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Nr 45.

Av herr Norup, angdende sammmanslagning av primdrkommunala
enheter.

De senaste drens ansvilllning av skatterna trycker synnerligen hart den
enskilde medborgaren. Alla méjligheter maste dérfor tillvaratagas, vilka éro
fignade att genom limpliga anordningar i organisatoriskt avseende minska
det allmiinnas utgifter. I samma mén som skatterna stiga instiller sig med
okad styrka kravet, att handhavandet av allménna medel sker pa ett sak-
kunnigt och mer betryggande siitt samt att medlen med storsta mojliga ef-
fektivitet komma till anvindning for asyftat indamél. Vad nu sagts géller
icke minst i friga om kommunerna.

Var nu giillande samhiillsordning bygger pa den enskildes frihet och SJalv-
ansvar samt pd medverkan i allminna angeligenheter frin medborgarnas
sida, och den kommunala sjilvstyrelsen ir ett av de statligaste uttrycken
hiirfér. Det torde icke kunna férnekas, att den kommunala férvaltningens
medverkan varit ett oeftergivligt villkor for méjligheten att genomféra at-
skilligt av det, som vi under senare &r hélsat med glidje och tillfreds-
stillelse. Man har nimligen hir haft férmanen att bygga pa de intresse-
rade, frivilliga och mycket litet 16nade insatser av enskilda mén och kvin-
nor, vilka karakterisera den svenska kommunalférvaltningen. Skulle man
hir haft att lita till allenast for varje sédrskilt &ndamal tillskapade centrala
organ med statligt avlénad personal, hade férmodligen atskilligt fatt skrin-
liggas av det, som under senare &r genomférts till frimjande av vilfird
och trivsel i det svenska samhillet. Stidse har for 6vrigt, di den kommu-
nala sjilvstyrelsen varit pa tal, omvittnats, hurusom i socknar och samhil-
len under Arhundraden svenska mén fostrats till det ansvar och de insikter,
som gjort dem vil skickade att skota jamvil rikets affirer. Sa linge vi hilla
fast vid var nedirvda demokratiska samhillsordning, maste vi darfor fast-
hélla vid den kommunala sjilvstyrelsens princip.

Ett utmirkande drag i vir kommunala verksamhet torde vara att den-
samma i visentlig min handhaves av mycket sma enheter. Det 4r ingen-
ting ovanligt att dessa sjilvstyrande kommunala enheter omfattas av en-
dast nagra hundratal personer. Om det ur olika synpunkter ir nédviindigt
att det reformarbete pa socialvidrdens och andra omraden, vilket kiinne-
tecknat de senare aren i vart land och vilket alltjimt pagér, i visentlig man
maste bygga pA den kommunala organisationen, sa ir det 4 andra sidan
givet, att dirigenom fara uppstatt foér splittring och inkonsekvens i arbetet
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samt for att reformernas genomférande i praktiken onodigt fordyras. Var
gamla kommunala organisation har icke byggts upp for ett sadant vittsyf-
tande och omfattande arbete, som numera paligges densamma. Det har
icke varit litt for kommunerna och ir for évrigt i atskilliga fall icke mojligt
att inom ramen for gillande lagstiftning genomféra den koncentration och
rationalisering, som tarvas fér att man skall kunna Avigabringa den nodiga
féreningen av enkelhet i uppgifternas utférande med en fullgod siikerhet
for att de skola leda till bista méojliga resultat. Genom splittring av upp-
gifterna pa alltfér manga sma enheter férdyras organisationen.

Det torde vara ovedersigligt, att nu pigidende reformer pa socialvirdens
och andra omriden, vilka uppenbarligen icke kunna genomféras pa till-
fredsstillande sitt utan att man dirfér tager i anspriak den kommunala fér-
valtningen, tarva en omprévning av den kommunala indelningen. Denna
miste niimligen goras mera skickad att uppbiira en kommunal sjalvstyrelse
med de krav man i vira dagar stiller p4 densamma. I detta sammanhang
instéller sig givetvis frdgan om en sammanslagning av de mindre kommu-
nerna. Det dr att beklaga, att den fér nigra ir sedan tilltinkta utredningen
i denna fraga icke kommit till stind, ty genom att densamma skrinlades far
man anses hava i viss mén undanryckt grunden for de reformer, vilka for
nirvarande planeras.

I skilda sammanhang har under de senare iren friagan om den kommu-
nala skatteutjimningen varit under omprévning. Det dr knappast tillfreds-
stillande att kommunalskattens storlek skall i s hoég grad som nu #r fallet
vara beroende av var vederbérande #r bosatt. En sammanslagning av de
mindre kommunerna till stérre enheter skulle uppenbarligen bidraga till
att skapa ekonomiskt mera birkraftiga kommuner. Det nu foreliggande
problemet fir féljaktligen tillmétas stor betydelse fdven for frigan om skat-
teutjimningen.

De senare arens utveckling har lett dirhin, att kommunerna i vara dagar
forvalta synnerligen stora belopp av kommunala och statliga medel. D4,
sdsom for ndrvarande, handhavandet av dessa medel i stor utstrickning
miéste anfértros at personer, vilka icke i erforderlig grad hava den erfaren-
het och de insikter, som tarvas i friga om kassaférvaltning och rikenskaps-
féring av den storleksordning och art, som hir ofta ir i fraga, ir det uppen-
bart, att férhallandena icke alltid kunna anses tillfredsstillande. Genom
att tillskapa storre kommunala enheter, som bli i tillfille att centralisera sin
forvaltning till kommunalkontor, sitter man kommunerna i tillfille att at
sakkunniga tjéinstemén Gverlata det ofta svdra och alltid ansvarsfulla besty-
ret med rékenskaper och medelsférvaltning. Méjlighet vinnes att genom-
fora ett forenhetligande av kommunernas rikenskapsféring, vilket far an-
ses vara ett mycket tringande behov, och slutligen avlastas fran den kom-
munale fértroendemannen den ofta tunga bérdan av den mangfald tekniska
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detaljarbeten i samband med rikenskapsféring och expedition, som numera
avila honom.

Onskemdalet om Aastadkommandet av kommunala sammanslagningar har
redan kommit till uttryck i en lag, nédmligen lagen den 13 juni 1919 om
kommunalférbund. Att denna lag, som forutsitter ett frivilligt samgiende,
icke kommit i allmén tillimpning styrker behovet av att sdrskilda atgéirder
vidtagas for erndende av forbittrade forhdllanden. Den omstindigheten att
lagen icke kommit i allmén tillimpning far ndmligen tillskrivas den mot-
vilja, som inom vissa ldger finnes mot att férindra de bestiende socken-
grinserna. Uppenbart far emellertid vara, att en sadan motvilja icke i ling-
den fir utgéra en himsko pd utvecklingen, sirskilt som genom kommuni-
kationsvidsendets utveckling ett otal av de svarigheter, som tidigare kunnat
Aberopas mot sammanslagning av olika kommuner, numera eliminerats.
Det ir givet, att all hinsyn maste tagas till gammal tradition, men vi ha nu
kommit dirhén, att det géller att antingen d&ndra kommunindelningen och
gora denna skickad att uppbédra en kommunal sjilvstyrelse med de krav,
man i vira dagar stiller pA densamma, eller att i visentlig man frantaga
primirkommunerna denna sjilvstyrelse och ldgga uppgifterna pa andra
organ. Atgirder pa férevarande omréde dro uppenbarligen dgnade att be-
vara och ytterligare befista den kommunala sjilvstyrelsens princip.

Det ir givetvis icke mgjligt att inom ramen for en motion angiva vad som
kan vinnas med en sammanslagning av olika kommunala enheter och huru
den limpligen bér genomfoéras. En grundlig utredning torde hér vara pd
sin plats, si att problemet erhaller en allsidig belysning och vigarna for
genomférandet bli noggrant prévade.

Under 4beropande av vad som silunda anforts anhalles,

att riksdagen ville i skrivelse till Kungl. Maj:t anhéilla om
utredning rérande dels mdjligheterna att genom en sam-
manslagning av primirkommunala enheter erna ett forbil-
ligande och en effektivisering av den kommunala verksam-
heten och dels siittet f6r hur en sddan sammanslagning skall
kunna tvangsvis dstadkommas.

Stockholm den 21 januari 1942.

Sam. B. Norup.



