Motioner i Andra kammaren, Nr 442. 3

Nr 442,

Av herr Lundell, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition, nr 359,
med férslag till forordning angdende dndrad lydelse av
2 § férordningen den 17 juni 1938 (nr 370) om sdrskild
skatt d formdgenhet, m. m.

I proposition nr 359 har Kungl. Maj:t upptagit till dryftande och 16sning
den nigra ganger under senare ir av statsmakterna berorda frigan om info-
rande av en skattespirr. Det &r den undan for undan skiirpta beskattningen
till staten som aktualiserat denna friga.

Det i férevarande proposition framlagda forslaget giller endast taxerings-
dret 1942 och gir i princip ut pa att fér detta ar viss person paférda stats-
skatter tillsammans ej bora 6verstiga 80 % av hans till statlig inkomst- och
formogenhetsskatt taxerade inkomst. Overstigande belopp skall avkortas eller
restitueras.

Man fragar sig om avsikten med aterstiende 20 % av inkomsten; huru-
vida de tiinkas bora vara reserverade for betalning av kommunala skatter —
alltsd till primirkommuner, landsting och vigdistrikt — eller huruvida de
ev. tinkas ha blivit konsumerade av skattedragaren for hans uppehille un-
der beskattningsaret. Av vissa uttalanden i den sakkunniges till betiinkandet
fogade P. M. (6verst & sid. 13) synes framga att niimnda aterstod nirmast ir
avsedd fér kommunalskatterna.

I sjialva det tekniska anordnandet av spirregeln synas vissa mindre mo-
difikationer vara pdkallade. Man finner i den féreslagna forordningens 2 §
att krigskonjunkturskatten ej blivit medtagen i si att siiga samma term
som de andra statsskatterna utan i stillet blivit intagen i en annan term i
ett icke likvirdigt lige. Den motivering som anféres i P. M. (tredje stycket
fran slutet) fér denna skiljaktiga behandling av krigskonjunkturskatten fore-
faller icke héllbar. Det ér sidkerligen limpligare att utforma 2 § silunda:
— — — 1942 paford statlig inkomst- och férmogenhetsskatt, virnskatt, sir-
skild skatt 4 férmdgenhet samt i forekommande fall den skattskyldige for
samma ar pafoérd krigskonjunkturskatt sammanlagt dverstiga 80 % av den
for honom samma ar enligt férordningen om statlig inkomst- och férmé-
genhetsskatt taxerade inkomsten ©kad med det belopp, varmed avdrag fér
erlagda allminna skatter jimlikt 4 § sistndmnda férordning ma hava vid
taxeringen medgivits, dock att avkortningen och restitutionen — — — — —

FFor,att tydligt uppfatta den skillnad som ligger i dessa olika avfattningar
inféra vi nagra beteckningar.
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LAt u, v, w, q, k beteckna de efter taxering 1942 vederborande skattedra-
gare paforda inkomst- och formogenhetsskatt, virnskatt, sirskild skatt & for-
mogenhet, krigskonjunkturskatt och kommunalskatter. LAt vidare i be-
teckna den till statlig inkomst- och formdégenhetsskatt taxerade inkomsten,
samt k, beteckna vid foregiende taxering paférda kommunalskatter.

Nir skattedragaren di gjort avsittningar till samtliga statsskatter har han
kvar ett belopp

a=i+ki—u—v—w-—aq.

Detta belopp idr ev. negativt, angivande att inkomsten ej rickt till for betal-
ning ens av paférda skatter till staten. Foljes nu ovanstiende forslag (motio-
nens till skillnad fran propositionens), si skall han erhalla restitution med
ett belopp

b=u-+tv+w-+ q—0580 (i + k,) under forutsittning att b > 0.
Efter mottagande av restitutionen har han d4 sammanlagt:

a+b=it+k,—u—v—w—q-+u+v-+wt+qg—080 (i+ k=020 (i + ko).

Fbljes diremot propositionens forslag, sa skall han i stillet erhalla i restitution:
c=u-t+v-+w—08 (i + k,— q) under forutsittning att ¢ > 0.

Efter mottagande av restitutionen skulle han da ha sammanlagt
at+ec=it+k—u—v—w—q+utv+w—0,80 (i+ ky—q) =0,20(i +k,—q).

Fragan ir nu om dessa belopp, som skattedragaren pa detta sitt samman-
lagt har kvar, iro tillriickliga for att bestrida kommunalskatterna.
Med motionens forslag erhalla vi

a-+b—k=020 (i + k) — k=020 (i + ko—5 k).

Denna rest ir i allménhet positiv, eftersom k snarare haller sig omkring 0,15 {
dn gar upp till 0,20i. Antaga vi ko > k sa finna vi att k kan g4 upp 4nda
till 0,25 i, och uttrycket indock halla sig positivt, d. v. s. inkomsten ricka
dven till kommunalskatterna.

Med propositionens forslag erhalla vi i stéllet efter betalning av kommu-
nalskatten en rest

atc—k=02(G+k —q) —k=02(+ ko—5k—q).

Den rest, som har erhilles, ligger tydligen s& mycket ligre in resten i
férra fallet som motsvarar 20 % av krigskonjunkturskattens belopp. Tyd-
ligen ar det mera ovisst om den &r positiv. Antaga vi k, = k sa finna vi att
denna rest ir negativ si snart som i <4k + g, vilket litt kan intriffa.
T. ex. om k=0,17 i och ¢ > 0,32 i. | sAdant fall ricker ej inkomsten till att
bestrida 4ven kommunalskatterna.

Det torde synas tydligt av det silunda uppvisade, att den i motionen fore-
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slagna utformningen ar den lampligare. I de fall dir ingen krigskonjunktur-
skatt blivit paférd dro utformningarna sammanfallande, men nir krigskon-
junkturskatt finnes, upptager den efter metoden i propositionen en bety-
dande del av det utrymme som behéves for kommunalskatterna.

Till den i propositionen féreliggande utformningen av forslaget bor ytter-
ligare goras den anmirkningen att det ej r i allo riktigt, vad som uttalas
i P. M. nederst & sid. 12 och overst & sid. 13, nimligen att den taxerade in-
komsten med tilligg for forut avdragna kommunalutskylder utgor ett uttryck
fér den inkomst den skattskyldige haft till sitt forfogande for gildande av de
under beskattningséret forfallande (bor hellre vara: & beskattningsarets in-
komst belépande) kommunalutskylderna samt de & beskattningsérets in-
komst belopande statsskatterna. Detta skulle vara riktigt, om det ej vore s,
att vid faststillande av vederborandes taxerade inkomst ev. uppkommande
underskott utférdes med noll. Foreskrift om sddant utférande finnes ej i
skatteforordningen men vél & deklarationsblanketten.

Tag t. ex. en #Agare av annan fastighet taxerad till 200000 kronor, och
antag att denne dgare under 1941 fatt ett underskott & denna sin forvirvs-
kalla om 4 000 kronor. Lat oss antaga att samma #gare under 1940 ej heller
kommit upp till sin garantiinkomst 10 000 kronor, men att han pa denna
blivit palagd 15 % i garantiskatter. Saledes 1500 kronor i kommunala ut-
skylder, vilka vi avdraga i deklarationen 1942. Dessutom under allménna av-
drag underskottet om 4 000 & annan fastighet. Har denna fastighetsidgare
ingen annan inkomst haft under 1941, si blir hans ‘Sammanriknade in-
komst’ 0, varifran sedan skall avgd allméinna avdrag om 5 500. Hérvid er-
hallen *aAterstiende inkomst’ eller "taxerad inkomst’ om — 5 500 utfores enligt
reglerna med 0. GAr man si till den foreslagna sparrférordningens 2 §, sa
finner man att de sammanlagda statsskatterna pa 1942 ars taxering komma
att fa uppgé till 0,80 (0 4+ 1500) = 1200 innan nagon avkortning eller resti-
tution kan dga rum. — Tydligen hade det ritteligen i stillet bort vara fraga
om 0,80 (— 5500 -+ 1500) = 0,80 (— 4 000), ty en brist p4 4 000 kronor var
just vad som fanns disponibelt av det arets inkomst for skattebetalningar och
allt annat.

Nu far vederborande, om hans férmogenhet motsvarar fastighetsvirdet
utan skulder, sig pafort ett taxerat belopp om 2 000 kronor, och om han ar
ensamstiende skattskyldig i ortsgrupp II ger detta honom ett beskattnings-
bart belopp om 1020 kronor. Hirav foljer sedan en inkomst- och férmo-
genhetsskatt om 68: 85, och en virnskatt om 61: 20 eller tillsammans kronor
130: 05. Vidare pafores en sirskild skatt & formogenhet om kronor 40: — pa
den reducerade beskattningsbara formogenheten 50 000: —. Slutligen Ater-
komma de kommunala garantiskatterna om c:a kronor 1500: — Av silunda
paforda skatter borde vederborande enligt andemeningen i den foéreslagna
forordningen om skattespiirr befrias fran erliggande av de 130: 05 under det
han finge taga upp lan for att betala de 40: — och de 1500: —.
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For att uppna avsett resultat i form av befrielse fran inkomst- och formé-
genhetsskatt och virnskatt i fall sidana som dessa maste i 2 § tilliggas ett
nytt stycke ungefarligen sia lydande:

»Dérest vid utrdkning av taxerade inkomsten uppkommit underskott, som
utforts med 0, skall i férsta stycket ovan i stillet riknas med 80 procent av
skillnaden mellan det belopp, varmed avdrag for erlagda allméinna skatter ma
hava vid taxeringen medgivits, och det vid utrikning av taxerade inkomsten
uppkomna underskottet. Hdrvid uppkommet underskott utféres med 0.»

I stillet for att, shsom vid detta forfarande sker, forst draga ifran kom-
munalskatterna inneslutna i de allménna avdragen och sedan ligga till dem
separat, kan man givetvis underlata att taga dem med nigondera géngen, och
da, i stiillet for att ligga till ett tredje stycke i 2 §, formulera om forsta styc-
ket sdlunda: —« — — — — — — — — —

80 % av den for honom vid taxeringen till statlig inkomst- och formogen-
hetsskatt uppkomna sammanriknade inkomsten minskad med summa all-
ménna avdrag utom skatteavdragen, dock att avkortningen och — — — —

Annu limpligare vore kanske att skriva — med bortseende frin de mindre
viktiga premieavdragen — salunda:

80 % av den for honom samma 4r vid taxeringen till statlig inkomst- och
férmogenhetsskatt uppkomna sammanriknade inkomsten minskad i fére-
kommande fall med uppkomna underskott 4 férvirvskillor (allminna av-
drag 2 o. 3 4 deklarationsblanketten) — varvid uppkommet underskott
utféres med 0 — dock att avkortningen och — — — — — —

Det torde vara lampligt att fér avkortningar och restitutioner féreskriva
nigot minimibelopp, for att undvika att skattemyndigheterna besviras med
ovésentliga smadrenden. Varje ar finnes ju alltid ett icke si ringa, efter kon-
junkturliget varierande antal rérelseidkare, jordbrukare, fastighetsigare
m. fl., for vilka rorelsen under aret gatt med forlust. Sammanriknad inkomst
minskad med underskottsavdragen blir dd negativ och utféres med 0. I si-
dana fall skola inkomst- och férmogenhetsskatt och virnskatt, som blivit
paforda, helt avkortas eller restitueras. Bland dessa fall finnas dock atskil-
liga dir beskattningsbart belopp ej framkommit men vil taxerat belopp om
1 000 kronor eller mera, och virnskattefemman, eller virnskattetian om den
hojes, dr d& det enda som finnes att restituera av dessa skatter. Fraga upp-
kommer di, om dven den skall aterbordas. Det giller kanske i atskilliga fall
personer med en skattskyldig formogenhet pa atskilligt 6ver 100 000 kronor.
Vill man icke restituera denna sista femma eller tia, méste man tillfoga en
bestimmelse om ait belopp, som ej 6verstiga t. ex. 10 kronor, restitueras ej,
och dessutom en bestimmelse om att av belopp, som 6verstiga 10 kronor, mé
1 intet fall restitueras mera an vad som 6verstiger 10 kronor.

Frégan huruvida en skattespirr limpligen bér ligga vid i propositionen
foreslaget lige 80 %, sa att i berorda fall ungefir hela inkomsten gar &t
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till skattebetalning, eller om den bér ligga nagot ligre, t. ex. vid 70 %
eller 60 %, s& att skattedragaren kunde rikna med att hans uppehille
under beskattningsaret atminstone till nigon del bestredes genom lépande
inkomster, den fragan tages ej upp till nigon egentlig utredning i proposi-
tionen, vare sig i den sakkunniges P. M. eller i yttrandena eller av de-
partementschefen. Den torde vil fa goras till foremal for framtida dver-
viganden och utredning. Mot departementschefens i propositionen liksom
tidigare tillkinnagivna stindpunkt, att bade konsumtionsutgifter och skat-
ter utan egentlig oliigenhet kunna bestridas genom tillgripande av for-
mogenhet, torde dock en viss gensaga vara pa sin plats.

En uppfattning sidan som den (se prop. sid. 9) att »féormdgenheten som
sidan medfér skattekraft oberoende av inkomsten» kan svarligen uppritt-
hallas. Den ir baserad pa nigot slags forestillning om ’formogenhet’ si-
som likbetydande med ’penningfordring’. En realférmogenhet kan icke
tinkas evalverad i penningar annat &n pa grund av 6verviganden om den
inkomst som dirav kan erhdllas. En realféormdgenhet, som icke kan ytter-
ligare belinas och icke siljas, har ingen skattekraft, iven om den fore-
trides i skattemyndigheternas lingder av flersiffriga tal. Det som taxerats
i dag till ett visst viirde i penningar kan i morgon vara utan virde eller
ha ett helt annat virde till foljd av férdndringar i det omgivande liget.

P& grund av vad i det forestdende blivit anfért fir jag hemstilla,

att forordningens 2 § antages i sidan lydelse som ovan
foreslagits,

att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t ville hemstilla
om fortsatt utredning, huruvida och i vad min den om-
stiindigheten, att viss del av den intjinade inkomsten redan
under beskattningsiret bliver disponerad for skattedraga-
rens uppehille, jimte andra synpunkter, bér foranleda en
férskjutning nedat av skattespirren, med framliggande for
riksdagen av de forslag vartill utredningen kan foéranleda.

Stockholm den 17 juni 1942.

T. V. Lundell.



