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Nr 42.

Av herr Aqvist, i anledning av véntat férslag till férordning om
krigskonjunkturskatt fér dr 1942.

Vid utarbetande av forslag till forordning om krigskonjunkturskatt fér ar
1942 torde vissa synpunkter, grundade pa den erfarenhet, som vunnits vid
tillimpning av hittills géllande férfattningar i &mnet, bora vinna beaktande.

Med ledning av en promemoria, utarbetad av en ledamot av krigskonjunk-
turskattenimnder under forra vérldskriget och av de &rliga taxerings- och
linsprévningsnimnderna, vilken promemoria biligges denna motion, fir jag
hemstilla,

att riksdagen ville uttala, att de synpunkter betraffande
dndringar i och tilligg till hittills géllande férordning om
krigskonjunkturskatt, som i promemorian anféras, métte
av Kungl. Maj:t tagas i 6vervigande vid avfattningen av
forordning om krigskonjunkturskatt for ar 1942.

Stockholm den 20 januari 1942.

Ernst Aquist.
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P. M.

Linspréovningsndmnderna torde, enligt vad erfarenheten givit vid handen,
ofta ej kunna anses vara tillrickligt kvalificerade sdsom forsta instans i krigs-
konjunkturskattefirenden. De torde flerstides hava fullgjort sitt maktpalig-
gande uppdrag vid ett eller i vart fall ett fatal sammantriden, vid vilket for-
hallande flertalet av ledamoéterna helt naturligt varit och férblivit mer eller
mindre obekanta med det foreliggande materialet och nodgats lita pa en kort-
fattad och koncentrerad féredragning av det arbetsresultat, vartill landskon-
toret, dven om hiinsyn till skattebetalarnas befogade intressen tagits, kommit
i varje foreliggande fall. Direst fore nimndens sammantriden férberedande
behandling av drendena verkstilllts inom sarskilt tillsatt beredning av ett
mindre antal ledamoter, hava dessa sdkerligen ej heller pd grund av olika
omstindigheter varit i tilifille att sitta sig tillrdckligt in i det synnerligen
omfattande materialet, vartill kommer, att lagtext och anvisningar flerstides
erhdllit en mindre lyckad, svartolkad, opraktisk och onédigt invecklad av-
fattning, vilken méngen gang lett till uppenbart oriktiga resultat. Exempelvis
har vid beskattning av inkomst fran jordbruk, dir den s. k. bruttometoden
anvints, kunnat uppnas betydande vinstresultat, vilka vid direfter verkstilld
berikning enligt den s. k. nettometoden utbytts mot till beloppet lika stora
forlustsiffror. Ytterligare exemplifiering torde vara obehdovlig. Det giller dock
betydande skattebelopp, som paldggas skattebetalarna, vilka kunna begira,
att dven beslutanderatten ldgges i hinderna pa fullt kvalificerade nimnder.

Hur provning i foérsta instans av dessa fragor lampligen bor anordnas ir
helt naturligt en synnerligen svarlost frdga. Mojligen skulle man kunna tinka
sig en sirskild ndmnd, bestdende & ena sidan av personer med erfarenhet vid
den allménna taxeringen samt 4 andra sidan dven av personer, vil orienterade
inom handelns och industriens olika omraden samt med forutsittningar att
kunna sétta sig in i de for icke bokféringsmaéssigt skolade taxeringsmin
ganska invecklade bestimmelserna rorande inkomstberikningen vid taxe-
ringen till krigskonjunkturskatt, vilka hade att iakttaga icke blott rent fiska-
liska intressen utan dven skattebetalarnas befogade intressen.

I rent formellt avseende bor lagstiftningen givas en avfattning, som gér den
forstielig icke blott for skatteexperter, som, dven de, mangen ging maste
odsla mycken tid pa att komma underfund med lagstiftningens verkliga in-
nebord, utan dven fér den stora allmidnheten, som hittills med besvir och
kostnader nodgats anlita siirskild expertis fér att ej rdka ut for alltfér ménga
och i skattehinseende dyrbara misstag. Tydliga och preciserade bestimmel-
ser dro erforderliga med bortférande av hittills anvinda opraktiska och tco-
retiserande synpunkter. Sdsom exempel hirutinnan kunna bl. a. anféras be-
stimmelserna och anvisningarna om nybildning av dold reserv, nedskrivning
eller minskning av dylik reserv, atervinning av dold férkrigsreserv, viirdering
av lagerdkning, forkrigslager, vilka alla fro onddigt invecklade och i regel
ofdrstaeliga for allméinheten.

Forordningen aligger den skattskyldige att visa »birande sannolikhets-
skal», darest han vill aberopa omstindigheter som stéd for att inkomstékning
helt eller delvis uppkommit pa grund av vidtagna rationaliseringsatgirder
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oberoende av krigskonjunkturen eller, ddrest han vill visa, att inkomstok-
ningen helt eller delvis framstar som ett naturligt led i en utveckling, vilken
paborjats fore utgdngen av augusti 1939. Denna avfattning torde méngensti-
des, enligt uppgift, hava tillimpats stringare 4n majligen varit avsett. Fére-
tag, som exempelvis under den 10-arsperiod, som féregatt det nu pagiende
varldskriget, pavisat en stadigt 6kad tillverkning och férsiljning, hava vid
taxeringen till krigskonjunkturskatt icke lyckats i motsvarande grad och
ibland icke alls erhalla en siddan utveckling betraktad som ett naturligt led
i utvecklingen. I detta avseende torde mera preciserade bestimmelser vara
erforderliga och i vart fall larer det fa anses tillrickligt, om den skattskyldige
allenast visar sannolikhetsskil for sitt pastaende.

Bestimmelserna om avdrag for kostnaderna for pensionering, som i lag-
text och anvisningar behandlats kortfattat och ofullstindigt och som darfér
varit foremal for olika tolkningar, béra, med bitride av forsdkringstekniskt
utbildad expertis, fullstindigas sd att desamma kunna av allménheten utan
allt for stort besvir tillaimpas.

Berikning av den uppskattade merinkomsten av jordbruk, som, enligt vad
ovan nimnts, allt eftersom netto- eller bruttometoden med den sistnimndas
manga felkéllor anvints, medfort vitt skilda och ofta uppenbart orittvisa
resultat, 4r i behov av omarbetning. Fraga dr om ej under nu radande for-
hallanden med missvixt och prisreglering inkomst av jordbruk bor vara helt
fri fran krigskonjunkturbeskattning, direst ej med bédrande sannolikhets-
skil visas, att inkomstékningen varit foranledd av krig eller krigskonjunk-
tur och ej ar att hinféra till de prisregleringsatgirder, som av statsmakterna
vidtagits pA grund av missvixten och som varit avsedda att bibehalla eller
oka produktionen av jordbruksprodukter. Man kan i motsatt fall med fog
gora den invdndningen, att staten med ena handen ger vad den tager med
den andra handen.

En friaga, som torde kunna upptagas till omprévning, ir den, om ej arvo-
den for vissa kristidsarbeten ldmpligen skulle kunna goras till féremal for
krigskonjunkturbeskattning. Didrmed avses helt naturligt icke ligre personal,
som forut kanske gatt oavlonad eller varit mer eller mindre 1agt avi6nad.
Déremot 4ro, som bekant, i det stora antalet statliga och kommunala kris-
tidsinstitutioner sysselsatta ett stor antal stérre inkomsttagare, dmbets- och
tjinstemén samt politiker, vilka — med bibehdllna l6ner, arvoden och in-
komster fridn samtidigt innehavda och utévade befattningar — atnjuta be-
tydande extra betalningar, vilka otvivelaktigt och med vida stérre skil #n en
del andra inkomstékningar kunna betecknas som béde krigskonjunkturbe-
tonade och opariknade. I promemorian till krigskonjunkturskatteférordning-
en har visserligen framhadllits, att en extra beskirning genom krigskonjunk-
turskatt av inkomsthdjning vid »kristidsarbete» helt sidkert allmint skulle
av vederborande inkomsttagare betraktas sisom ett dtertagande av vad staten
Atagit sig att betala, liksom promemorians foérfattare formenar, att dylik
beskattning ej vore limplig att genomfoéra sedan inkomstaret gatt tillinda
och inkomsten disponerats. Det sistnimnda dr emellertid tyvirr fallet vid
all beskattning hir i landet, déir icke blott inkomstéret utan ytterligare ett ar
mer eller mindre gatt tillinda, innan skatten uttages, liksom man med skél
kan fraga, om icke vid krigskonjunkturbeskattning av inkomst fran jordbruk
och skogsbruk, dir merinkomsten till viisentlig del framkallats av den statliga
jordbrukspolitiken med hdjda priser fér jordbruksprodukter och avverk-
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ningsskyldighet fér skogsigare, samma betraktelsesiitt som av promemorians
forfattare anforts, kan framkomma.

Hittills har slutligen vid krigskonjukturbeskattningen sérskild hinsyn icke
tagits till den intridda férsdmringen i penningvirdet. Om emellertid prisin-
dexstegring vittnar om penningvirdets forsimring, ir det uppenbarligen nu
pAa tiden att vid forsatt krigskonjunkturbeskattning vederborlig hiinsyn hértill
tages och att det skattefria bottenavdraget héjes med limpligt belopp. En 6k-
ning av detta avdrag fran nuvarande 3000 kronor till exempelvis 4000 kronor
torde ej vara att betrakta som en med det férsimrade penningvirdet si onor-
mal vinst, att ddrav bor foranledas krigskonjunkturskatt. Likasd torde bora
till omprévning upptagas, huruvida icke en viss ligsta taxering till statlig
inkomst- och formoégenhetsskatt, exempelvis 8 eller 10.000 kronor, borde
uppstillas sdsom lidgsta grians, under vilken krigskonjunkturskatt fér inkomst-
6kning icke bor ifrigasittas. Sddan ligsta grins bestimdes, som bekant, vid
krigskonjunkturbeskattningen under forra virldskriget.



