6 Motioner i Andra kammaren, Nr 387.

Nr 387.

Av herr Werner, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition, nr 277,
med férslag till lag om avverkningsskyldighet.

Jamlikt lag av den 12 april 1940, vilken sedermera utstrickts att gilla
till den 30 juni 1942, Aligger det dgare av skogsmark eller innehavare av
avverkningsriitt att avverka ved till avsalu till den myckenhet och enligt de
foreskrifter, som vederborande kristidsstyrelse efter anvisningar av statens
branslekommission bestimmer. Underliter nigon sidan avverkning, ma
tvangsutsyning och avverkning #ga rum for kronans rikning.

Redan nu foreligger allts& en mycket lingt giende och vid tillimpning
enligt sista stycket fullt effektiv lagstiftning pa brinsleférsorjningens om-
ride. Denna tviangslagstiftning har huvudsakligen gatt ut 6ver de enskilda
skogsiigarna, vilka dven obestridligen bade sjilva och genom sina organi-
sationer lojalt stillt sig givna foreskrifter till efterriittelse, trots bristen pa
arbetskraft och ytterligt forsvarade eller fordyrade driftsférhallanden. En
niarmare undersokning skulle otvivelaktigt ge vid handen, att de enskilda
skogsdgarna fyllt sin avverkningsplikt i langt hogre grad &n det allminnas
skogar och skogsbolagen. I den man den enskilde i vissa fall icke kunnat
efterkomma honom &lagd vedleverans, har detta ofta berott pa brinslemyn-
dighetens helt forklarliga bristande kinnedom om de enskilda fastigheter-
nas forutsiittningar att fylla en schablonmiissigt bestimd vedmingd. Det har
salunda foérekommit, att fastigheten, i fullstfindig avsaknad av skog eller
med skog otillricklig for eget behov, alagts betydande leveransplikt. I den
man dylikt forekommit, visar det endast en uppenbar brist i krisorganets
inre konstruktion och, i den man ett riktigt samarbete skett mellan detta
samt skogsvardsstyrelsen och dess tjinstemén, en betinklig 6verbelastning
av sistnimnda organs arbetskapacitet, en i och for sig mycket allvarlig sak,
vilket icke kan ldggas fastighetsfigaren till last.

Foredragande statsradet har fven konstaterat, »att den skogséigarna med
stod av lagen alagda avverkningsskyldigheten har fullgjorts tillfredsstil-
lande och icke i nagot fall har tvingsavverkning fér kronans rikning foére-
kommit». D& statsraddet efter denna slutledning féreslar en férlingning av
den nuvarande lagens giltighetstid, finnes ingen anledning till stérre an-
mirkningar hiremot fran skogséigarnas sida.

Mot bakgrunden av det ovan angivna konstaterandet forefaller innehillet
i den av statsrddet Domé kontrasignerade propositionen nr 277 angiende
lag om avverkningsskyldighet bade i hég grad opékallat och till si_x; prin-
cipiella innebérd mycket betinkligt.

Vad statsrddet hir féreslir 4r mindre en forlingning av nu gillande lag
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an en utvidgning av tvangsforfarandet till vissa hittills relativt skyddade
rattsomraden, salunda i verkligheten en helt ny lag med stadganden, som
mdiste innebidra ett upphidvande av den lagliga Zgarens ritt att ens med-
verka vid forfogandet Over sin egendom; vidare en reservationslos tvangs-
bestimmelse, som alidgger skogsigaren att inom en av krisorganet stadgad
tid och till godtyckligt bestimd myckenhet utféra en viss arbetsprestation,
alltsi ett reellt ikraftsiattande av arbetspliktslagen mot en samhéllsgrupp,
vilken hittills icke pa minsta sétt visat tredska utan tvirtom erkiinnes hava
vil fyllt sin uppgift. Det motiv, som uppgivits ligga till grund betriaffande
betodlingslagen, kan alltsd héir icke komma till anvindning. Ytterligare
foreslas skyldighet for den avverkningspliktige att till plats & egen eller
annans mark, vilken av kristidsorganet anvisats, vid straffpdféljd, som ut-
mdtes av brdnslekommissionen, framforsla veden och vid paféljd ansvara
for dess vard aven vid tvangsavverkning, fér vars utforande kronan sjilv
ir ansvarig.

Emot en sddan utveckling i rittstillimpningen, som medgiver att en viss
domsritt dverflyttas fran domstolarna till ett tillfdalligt krisorgan utan varje
betryggande kvalifikation pa straffriattens omride, maste av riksdagen sjilv
resas mycket bestimda hinder. Friga ér, om icke propositionen i detta
stycke tangerar och overtrider en av de fundamentala principerna i sjilva
grundlagen.

Aven i 6vrigt har lagens tillimpningsomrade utstrickts enligt det nya
forslaget. For nidrvarande ma ej avverkning aldggas i strid mot sddan in-
skrankning i riatten hértill, som finnes stadgad i lag eller ma hava med stod
av lag foreskrivits. Denna inskrdnkning i avverkningsplikten féreslds nu i
visentlig man undanréjd med -endast ett par undantag. Salunda far ej
aliggas avverkning i strid mot féreskrift i lagen den 6 juni 1930 om be-
grinsning av ritten att avverka skog 4 intecknad fastighet. Emot det forst-
niamnda undanréjandet av stadgad inskrinkning i réitten att avverka skog
kunna béade ur principiella och reella synpunkter mycket allvarliga erin-
ringar resas. Om forslaget i denna del nodtorftigt kan motiveras ur sam-
hillsnyttans synpunkt, s dr det mindre begripligt, att ett absolut undantag
gjorts for fordringsigares intressen, vilka satts dver sambhiillets och skyd-
dats langt framom den nu till synes suspenderade &dganderittsprincipen.
Jamforelserna torde ge anledning till bittra reflexioner hos skogsigarna.

Det skydd propositionen skenbart bereder for en god skogsvard ar si
losligt och motséigande, att bestimmelserna tarva en sirskild granskning.
I § 2 nist sista stycket angives: »IEj heller ma utan tvingande skiil och med
mindre Konungen det medgivit avvikelse ske frdn vad som ar forenligt
med god skogshushdllning.» Enligt § 3 iZger emellertid brinslekommissio-
nen besluta om tvingsavverkning hos den som av en eller annan anledning
underldtit att fullgéra sin avverkningsskyldighet. For verkstéllighet av sddan
tvangsavverkning bestimmes i § 4, att det dligger hl. a. skogsvéardsstyrelsen
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att utsyna den for avverkning bestimda myckenheten eller om sddant fin-
nes vara tillrdckligt anvisa den trakt ddrd avverkningen skall ske.

Varje skogsman vet, att storleken av ett virkesuttag, vilket nu genom de
nya tvangsbestimmelserna skulle komma att omfatta sulfit- och sulfatved,
icke kan faststillas skrivbordsméssigt i forvig 4 till sina férhallanden vi-
sentligt olika skogslotter, utan att skogens produktionskapital och en god
skogshushallning genom ett dylikt férfarande allvarligt dventyras.

Storleken av en utstimpling kan salunda med bibehdallande av skogsvar-
dande synpunkter allenast faststdllas vid foérrattning 4 marken av skogs-
sakkunniga. Lagforslagets oklara utformning synes dock ge vid handen,
att skogsvardsstyrelsen, vilken héirvidlag fdger de noédiga kvalifikationerna,
forsatts i en underordnad skyldighetsstillning till det ensamt beslutande
krisorganet. Ordalydelsen i § 4, att det aligger skogsvirdsstyrelsen utsyna
den for avverkning bestdmda myckenheten eller att det i visst fall befinnes
tillrackligt om branslemyndigheten endast anvisar den trakt ddrd avverk-
ningen skall ske, stir i uppenbar strid med den tidigare bestimmelsen att
avverkning i regel ej far ske emot vad som ir férenligt med god skogsvard.
Forutndmnda bestimmelse jimte bestimmelsen att kristidsstyrelsen efter
ett mer eller mindre vigledande samriad med skogsvardsstyrelsen #dger att
bestimma den myckenhet ved, som skall avverkas, liksom & vilken del av
egendomen avverkningen skall dga rum, maste innebira ett allvarligt hot
emot en planmissig skogsvard, liksom det ur rent rittslig synpunkt icke
lirer kunna forsvaras att skogsigare, som forvirvat och under &ratal om-
sorgsfullt virdat sin skog, enligt férslaget franhiéndes ritten att ens med-
verka vid planldggningen av den ifragasatta avverkningen. Det psykolo-
giska och praktiska resultatet av ett sadant forfarande torde tyvérr bliva
ett helt annat &n det propositionen avser.

Vid det forhallandet att tvaAngsutsyning enligt § 4 skett, eller ha kris-
myndigheterna helt enkelt anvisat viss skogstrakt for avverkning, dger den
avverkningsskyldige att anféra besvir hos Konungen. Hirvid intriffar det
mirkliga, att det 6verklagade beslutet, &ven om detsamma skulle innebéra
en ren ekonomisk virdeforstorelse for dgaren eller en pataglig skogsskov-
ling, skall linda till efterrittelse och fullf6ljd intill dess annorlunda fér-
ordnas. Skulle en dylik tillimpning f6ljas, s& har dirmed Kungl. Maj:ts
provningsritt i realiteten forsatts ur funktion.

Sedan nu framst de enskilda skogsiigarna under mer dn tvd ars tid fram-
skaffat vildiga mingder brinsle, som 3 a4 4 ginger Overstiger den eljest
normala, si har dirmed en betydande utrensning av det mindervirdiga
virket skett. Vid en i 6kad omfattning fortsatt tvangsavverkning méste
denna ga ut 6ver de virdefullare virkessortimenten, i vissa fall innebiirande
ett rent forlustbringande ingrepp i det skogliga produktionskapitalet. Klart
ar att de rAdande normalpriserna pa ved och i 4n hogre grad de faststiillda
garantipriserna, vilka skola tillimpas vid tvingsavverkning fér kronans
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rikning, i forra fallet icke limna utrymme fér nimnvirt rotviarde och i
senare fallet i regel ingenting alls, sedan de stegrade arbetsomkostnaderna
avdragits. Att dessa priser dnnu mindre utgéra skiligt vederlag for uttag
till ved av hogvirdigt industrivirke ar alldeles givet. Hardast drabbar denna
tvingskonfiskation den ekonomiskt svage eller den som sokt héja kvaliteten
pa sin skog for att 6ka dess avkastning. I vissa fall torde intriffa, att vid
fullgérandet av vedavverkningsskyldigheten avverkaren icke fir sina om-
kostnader tickta utan tillskyndas en direkt penningforlust, vilket i betrak-
tande av ett bakomliggande tvangsiliggande maste anses orimligt.

Ett faststillande av vissa minimiviarden for brianslevirket & rot, vilket
skulle garantera avverkaren ett skaligt utbyte av sin skog, synes diarfor vara
ofrankomligt, om vedproduktionen skall kunna vidmakthdllas och ¢kas, sir-
skilt i avlagset beliigna skogstrakter.

Aven om det miste tolereras, att den enskildes ritt i nédvindig utstriick-
ning inkraktas av livsviktiga samhillsintressen, kan det icke vara forsvar-
ligt, att ingreppet gores stérre 4n som ar ofrankomligt, och framfor allt bér
den enskilde sa langt mojligt hallas skadeslds.

Stadgandet att avverkningsskyldigheten skall vara fullgjord & tid som av
kristidsstyrelsen bestimmes ir, ehuru bestimmelsen forut funnits i till sina
verkningar lindrigare form intagen i den gamla lagen, vid en bokstavlig till-
limpning fullstindigt orimligt. Redan nu 4r den méanskliga arbetskraften
pd landsbygden utnyttjad till bristningsgrinsen, och genom avfolkningen
jimte militdrinkallelserna har bristen pa arbetskraft ytterligare skarpts.
Detta har haft till £61jd, att jordbrukare och fastighetsigare maste utfora
en arbetsprestation, som enligt gillande arbetstidslag icke kan avkrivas
andra yrkesutévare. Kristidsstyrelserna eller deras brinsleavdelningar lik-
som 6verhuvud taget varje offentligt organ sakna dessutom alla forutsitt-
ningar att centralt bedéma de tusentals olika fastighetsinnehavarnas méj-
lighet att efterkomma dem skrivbordsmissigt &lagd arbetsprestation. All-
denstund propositionen icke ger nagon anvisning pa hur arbetskraftsproble-
met skall I6sas och till vilka priser denna arbetskraft kan uppbringas, ar
férslaget hiarutinnan uppenbart oskiligt. I vissa uttalanden frdn regerings-
hall har antytts, att regeringen icke vill medverka till tvingsbestimmelser
mot en viss yrkesgrupp, vilken hittills limnats full frihet att sjilv bestimma
sina ofta oskiiliga arbetspriser och villkor. Hir foreligger alltsi tillsynes en
uppenbar motsiittning i regeringens stillningstagande.

Av samma orealiserbara beskaffenhet idr bestimmelsen, att den avverk-
ningspliktige skall vid vite vara skyldig uppligga veden 4 av krismyndig-
heten anvisad plats 4 eller utom egendomen. Foér meddelande av en dylik
foreskrift forutsittes en lokalkinnedom si ingdende, att krisorganet omoj-
ligen kan tilligna sig denna.

Vid bifall till angivna bestimmelse féreligger fara for att betydande miing-
der ved fa ligga kvar i skogen pd grund av brislen pa dragare och pa grund
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av de 6kade transportkostnaderna. Den nu gillande bestimmelsen om leve-
rans vid med bil farbar vig ar hirvidlag en fornuftig och fullt anvindbar
16sning.

Det vill synas, som om propositionen helt utformats pa basis av bransle-
kommissionens framstéllning, ett organ som pa grund av sin stillning maste
betrakta fragan mycket ensidigt och vara angeldget om att erhélla sa stora
befogenheter som mojligt. Innan en s& skiarpt lagstiftning framlagts, vilken
till sina verkningar sa allvarligt berér svarbedoémliga faktorer i det prak-
tiska livet, borde det for féredragande statsrddet hava 4gt ett visst virde
att inhdmta atminstone nigon synpunkt frdn de organisationer, vilka hit-
tills visat sig vuxna att tillfredsstillande 1imna sin medverkan vid landets
brinslef6érsorjning.

De bestaimmelser om avverkningsplikt, som redan nu finnas betriffande
briansleanskaffningen, fro fullt effektiva och betryggande. Vid tredska eller
underldtenhet kan brinslemyndigheten féranstalta om tvangsavverkning
for kronans rakning. Denna bestimmelse ticker allt vad som behovs pa
omradet, for si vitt staten icke asyftar att pd den enskilde overviltra de
befarade kostnadsokningar, som ett dylikt forfarande torde komma att med-
fora. Lagforslagets utvidgning att omfatta dven massaveden torde icke hel-
ler vara sakligt motiverad. Minskningen i skogsdrivningarna under inne-
varande vinter beror uteslutande pi den stringa kylan samt pi bristen &
foder a4t dragarna och slutligen i mycket hog grad pa de stora beredskaps-
inkallelserna i mars manad, just da kylan gav efter och drivningarna kun-
nat forceras. Vid normala vinterférhallanden lider intet tvivel om att in-
dustrien erhéller nédig ravara utan tillgripande av tvangsatgirder, vilka
latt kunna leda till rakt motsatta resultat 4n de asyftade.

Med det anforda har pavisats, att den ifragasatta utvidgningen och skirp-
ningen av lagen dr omotiverad och obehdvlig, att forslagets principiella inne-
bord och rittsverkningar i viktiga avseenden &dro ytterst betinkliga och i
tillampningen frimmande for hittills gillande svensk ritt och slutligen att
forslaget i sjilva utformningen foreter si allvarliga brister, att betydande
skadeverkningar kunna befaras vid en narmare tillimpning av detsamma.

P4 grund hirav hemstilles,

att riksdagen med avslag & Kungl. Maj:ts proposition
nr 277 métte besluta, att lagen av den 12 april 1940 an-
gaende skyldighet att avverka ved matte med de jimknin-
gar, som kunna befinnas nédiga for att &t skogsigaren tryg-
ga ett skiligt rotvirde & brinslevirket, erhélla forlingd gil-
tighetstid till och med den 30 junj 1943.

Stockholm den 30 maj 1942.
Osc. Werner.



