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Nr 382,

Av herr Kyling m. fl., i anledning av Kungl. Maj:ts proposition,
nr 252, angdende omorganisation av domsagofdrvalt-
ningen m. m.

I proposition nr 252 har Kungl. Maj:t féreslagit bl. a. omreglering av an-
stillningsforhillandena for den rittsbildade bitridespersonalen vid dom-
sagorna. Propositionen dr byggd pa det betinkande i Amnet, som 1937 &rs
domsagoutredning framlagt.

Betriffande de rittsbildade domsagobitridenas anstillnings- och avls-
ningsférhallanden féreslds i propositionen till en bérjan, att notarietiden
nedsiittes fran nuvarande 3 ar till 2/2 ar. P4 denna punkt har utredningen
ansett, att ifrigavarande tid borde inskrinkas till 2 ar, dock att densamma
under en dvergingstid av 3 ar skulle sittas till 21/2 4r. Som motivering fér
notarietidens inskrinkning till 2 ar har utredningen bl. a. aberopat, att nota-
rierna i stor utstrickning skola frigoras fran befattning med inskrivnings-
visendet, varfor de redan frian borjan av sin tjinstgéring kunna sysselsittas
med goromdl, som angd den egentliga domarverksamheten. Hirigenom
kunde de beriknas vinna kinnedom om dessa géromal vid en tidigare tid-
punkt dn for nirvarande ir regel. Hirtill komme, att de, vilka fortsitta pa
domarbanan, i egenskap av sekreterare dnyo komma att tjinstgéra vid
domsaga och dirvid vinna ingdende fértrogenhet med domsagoarbetet.

Nagon anledning att nu franga det av de sakkunniga framlagda férslaget
synes icke foreligga, och nagra barande skil hirfér har icke heller departe-
mentschefen framfért. Sisom ytterligare motivering for en inskrinkning av
notarietidens lingd ma framhallas den redan av de sakkunniga iakttagna
allménna opinionen bland de yngre juristerna. Sedan de sakkunniga avgivit
sitt forslag, har denna opinion vuxit sig allt starkare. Den huvudsakliga
orsaken hirtill har varit, att juris kandidater, som fullgjort tingstjinstgéring
i dess nuvarande form, med hénsyn till de befogenheter, som under notarie-
tiden tillkommit dem, funnit, att domsagotjinstgéringen, i den méan den-
nas lingd Overstigit 1'/2 ar, icke givit mot tidsférlusten svarande utbyte
ur utbildningssynpunkt. Att enbart for tillgodoseendet av statsmakternas
behov av rittsbildad arbetskraft 4 domsagorna kvarhéalla de unga juristerna
utan att bereda dem full lonekompensation for deras arbete synes strida
mot departementschefens yttrande, att det lige i samhillets intresse, att unga
begavade jurister icke av ekonomiska skél utestingas frdn domarbanan.
D4 i propositionen icke foreslagits ndgon 6kning av notariernas kompetens,
synas heller inga skl tala for atl frangd forslaget om notarietidens nedsit-
tande till 2 ar och ej heller for att horttaga den mdjlighet, som nu star nota-
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rierna till buds att i tiden for tingsmeriter inrikna 6 ménaders tjinstgéring
hos ledamot av Sveriges advokatsamfund eller 4 radhusriitt. Snarare torde
mdéjlighet bora beredas att dven fa tillgodordkna lika lang tids tjénstgoring
4 aklagarebanan eller eljest inom landsstaten.

De till grund for de sakkunnigas forslag liksom iven de inom Sveriges
Yngre Juristers Forening gjorda utredningarna giva ocksi vid handen, att
notarierna under forsta aret av sin tjinstgéring i domsagan si gott som
uteslutande sysselsittas med siddana arbetsuppgifter, vilka enligt forslaget

skola 6verlimnas till den icke rittsbildade bitridespersonalen.

I propositionen har departementschefen uttalat vissa farhagor for att
liingre eller kortare tids oavlénad tjénstgoring i domsaga skulle uppstillas
som villkor for att den unge juristen skulle komma i Atanke vid notarie-
aspiranttjinsts tillsittande i domsaga. Om det av utredningen foreslagna
och av departementschefen forordade siittet for tillsittandet av tingsnotarier
och -aspiranter skulle vinna riksdagens gillande, komme ocksa otvivelaktigt
de befarade missforhallandena att bliva verklighet. Enligt propositionen
skulle hiradshoévdingen fa avgorande inflytande pa vilka och huru ménga
juris kandidater, som skola tjéinstgéra & domsagan. Hiradshivdingens in-
tresse att i tid anmiila foreliggande behov av arbetskraft komme déirigenom
att minskas, da han kan pi annan vig anskaffa villiga juris kandidater.
Till yttermera visso skulle den tid notarien sélunda utan férordnande tjinst-
gjorde i domsagan icke fa tillgodoriknas honom i merithéinseende. Att man
genom inférande av en sddan ordning skulle ytterligare forsimra de 4 dom-
sagokanslierna tjinstgorande notariernas stillning, torde ligga i 6ppen dag.
En tinkbar utvig vore att inritta ett centralt organ for antagande av tings-
notarier och tingsnotarieaspiranter, eventuellt i anslutning till hovritterna.
Héarigenom skulle ocksa vinnas den ur statsnyttans synpunkt synnerligen
virdefulla fordelen, att tillgingen pa tingsnotarier och tingsnotarieaspiran-
ter skulle kunna jimnare fordelas mellan de olika domsagorna. Hirads-
hovdingarnas obestridliga intresse av att sjélva vélja den personal, som skall
tjinstgora 4 domsagan, skulle limpligen kunna tiligodoses genom att &t
hiradshovdingarna inrymdes befogenhet att uttrycka vissa 6nskemal med
riatt att fa dessa i gorligaste man beaktade. Den skisserade anordningen
ger alltjaimt mojlighet 4t de unga juristerna att sjalva i viss utstrickning
kunna vilja plats for meriteringens fullgérande. Under alla omstindigheter
maste dock ett bestimt hinder resas mot att juris kandidater beredas anstill-
ning i domsaga utan l6neférmaner och utan ritt att rikna sidan tjanstgoring
sdsom merit.

Kungl. Maj:t har i propositionen féreslagit arvoden med 4,200 kronor
for tingsnotarie och 2,400 kronor for tingsnotarieaspirant. I vissa norr-
lindska domsagor skulle ett tilligg med 300 kronor per ar utgi. For tings-
notariernas semester, sjukavioning, reseersittning m. m. skulle dessutom
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vissa bestimmelser i civila icke-ordinariereglementet tillimpas. NAgra skil
hava icke i departementschefens yttrande anférts for den nu féreslagna for-
men av avléning, men i utredningens férslag har till stéd hirfor angivits den
korta tid, under vilken notarierna i allminhet #ro anstillda & domsagan,
dvensom den omstindigheten att endast en mindre del av tingsnotarierna
sedermera fgna sig At domarbanan. Vi kunna dock icke finna, att de av
utredningen salunda framférda skilen utgéra tillricklig grund for att ej
placera vederbdrande sdsom tjénstemdn med 16n och 6vriga férmaner i en-
lighet med de bestimmelser, som givits for extra tjinstemin i civila icke-
ordinariereglementet (S. F. S. 1939: 273). Genom en dylik inplacering i 16-
negrad skulle de féreslagna siirskilda bestimmelserna om semester m. m.
bliva 6verflédiga. De skil, som anforts fér att gora nu ifrdgavarande be-
fattningshavare till arvodestagare, skulle endast figa giltighet, direst befatt-
ningarna sisom sidana vore av tillfallig art. SA dr emellertid ingalunda
torhallandet, utan ett fortlopande behov av arbetskraft foreligger, och endast
personaluppsittningen véxlar. Skulle ifrigavarande tjinster pa av de sak-
kunniga anférda skil goras till arvodesbefattningar, komme detta att ut-
gora ett avsteg frin eljest inom statsforvaltningen gillande principer. Ytter-
ligare argument kunna anféras mot en dylik anordning. Salunda skulle en
fortsatt stegring av levnadskostnaderna komma att medféra disproportion
mellan levnadskostnaderna och de féreslagna arvodesbeloppen. Departe-
mentschefen har ansett det sdsom sjilvklart, att en omprévning maste ske,
da en mera utpriglad foérindring i levnadskostnaderna intriider. PAa grund
av de svérigheter, som torde komma att yppa sig vid genomférande av en
eljest vil motiverad arvodesreglering — vilken #r beroende av riksdagens
beslut — torde ritt avsevird tidrymd komma att forflyta fran det behovet
av en sddan reglering framtrétt, till dess den hunnit genomféras. Ovan an-
forda skidl samt icke minst den motivering de sakkunniga limnat talar
onekligen for att tingsnotarier och -aspiranter placeras i 16negrad.

Frigan om vilken 16negrad som i si fall bor ifrigakomma fér tingsnota-
rierna samt -aspiranterna ar allt annat &dn lattlost. Departementschefen har
emellertid foreslagit, att 42 icke rittsbildade befattningshavare skola pla-
ceras i lonegrad A 11. Inom ett stort antal orter skulle 1 si fall tingsnota-
rierna erhdlla avseviirt mycket ligre inkomster dn den 6vriga personal,
som dock maste anses icke endast understilld dem utan som iiven saknar
den ldnga och dyrbara utbildning notarien fitt genomga. Med hinsyn hér-
till maste vi for var del komma till den slutsatsen, att tingsnotarierna och
-aspiranterna bora placeras i s hdég lénegrad, som e¢j endast deras utbild-
ning utan dven deras stillning inom domsagoorganisationen kan anses mo-
livera under denna tjinstgoring.

Iitt icke oviasentligt skil hiarfor idr ocksd, att vederborande kunde bl i
stand att betydligt tidigare @n vad nu ér fallet atminstone kunna férsorja
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sig pa sina inkomster och didrigenom undga ytterligare 6kning av de under
studietiden uppkomna skulderna. En tidigare familjebildning skulle frimjas.
Det skulle dven bli mojligt fér obemedlade juris kandidater att dgna sig at
domarbanan, som nu méste anses praktiskt taget stingd fér dem av ekono-
miska skiil. Detta 6nskemal har dven understrukits av departementschefen.

Av vad hiir anforts torde likaledes folja, att domaraspiranterna under sin
forsta tjanstgoring i hovritten bora liksom tingsnotarierna placeras i lone-
grad eller med andra ord vid intridet i hovritten dtminstone bibehallas vid
sina tidigare avldningsférmaner. Icke heller i hovritten torde nigon tjinst-
goring utan avidning boéra ifrdgakomma. Detta torde emellertid forutsitta
en provning av de sokandes lamplighet redan vid intrddet i hovritten. Ge-
nom en dylik limplighetsprévning skulle man ocksd undga att. pa ett s
sent stadium som nu, tvinga den for domarbanan mindre limplige juristen
att sbka sig in pa andra levnadsbanor, diar den under tjinstgéring i dom-
saga och hovritt vunna erfarenheten komme att framstid sisom mindre
vardefull.

Betraffande hovrittsfiskalernas anstillningsférhéallanden har frin departe-
mentschefens sida framhaéllits, att det, innan verkningarna av processrefor-
men kunna till fullo 6verblickas, fr anses vara i viss min osikert, pa vad
sitt fiskals- och sekreterarinstitutionen kommer att slutligen utformas. Med
hinsyn hirtill synes det departementschefen icke tillradligt att, sisom fore-
slagits fran utredningens sida, bereda hovrittsfiskalerna extraordinarie stall-
ning. Till en bérjan kan anmérkas, att dessa redan nu intaga en l9nestill-
ning i huvudsak jamstilld med extra-ordinarie befattningshavare i den fore-
slagna lonegraden Eo 22, dock att hovrittsfiskalerna for niirvarande 1 se-
mesterhinseende intaga en fordelaktigare stallning. Nagon utgiftsdkning for
statsverket skulle knappast behdva ifrigakomma, di den kontanta 16nen pé
grund av pensionsavdrag skulle utgd med ligre belopp &n vad nu ér fallet.
Atgirden skulle silunda enbart vara dgnad att bereda vederbdrande och
dennes familj en tryggad stillning. Gentemot de betdnkligheter, som depar-
tementschefen uttalat, kan framhallas, att vid ett eventuellt framtida genom-
férande av processreformen hovrittsfiskalernas antal under inga omstindig-
heter torde komma att underga en minskning.

I friga om de foreslagna tingsdomar- och assessorssekreterarebefattning-
arna har departementschefen i huvudsak anslutit sig till kommittéforslaget,
dock att departementschefen frangatt detta i vad avser uppférande av nimn-
da befattningar 4 ordinarie stat. Det skél, som anforts till stod héirfor, har
varit, att en viss forsiktighet borde iakttagas i avvaktan pa nirmare erfaren-
het av institutionens virde och méjligheter. Med hinsyn till vad utredningen
rorande ifrdgavarande befattningar anfort torde tillriickliga skil foreligga
att uppfora ifrdgavarande befattningar 4 ordinarie stat.

Vi forutsatta sdsom naturligt, att, di forfattningsbestimmelserna i drendet
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utfirdas, nuvarande befattningshavares intressen tillgodoses genom medde-
landet av G6vergangsbestimmelser.
Under aberopande av vad sélunda anférts fa vi hemstilla,

att riksdagen vid behandlingen av proposition nr 252
matte besluta,

dels att tiden for tingsmeritering bestimmes till hogst tva
ar, varav sex manader mA kunna fullgéras genom tjénst-
goring inom landsstaten, vissa radhusrétler eller 4 advokat-
kontor,

dels att betryggande garantier skapas for att jurister ej fa
anvindas inom domsagoférvaliningen utan att erhilla av-
16ning eller fa tillgodorikna sig tjdnstgoringen ssom merit,

dels att jurister, fér vilka foreslagits arvodesbefattningar,
i stillet inplaceras i limplig l6negrad sdsom cxtra tjinste-
maén,

dels ock att hovrittsfiskalerna beredas stillning sdsom
extra ordinarie tjinstemin samt att tingsdomare- och asses-
sorssekreterarebefattningarna uppféras pa ordinarie stat.

Stockholm den 30 maj 1942.

Folke Kyling. Ake Wiberg. Sigvard Cruse.



