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Nr 266.

Av herr Hastad m. fl., i anledning av Kungl. Maj:ts proposition,
nr 74, angdende avskiljande frdn aktiv stat av vissa

bestdllningshavare vid férsvarsvdsendet.

I proposition nr 74 har Kungl. Maj:t framlagt férslag om avskiljande fran
aktiv stat av vissa bestillningshavare vid férsvarsvisendet. Forslaget ingar
som ett led i strivandena att effektivisera var forsvarskraft. Syftet ar att
omflytta eller utgallra hégre officerare, som icke besitta kompetens for sina
uppgifter eller som — visserligen utan att formella anmirkningar kunna
riktas mot dem i fredstid — icke fylla de krav, som med hénsyn till bestill-
ningens vikt maste uppstidllas. Enir propositionen foéranletts av en fram-
stillning fran 6verbefidlhavaren och denna framstillning sedermera i princip
understotts av andra militdra chefsmyndigheter finnes det ingen anledning
att betvivla att icke starka skal tala for de asyftade férandringarna i perso-
naluppsittningen. Tviirtom &r det endast att hélsa med tillfredsstillelse,
att en foryngring och forstirkning pa viktiga och ansvarsfulla poster inom
forsvaret kommer till stind. Sa langt kan propositionens syftemal icke fram-
kalla nagon gensaga.

Fragan har emellertid dven en konstitutionell sida, som i detta samman-
hang fortjinar allt beaktande. Enligt regeringsformen § 36 kunna ifraga-
varande befattningshavare »icke, utan medelst rannsakning och dom, ifran
sina innehavande sysslor av Konungen avséttas», sd framt de icke i sin egen-
skap av fértroendedmbetsmén enligt regeringsformen § 35 av Konungen ent-
ledigas »nér han provar rikets tjiinst det fordra». Enligt nutida praxis och
sasom nirmare framgéar av den 1ill grund f6r propositionen liggande utred-
ningen har det generella avsittningsférbudet i R. F. § 36 enligt avlénings-
och pensionsreglementen givits den inskrinkande innebérden, att bestill-
ningshavaren ir skyldig att avga med fértidspension, om han t. ex. rdkat ut
for sjukdom eller fatt sin arbetsférmaga nedsatt. Han dr vidare skyldig att
underkasta sig tvangspensionering, om han befinnes oférmégen att pa ett
tillfredsstillande sitt fullgéra sina tjinstealigganden, forutsatt dock att hogst
fem &ar atersta till pensionsilderns intride (efter 1 juli 1942 bortfaller denna
tidsbegrinsning). Ytterligare ir han skyldig att underkasta sig foérflytining
till annan forlaggningsort eller till annan bestiillning eller befattning vid for-
svarsvisendet, som méa beslutas antingen av Kungl. Maj:t eller av vederbérlig
myndighet med stéd av befogenhet, som tillagts myndighet i reglemente,
instruktion eller annan dylik forfattning. Enligt vissa prejudikat — bl. a.
vid 1925 érs forsvarsbeslut -— har befattningshavare slutligen i hiindelse av
tjinstens indragning ansetts skyldig 6vergd pi 6vergdngsstat och dirigenom
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frantrida sin tjinst. Aven om de forbehdll eller den praxis, som i antydda
hiinseenden kringskurit befattningshavarnas foérfattningsenliga ritt till »in-
nehavande tjiinster», av grundlagskommentatorerna delvis ansetts sti i foga
god Overensstimmelse med forfattningens stadgande, dro de dock att be-
trakta som gillande, allmiént vedertagen ritt. I 6vrigt dro hir ifragavarande
befattningshavare tillforsiikrade ritten att intill pensionsaldern bibehélla sina
tjanster sa framt de ej domas for sadant tjinstefel, som medfér avsittning
eller — i hiindelse av straffriférklaring — kunnat medféra avsittning.

Enligt regeringsforslaget skulle den o6nskliga »utgallringen» omedelbart
foretagas pa sa siit, att vissa officerare, ligst i regementsofficers eller dir-
med jimforlig grad, entledigades och 6verfordes till en sirskild avgéngsstat;
d& négot forbehall om ett sidant entledigande ej finnes i gillande reglemen-
ten eller fullmakter, skulle de emellertid intill pensionsilderns intride bibe-
hallas vid sin 16n, som dock efter viss 6vergangstid skulle reduceras till
A-ortslén. I hiddanefter utfirdade fullmakter f6r hithérande tjénster skulle
dédremot ett sirskilt forbehall om skyldighet att underkasta sig ett siédant
entledigande intagas. I den man en befattningshavare avskildes fran aktiv
stat skulle han &dga ritt att 6vergd pa en disponibilitetsstat, fér vilken sir-
skilda l6nebestimmelser — liggande under den innehavda l6nen men 6ver
pensionen — skulle gilla.

Av det storsta konstitutionella intresset hirvid ar det forfarande, som fére-
slas att omedelbart kunna tillimpas utan st6d av nigot férbehall i fullmak-
ten. I den man utgallringen har avseende pa andra dn dem som &ro att
hanfoéra till fortroendeimbetsméin, maste den betecKnas som en sidan av-
sdttning, vilken § 36 R. F. bade till bokstaven och enligt hittillsvarande riitts-
praxis velat skydda emot. Det enda stdd, som de sakkunniga eller departe-
mentschefen anfort till forman fér denna utgallringsréitt, ir att nagot hinder
ej »synes» foreligga for att infora en avgangsstat, eftersom grundlagen ej
ansetts std i vigen for inforande av Overgingsstat. Det mdiste dock vara
en avgjord skillnad mellan en anordning, som ndédvindiggores vid en om-
organisation och da personalen blivit overtalig; i dylikt fall skulle det ur
statsintressets synpunkt visa sig orimligt att vederborande befattningshava-
res ritt till sin tjinst skulle omojliggéra behovliga indragningar, d. v. s.
att tjinsten skulle bibehéllas blott for befattningshavarens skull. Att formellt
sett jimstilla en kaderminskning med angeliigenheten av »en effektivisering
av personalorganisationen» kan med grundlagens klara bud fér 6gonen icke
girna vara mojligt eller tillitet. I uttrycket effektivisering kan vid ett annat
tillfille inliggas nagot helt annat 4n som nu uppenbarligen avses, och andra
med effektivitetskravet jimférliga intressen av till sin objektiva karaktir
svarbestimbar art kunna framdeles tinkas dberopade for ett avskiljande
fl:ﬁn aktiv stat av vissa befattningshavare, allt utan att grundlagens krav pa
rannsakning och dom pa négot sitt iakttagas.

Uppenbart ér likvil, att det gamla grundlagsstadgandet nidr det giller
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hogre officerare icke limnar statsmakterna den frihet och anpassning, som
enligt var tids uppfattning kunna anses oundgéngliga for att vid varje till-
fille géra det majligt att sitta ratt man pa ratt post inom forsvaret eller
att dstadkomma nddig féryngring pa ledande poster inom detsamma. Det
kan anforas starka skil for att forsvaret intar en sirstillning, som motive-
rar sirskilda tjinstebestimmelser med stoérre och friare befogenheter for
Kungl. Maj:t med avseende A ritten att till- och avsiitta hogre befattnings-
havare; alldeles frimmande for denna tankeging kan regeringsformen allt-
sedan 1809 icke séigas std, nir den i férhdllande till vad som giller for civil-
forvaltningen givit en si vid ram for fortroendeimbetena inom forsvaret
som skett. Den behovliga vidgade befogenheten att »utgallra» hogre office-
rare bér Kungl. Maj:t dock icke erhdlla genom sidana anordningar, som
enligt hivdvunnen uppfattning maéste strida mot grundlagens sivill anda
som bokstav. Den enda framkomliga vdgen boér vara att foreta en sidan
indring av R. F. § 36 och eventuellt § 35, som tillmé6tesgar tidens krav pa
vidgade befogenheter At regeringsmakten men samtidigt ocksa klart anger
grinserna for desamma.

Ett uppskov med avgorandet i denna fréiga tills en grundlagsindring hun-
nit antagas torde ej behdva ligga hinder i vigen for att den behévliga ut-
gallringen i stort sett indock omedelbart genomfoéres. Med ledning av upp-
gifter i propositionen ror det sig uppenbarligen om entledigande av ett tjugo-
tal hogre officerare. Av dessa dro de flesta fortroendeimbetsmin och kunna
siledes i enlighet med grundlagen utan vidare avfdras ur aktiv stat. De ater-
stdende kunna alltsi ej vara sirdeles manga till antalet. Sasom statskontoret
i sitt avstyrkande yttrande framhdllit maste stadgandet om tvangspensione-
ring i nigra av dessa fall kunna tillgripas. Den lilla rest, som sedan kvar-
star, borde jimlikt gillande reglementen kunna forflyttas eller kommen-
deras till andra, mindre krivande tjinster eller ocksa tilliventyrs paverkas
att ansoka om fortidspensionering. I allmédnhet maste det, i forbigdende sagt,
vara svart att forstd, att personer, som troligen ganska nyligen utnimnts till
sina nuvarande poster och som icke till f6ljd av sjukdom eller liknande
blivit mindre tjinstedugliga, redan skulle ha blivit sa inkapabla att de inte
skulle kunna under tiden till pensionsalderns intride nagorlunda néjaktigt
fullgéra annat limpligt arbete; om si verkligen inte vore fallet méaste felet
delvis vara alt tillskriva ett slentrianméssigt befordringsvisende, for vilket
myndigheterna méste béra ansvaret. Anmirkas ma vidare, att det icke
minst under nuvarande nyorganisation inom férsvaret och med den mycket
fria forflyttningsritt, som myndigheterna fga, icke borde vara nigon omdgj-
lighet att genomféra ldmpliga kommenderingar for de mycket fa personer,
i huvudsak majorer och 6verstelojtnanter samt darmed likstéillda, vilka skulle
bilda den ovan omnédmnda resten. Det maste inge de allvarligaste betéinklig-
heter att enbart for denna handfull befattningshavares skull genomfora en
anordning, vars grundlagsenlighet maste anses synnerligen tvivelaktig men
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som kan fj icke onskliga prejudicerande verkningar pa andra omraden inom
var statsférvaltning.

Vad betriffar utgallringen hiddanefter bland dem, som efter utfirdandet
av den féreslagna bestiimmelsen skulle férordnas till nya tjinster och enligt
forbehéll i den nya fullmakten skulle bli forpliktade att Gverga till disponi-
bilitetsstat, synes denna anordning visserligen mindre betdnklig med hénsyn
till att andra villkor av nirbesliktad art redan uppstillts i reglementen och
liknande. Men ett dylikt forbehdll skulle dock fi4 en mera vittgdende inne-
boérd dn de dittillsvarande och maste dérfor ur konstitutionell synpunkt fram-
kalla stor betinksamhet. Det foljdriktigaste vore att fven stiilla denna an-
ordning pa framtiden i avbidan pi en grundlagsindring som nirmare pre-
ciserar myndigheternas riitt att ¢verféra en befattningshavare till disponi-
bilitetsstat. Déremot borde férbehall med tanke pa denna grundlagséindring
redan nu goras i de nya fullmakter, som komma att utfirdas for hithé-
rande tjinstegrupper. I &vrigt borde behvlig utgallring kunna ske genom
anvindning av fortroendemannainstitutet, genom tvingspensionering eller
genom ldmpliga forflyttningar och kommenderingar. Med héinsyn till den
jimforelsevis korta tid, som Atgar innan en grundlagsindring definitivt kan
antagas, och da efter allt vad som férekommit det inte giirna kan tinkas
att inkompetenta personer hiidanefter utniimnas, borde oligenheterna ur for-
svarets synpunkt av ett dylikt uppskov ej kunna bli nimnvirt stora. Oli-
genheterna maste viigas mot fordelen av att undvika ett enligt méngas upp-
fattning inkonstitutionellt férfarande.

Da dverbefdlhavarens énskemal av allt att doma i det viisentligaste torde
kunna tillgodoses genom tillampning av redan gillande forfattningar och
nigot sadant lige alltsd icke kan anses vara for handen, d4 néd bryter lag,
vilja vi foresld att propositionen endast bifalles i vad avser inriittandet av
avgings- och disponibilitetsstater och intagandet av férbehdll i nya fullmak-
ter for hithérande tjinster. Inrédttandet av avgings- och disponibilitetssta-
ter — rorande vilkas I6nebestimmelser eller slutsummor vi i detta samman-
hang ej vilja yttra oss — motiveras di med 6nskvirdheten av sirskilda
stater for entledigade officerare i fértroendeimbetsmiins stillning. Intagandet
av forbehall i nya fullmakter pikallas av grundlagsindringar, som vi sam-
tidigt hiirmed féresla och som skulle i framtiden ge Kungl. Maj:t viss ritt
att entlediga dven andra officerare fin foértroendeimbetsmin. I en samtidigt
hirmed avgiven motion yrka vi, att konstitutionsutskottet redan foér &rets
riksdag matte framligga férslag till nya grundlagsbestimmelser dirom. I
foérsta hand borde hirvid inféras stadganden om en befogenhet fér konungen
att under angivna villkor entlediga vissa andra befattningshavare inom for-
svarsmakten &n fértroendeimbetsmén. I andra hand borde upprikningen
av militira fortroendedmbetsméin Gverses i syfte att beteckningarna bli mera
klargérande och grinsdragningen mera enhetlig #in nu. Alternativt kan tin-
kas att kretsen militdra fortroendedmbetsmin vidgas till att omfatta alla
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de officerare och liksidllda, betraffande vilka en ratt féor Kungl. Maj:t att
féreta »utgallringen» kan anses behovlig. (Huruvida konstitutionsutskottet
i ett dylikt sammanhang #ven borde finna skil att revidera, precisera och
modernisera den mycket oklara forteckningen over fortroendeimbetsmén
inom civilférvaltningen sakna vi anledning aft hir inga pa.)

Nir vi pa angivet sitt, trots Overbefilhavarens talande reella skil, anse
att en grundlagsindring bor forega inférandet av ett avsitiningssystem,
som skulle strida mot den hittills allmént vedertagna tolkningen av R. F.
§ 36, har detta dikterats av uppfattningen att grundlagen i tvivelaktiga fall
alltid bor foljas enligt ordalydelsen. Motivera nya tidsférhdllanden att
andra grundsatser inféras i regeringsformen 4n de hittills uppstillda méste
detta i vart gamla lagsamhiille ske i en ordning, vars grundlagsenlighet ej
kan siittas i friga. Detta méste vara s mycket naturligare, som de civila
och militira befattningshavarnas — med vissa angivna undantag — garan-
terade oavsittlighet anses vara grundvalen for den svenska forvaltningens
fasthet och grundlagsbudet hirom en av hérnpelarna i var forfattnings-
byggnad. Borjar man kringgd oavsittlighetsreglerna for en grupp, kan
detta i ett annat tidslige dberopas till stod for liknande »avskiljande fran
aktiv stat> av andra befattningshavare, t. ex. inom domaremakten. I dessa
tider, d4 missakiningen fér lag och rétt hor till de dagliga foreteelserna
utanfor vara grinser, borde de svenska statsmakterna mer an eljest sorg-
filligt, ja nistan fngsligt vaka over forfatiningens helgd.

Med hinvisning till foljdmotionen i grundlagsfragan hemstélla vi i denna
motion,

att riksdagen vid behandlingen av proposition nr 74
matte besluta att godkédnna forslaget om inriittande av av-
gangs- och disponibilitetsstater, att tills vidare tillimpas
enbart for entledigade fortroendeimbetsméin inom forsvars-
makten, och

att riksdagen i ovrigt ville uttala, att den nédiga »utgall-
ringen» bland hogre officerare i anslutning till vad ovan
framhallits i avbidan pa grundlagsindring ej matte ske an-
norledes 4n genom tillimpning av grundlagens fortroende-
imbetsmannainstitut och genom tvingspensionering, for-
flyttning eller kommendering av officerare i enlighet med
de mojligheter, som gillande forfattningar, reglementen
m. m. redan ge.

Stockholm den 4 mars 1942,

Elis Hdstad. Bj. Holmgren. Otto Holmdahl.
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