Motioner i Andra kammaren, Nr 106. D

Nr 106.

Av herr Hagberg i Luled m. fl, angdende dndrade
grunder for indexberdkningen.

Levnadskostnadsindex som léneregulator.

S. k. indextilligg, vilkas storlek pé olika sitt stir i relation till hojden
av socialstyrelsens levnadskostnadsindex, beridknas for nirvarande utgd pa
16ner och pensioner till omkring 1.5 miljoner svenska medborgare, d. v. s.
nara en fjirdedel av landets alla innevénare. Sirskilt intimt &r sambandet
mellan férindringarna i levnadskostnadsindex och kristilliggets storlek for
de arbetsloner, vilkas rorliga del regleras enligt ramavtalen mellan Lands-
organisationen och Svenska arbetsgivareféreningen. Dessa beriknas gilla
for omkring 700,000 arbetare.

Genom att socialstyrelsens levnadskostnadsindex silunda genom avtalen,
for perioder vanligen omfattande ett ir it gingen, faststilles sisom auto-
matisk léneregulator har sévdl grunderna som berikningssittet for detta
index blivit foremé&l for en helt annan uppméirksamhet dn tidigare. Den
nya funktion som levnadskostnadsindex erhillit genom avtalen, och vilken
ej forutsigs vid utarbetandet av principerna for dess berikning, synes ocksé
motivera en allmin omprévning av dessa principer eventuellt skapandet av
ett nytt, sidoordnat levnadskostnadsindex som bittre &n det nuvarande
limpar sig att fungera sidsom dylik l6neregulator.

Vad betecknar socialstyrelsens levnadskostnadsindex?

De vikter som anvindas vid berikningen av socialstyrelsens levnads-
kostnadsindex ir de kostnadsbelopp, vilka ingir i den hushallsbudget, som
faststillts av regeringen genom foérordning den 15 juni 1939 (Sv. forf.-saml.
1939 nr 292). Denna hushallsbudget hénfor sig till en familj bestiende av
man, hustru och ungefir tvd barn med en totalutgift under basaret 1935
om 3438 kronor.

Den 1 januari 1942 — den senaste tidpunkt fran vilken indexberdkningar
f6r nirvarande foreligger — uppgick totalutgifterna for det s. k. normalhus-
hallet, vilket tinkes bosatt 1 stider eller stadsliknande samhéllen, till 4,985
kronor. Socialstyrelsens levnadskostnadsindex &terger sjilvklart endast {6r-
indringen 1 levnadskostnader fo6r en familj med den faststillda hushalls-
budgeten, d. v. s. en familj av ovan angivna sammansittning, bosittningsort,
inkomstlige och med den ur budgetundersdkningarna framriknade genom-
snittliga konsumtionen av olika varor. Om i det féljande bortses frin
avvikelser fran den genomsnittliga konsumtionen betingade av individuella
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smakriktningar etc. uppstir emellertid redan genom féréndringar i de 6vriga
bestimningarna vissa forskjutningar i hushallsbudgetens sammansittning.
For en familj av en annan typ, exempelvis med flera barn, en familj bosatt
pa landsbygden eller en familj i ett annat inkomstlige bestir ett helt annat
forhallande mellan de olika poster som ingir i hushallsbudgeten. Social-
styrelsens levnadskostnadsindex kan alltsi ej anses representera den verkliga
forindringen av levnadskostnaderna f6r en dylik familj. Sarskilt galler detta
1 en tid som den nuvarande med starka prisforindringar.

Hirtill kommer att dven f6r snormalhushallet> under nuvarande tid med
kraftiga pris- och konsumtionsforindringar levnadssiatt och hushallsbudget
undergér starka forskjutningar, vilka gbr att jimférelser mellan levnads-
kostnaderna vid olika tidpunkter blir synnerligen vanskliga.

I det foljande skall mera detaljerat undersdkas dels de avvikelser frin
ynormalbudgetens» viktsystem som kan antas bli f6ljden av ett olikartat
inkomstlage, dels verkningarna pi levnadskostnadsindex av de s. k. utrens-
ningar som under senare tid foretagits av olika poster ur den hushallsbudget
som ligger till grund f6r levnadskostnadsberikningarna.

Kritik av levnadskostnadsindex.

1. Som ovan anforts uppgick totalutgifterna for det s. k. normalhushillet
vid basdret 1935 till omkring 3,500 kronor och den 1 januari 1942 till om-
kring 5,000 kronor. Enligt finansdepartementets berdkningar hade emellertid
80 procent av landets alla taxerade inkomsttagare under ir 1940 en inkomst
som understeg 3,000 kronor och 60 procent kom ej upp Gver 2,000 kronor.
Haértill kommer alla pensionérer och dylikt med ej taxeringspliktiga inkomster
under 600 kronor.

For alla dessa familjer och enskilda bestir det ett helt annat procentuellt
férhallande mellan de olika utgiftsposterna &n for socialstyrelsens vilsituerade
»genomsnittsfamilj». Ju mindre inkomsterna ir dess storre tyngd far givet-
vis utgiftsposten f6r livsmedel, eftersom det &r svarast att knappa in pd det
dagliga brodet. For majoriteten av landets befolkning, daribland alla de
arbetarfamiljer vilkas inkomster bestimmas av indextilliggen, upptar darfor
livsmedelsposten en visentligt stérre andel av utgiftssumman #n vad social-
styrelsen riknar med vid indexberikningen. Eftersom livsmedelspriserna
stigit i raskare takt #n priserna pid andra varor har den verkliga férind-
ringen 1 levnadskostnaderna f6r dessa familjer foljaktligen varit kraftigare
in vad levnadskostnadsindex registrerar. Den péatalade avvikelsen fran
»normalbudgetens> viktsystem blir givetvis kraftigare ju hogre livsmedels-
priserna stiger, eftersom di en allt stérre procentuell andel av inkomsterna
méaste utges for fodoimnen, om levnadsstandarden nigorlunda skall kunna
uppritthallas.

2. Urvalet av de representativa varor, vilkas prisforindringar f6ljas och
registreras vid indexberdkningarna, blir naturligen ocksid missvisande ur
synpunkten av arbetarfamiljernas levnadsstandard, d4 man hir utgdtt frin
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de varor som en typisk medelklassfamilj har rid att kopa. En familj som
tillhor de 80 procenten med inkomster under 3,000 kronor fir ndja sig med
enklare kvaliteter av alla varor, vilkas priser i manga fall stigit kraftigare
in priserna pd varor av hogre kvalitet.

3) Sirskilt mirkbart ir detta ifriga om livsmedel. Redan ur socialsty-
relsens statistik éver livsmedelspriserna kan anforas att exempelvis i Stock-
holm priset pa »notkott, firskt: soppkott> fran juni 1939 till december 1941
stigit med 76.7 procent, medan priset p4 den hogre kvaliteten »notkott:
farskt: stek» under samma period stigit med »endast> 42.6 procent. KEitt
likartat exempel erbjuder prisutvecklingen for hért bréd. Medan priset pi
»raghrod: hart, grovt spisbréd» under den anférda perioden stigit med 23.9
procent har priset pi den hogre kvaliteten »rigbréd: hart, knickebrod»
stigit med »endast> 16.1 procent. En jimférelse mellan utvecklingen av
priserna pi salt sill, vilka stigit med 138.9 procent, och pa dyrbarare fisk-
sorter ger samma resultat. Den verkliga dkningen av levnadskostnaderna
for familjer med ligre inkomst eller flera barn &n »genomsnittsfamiljen:
aterges i dylika fall ej i levnadskostnadsindex.

4) En undersokning som foretagits i Stockholm av det s. k. Gallup-
institutet visar att ransonerna av brod, smor, kott ete. rickte simst till 1
arbetarfamiljerna, medan diremot en avsevirt ringare del av de tillfrdgade
medelklass- och overklasshushéllen klagade &ver tilldelningens knapphet.
Detta resultat beror givetvis pa kroppsarbetarnas hirdare arbete, som ndd-
viindiggor storre tillférsel av olika niringsimnen, specifika konsumtions-
vanor, behovet av matsick o. s. v. Det dr emellertid sjilvklart att hus-
médrarna i dessa arbetarhem i stillet for de kvantiteter av ransonerade
varor, som de nu ej lingre kan inkdpa, méiste tillhandla sig icke-ransonerade
varor av olika slag for att tillfredsstilla familjemedlemmarnas néringsbehov.
Priserna pi dessa ickeransonerade varor har i allminhet stigit mera
in de ransonerade. Vid de s. k. utrensningar ur levnadskostnadsindex av
varor som ej finns att kopa eller ir ransonerade, vilka socialstyrelsen vid
olika tillfallen firetagit, tas ingen hinsyn till att husmddrarna miste kopa
sadana dyrare ersittningsvaror. Levnadskostnadsindex dterger alltsd e den
verkliga fordyringen av levnadskostnaderna for en arbetarfamilj.

Levnadskostnadsindex ger for lagt utslag.

Av ovanstiende undersbkning av de avvikelser frin »normalbudgetens
viktsystem, vilka betingas av en ligre inkomst in socialstyrelsens »normal-
familj» forfogar over, framgir det att avvikelserna i samtliga dessa fall gir
i den riktningen att den verkliga stegringen av levnadskostnaderna ir krafti-
gare iin vad levnadskostnadsindex gemom sin konstruktion utvisar. Anknyt-
ningen av indextilliggen till ett levnadskostnadsindex med nuvarande be-
rikningssiitt forefaller dirfor olimplig. For att ett levnadskostnadsindex
skall limpa sig att fungera som Ioneregulator bor det givetvis i stiillet just
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uttrycka stegringen av levnadskostnaderna fér de grupper, vilka pi detta
sitt fir sina I6ner bestimda.

Frin officiellt hall, bland annat av priskontrollnimndens ordférande
direktor Rausing, har pi senaste tiden framforts den asikten att levnads-
kostnadsindex i stillet under en prisstegringsperiod skulle aterge den hogsta
rimliga grinsen for levnadskostnadernas okning och alltsi for nirvarande
ge for hogt utslag. Detta skulle bero dirpa att den kloka husmodern da
varornas priser stiger i olika takt »anpassar» sig till de férindrade priserna
samt koper relativt mera av de varor som stigit minst i pris och mindre
av de varor, som stigit mest. Det s. k. indexhushallet anpassar sig diremot
mte alls utan fortsitter att kopa varor i samma relativa mingder som forut.
Dess kostnader blir darfér storre &in det verkliga hushallets.

Enligt detta resonemang borde tydligen levnadskostnadsindex goras ligre
ju billigare hushillen genom prisstegringarna maste inskrinka sig till att
kopa, alltsi ju ligre levnadsstandard de tvingas anpassa sig till. Ju ligre
levnadsstandarden blir desto ligre bor alltsa indextilligget vara, eftersom
detta ir berdknat efter levnadskostnadsindex’ stegring! Samma resonemang
ligger uppenbarligen till grund f6r utrensningen av de ransonerade eller
icke lingre tillgiingliga varorna, vilken principiellt innebér att index blir lagre
ju mindre kvantiteter varor det finns att tillgh pa marknaden. Indextilligget
blir hirigenom ligre, och arbetarfamiljerna far ligre inkomster, di de i stallet
behdvde hogre inkomster for att képa de icke-ransonerade livsmedlen med
i allminhet hogre pris. Hir framgir tydligt det olimpliga i att anvinda
det nuvarande levnadskostnadsindex som regulator for lénerna.

En genomgripande férindring av indexberikningarna har dirfor blivit ett
allméint omfattat 6nskemal. Sedan denna motion avfattats meddelas salunda,
att bland annat Landsorganisationen hos finansministern begirt en utred-
ning om forstirkning av underlaget for socialstyrelsens levnadskostnads-
index. S& lingt rimmar nimnda framstillning iven med 6nskemélen i denna
motion. Det framgir emellertid av vir motivering att det inte bara dr fram-
tida eventualiteter utan i lika hég grad det nuvarande liget och erfaren-
heterna frin kristiden, som enligt vir mening motiverar en snabb forindring.
Ett levnadskostnadsindex som inte riktigt avspeglar levnadskostnaderna for
flertalet i samhillet méste betecknas som ytterst otillfredsstillande och for-
tjinar icke de vitsord som Landsorganisationen slésat pi det nuvarande
indexet.

Det giller ju hiirvid, som redan pipekats, inte endast att uppriitta en
statistik, som verklighetstroget avspeglar de forindringar som #ger rum,
vilket ju dven maste ha sitt intresse med hénsyn till det statliga intresset
att forhindra en ytterligare forsimring av penningvirdet. Det avgérande
ir dock att indexberikningarna utgér grundvalen for bestimmandet av de
arbetsloner, vilka reglerar existensvillkoren for flertalet av véart lands be-
folkning. Detta gor att en omliggning bor #ga rum si snabbt som mojligt.
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Vi foreslér med hinvisning hirtill,

att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstiller om
omedelbar utredning och utarbetandet av sidana forindrade
grunder for indexberikningen, att levnadskostnadsindex och
livsmedelsindex inte blott ger en exakt bild av levnadskost-
naderna f6r genomsnittsfamiljen med genomsnittsinkomst utan
idven ger en rittvisande berdkning av motsvarande kostnader
for de mindre inkomsttagarna och de stora familjerna.

Stockholm i januari 1942,

H. Hagberg. K. Senander. Set Persson.
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