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Nr 18.

Ankom till riksdagens kansli den 5 juni 1942 kl. 5 e. m.

Konstitutionsutskottets memorial med forslag till utredning av
frdgan om dndrad lydelse av §§ 35 och 36 regerings-
formen,

I § 36 regeringsformen stadgas, att statstjinstemén icke kunna, utan me-
delst rannsakning och dom, ifran sina innehavande sysslor av Konungen av-
sittas, ej heller, utan efter egna ansokningar, till andra tjinster befordras
eller flyttas. Ett undantag fran den i vart samhillsskicks historia redan tidigt
framtriadande grundsatsen om statstjinstemins oavsittlighet finnes stadgat
i § 35 regeringsformen, som medgiver Konungen ritt att, nir han provar ri-
kets tjinst det fordra, entlediga innehavare av vissa i1 paragrafen uppriknade
fértroendesysslor. Sddana sysslor dro ett flertal savil civila som militira
chefsbefattningar samt vissa med dem jamforliga Ambeten Avensom alla be-
stiallningar, vilka inrittats for tillvaratagande av rikets intressen hos frim-
mande makter. Var grundlag kinner silunda endast tva kategorier stats-
tjinstemin, nimligen de som dro oavsittliga och icke kunna férflyttas samt
innehavare av fortroendesysslor eller fortroendeimbetsmin.

1 § 35 regeringsformen ha efter r 1809 foretagits smirre dndringar for
atl bringa upprikningen av fortroendeimbetsmén i storre dverensstimimelse
med vissa inom statsforvaltningen foéretagna organisatoriska férdndringar.
Senast dndrades lagrummet 1876; fortfarande upptager det titlar och dmbe-
ten, som forsvunnit, varjimte det i fraga om nytilkomna dmbeten ir om-
tvistat om de dro hinforliga till fértroendesysslor eller ej. Diremot star § 36
orubbad kvar alltsedan regeringsformens tillkomst.

Under den tid av etthundratrettiotre ar som héarefter forflutit har emeller-
tid statsférvaltningen undergatt en genomgripande omdaning betingad savil
av omvandlingen av vart samhilles struktur som av statsverksamhetens ut-
strackande till helt nya omraden i en av 1809 ars grundlagsstiftare icke férut-
sedd omfattning. Dessa forindringar ha ovat ett betydelsefullt inflytande pa
slatstjinsteminnens rittsliga stillning. Anstillningsformerna konstitutorial
och forordnande (tillsvidare eller pa viss tid) ha erhallit alltmera 6kad ut-
bredning. Den uppfattningen, att § 36 regeringsformen endast har avseende
4 genom fullmakt tillsatta tjiinster, har efter hand gjort sig gillande. I an-
slutning hartill har det formenats, att innehavare av andra tjinster icke vore
tillférsitkrade det i lagrummet stadgade skyddet. I 1939 ars civila avlonings-
regiemente i4r numera intagen en uttrycklig féreskrift om att innchavare
av konstitutorial kunna avsiittas i administrativ viig fér fel eller férsum-
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melse i tjinsten. Och att genom forordnande tillsatta statstjinstemén kun-
na entledigas utan rannsakning och dom f6ljer omedelbart av anstillnings-
formens natur. Detsamma giller om icke ordinarie befattningshavare. Men
fiven fullmaktshavarnas rattsliga stillning har undergatt en djupgaende for-
dndring. Fran och med mitten av 1800-talet ha i avléningsforfattningar
efter hand inforts allt mera skiirpta bestimmelser om forflyttningsskyldig-
het, betingade av viktiga statsintressen men icke desto mindre staende i
motsattning till ordalagen i § 36. Slutstenen i denna utveckling utgora de
bestimmelser om forflyttningsskyldighet, som Aterfinnas i 1939 Aars civila
avloningsreglemente. I detta stadgas, att annan tjinsteman 4n domare ar
pliktig att lata sig forflyttas, forutom till annan stationeringsort eller annan
befattning vid det verk han tillhér, direst Kungl. Maj:t sd prévar lampligt
till befattning vid annat verk, & vilken reglementet éir tillampligt. Till och
med for domare stadgas forflyttningsskyldighet till annan domarebefattning
inom den l6negrad han tillhor, om 4n vid denna skyldighet ar knutet vill-
koret, att Kungl. Maj:t skall finna forflyttningen pakallad av organisato-
riska skial. Militira bestiallningshavare dro jamlikt 1939 ars militira avlo-
ningsreglemente underkastade an vidstricktare flyttningsskyldighet. Aven
pensionsforfattningarnas foreskrifter om skyldighet fér befattningshavare
att vid viss alder eller under vissa andra omstindigheter avga fran tjinsten,
ehuru med ritt till pension, vilka bestimmelsers indamalsenlighet och néd-
vindighet numera knappast av nagon sittes ifraga, dro i varje fall icke
forutsatta i regeringsformen. De kunna icke ledas tillbaka lingre én till
1870-talet.

En betydande klyfta foreligger otvivelaktigt mellan 4 ena sidan grund-
lagens bud och 4 andra sidan deras tillimpning genom vissa nu gillande
forfattningar, som i viktiga. delar ar ett uttryck fér det praktiska livets
krav. Denna motsittning dr Agnad att ingiva allvarliga betinkligheter. For-
héllandena ha numera utvecklat sig darhén, att denna skiljaktighet icke
langre bor fa besta utan bor 6verbyggas genom en revision av § 36 och den
i samband dirmed stiende § 35 regeringsformen. A ena sidan bér hirvid
hiansyn tagas till att den allminna princip, pa vilken § 36 bygger, ar av vital
betydelse for rattsskipningen och férvaltningen och darmed for hela vart
samhaillsskick. Det dr nimligen angeliget, att dessa funktioner handhavas av
personer, som efter bista 6vertygelse fullgéra sina virv utan att behova fruk-
ta godtyckliga inskridanden fran 6éverordnade. A andra sidan bér ocksi be-
aktas statsmakternas behov av storre rorelsefrihet pa férevarande omrade 4n
§ 36 i sin nuvarande lydelse skinker. Detta behov har sirskilt framtratt
under de senaste artiondena. Huru de nya grundlagsbuden i detalj skola
utformas torde emellertid icke kunna avgdéras utan en allsidig utredning ge-
nom Kungl. Maj:ts foérsorg. Enligt sakens natur béra de emellertid icke
goras alltfor utforliga. Hiarav foljer, att vid utredningen fraga torde uppsta
om icke, i likhet med vad flerstides i utlandet ar fallet, nirmare bestim-
melser i Amnet lampligen boéra inforas i1 sirskild lagstiftning, som mera in-
giende reglerar statstjinsteminnens riattigheter och skyldigheter.
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Med hinvisning till vad silunda anférts fir utskottet med stéd av § 38
mom, 1 riksdagsordningen hemstilla,

att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t ville anhilla om
utredning med beaktande av ovan anférda synpukter avd{ra-
gan om revision av de i §§ 35 och 36 regeringsformen med-
delade bestimmelserna om statstjinsteminnens rittsliga stall-

ning.

Stockholm den 5 juni 1942.

Pa konstitutionsutskottets viignar:

HARALD HALLEN.

Ndrvarande: herrar Hallén, Andersson i Ovanmyra, Sandegdrd, Per Andetsson, Herlitz,
Karl August Johanson, John Gustavson, Anders Andersson, Johannes Petters-
son, Sven Hansson, Holmbdck, Wennqvist, Lindmark, Fast, Hdllgren, Fadllt,
Nilsson i Norrlangtrisk, Ekdahl, Sefve och Gustafsson i Tenhult.



