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Nr 10.

Ankom till riksdagens kansli den 16 maj 1942 kl. 3 e. m.

Konstitutionsutskottets memorial angdende granskning av de i
statsrddet férda protokoll.

Till konstitutionsutskottet hava pa diarom hos vederborande gjord fram-
stdllning blivit 6verlimnade de under tiden fran och med den 10 januari
1941 till och med den 9 januari 1942 i statsradet forda protokoll, nimligen
over

justitiedepartementsdrenden fran och med den 10 januari 1941 till och
med den 9 januari 1942;

justitiedrenden fran och med den 24 januari 1941 till och med den 9 janu-
ari 1942;

utrikesdepartementsdrenden fran och med den 10 januari 1941 till och
med den 3 januari 1942;

forsvarsdrenden fran och med den 10 januari 1941 till och med den 9
Januari 1942;

socialdrenden fran och med den 10 januari 1941 till och med den 9 januari
1942;

kommunikationsdrenden fran och med den 10 januari 1941 till och med
den 9 januari 1942;

finansdrenden fran och med den 10 januari 1941 till och med den 9 janu-
ari 1942;

ecklesiastikdrenden fran och med den 10 januari 1941 till och med den
9 januari 1942;

jordbruksdrenden fran och med den 10 januari 1941 till och med den 9
januari 1942;

handelsdrenden fran och med den 10 januari 1941 till och med den 9 ja-
nuari 1942; samt

folkhushdllningsdrenden fran och med den 10 januari 1941 till och med
den 9 januari 1942.

Till utskottet har jimlikt § 57 riksdagsordningen remitterats dels fran
forsta kammaren en av herr Brandt gjord anmélan om anledning till an-
mirkning mol chefen for juslitiedepartementet, statsradet Westman, dels
ock fran andra kammare.e en av herr Hagberg i Lulea gjord anmilan om
anledning till anmirkning mot samme statsridsledamot. Anméirkningsanled-
ningarna hava omférmilis uti till utskottet tillika Overlimnade av herrar
Brandt respektive 1agberg i Lulei undertecknade skriftliga anféranden. Den

Bihang till riksdagens protokoll 1942. 5 saml. 2 avd. Nr 10. 1



2 Konstitutionsutskottets memorial Nr 10.

forra avser vissa med stéd av § 3 mom. 9 tryckfrihetsforordningen av stats-
ridet och chefen for justitiedepartementet foretagna beslag och pa dennes
foredragning beslutade konfiskationer av tryckta skrifter, den senare namn-
da departementschefs tillstyrkan av Kungl. Maj:ts beslut den 13 februari
1942 att for riksdagen framligga proposition om forlingd giltighet av trans-
portférbudsférordningen med mera.

A.

Vid den granskning av ovan omférméilda protokoll, som i Gverensstim-
melse med grundlagens foreskrift av utskottet foretagits, har anledning icke
féorekommit att mot nagon ledamot av statsradet tillimpa § 106 regeringsfor-
men, vilket utskottet far for riksdagen

anmala.

B.

Vid granskningen av statsradsprotokollen har utskotiet diaremot funnit
nedan i denna avdelning omférmilda #drende jamlikt § 107 regeringsfor-
men foranleda anméirkning.

Svenska gymnastikforbundet hemstillde den 2 oktober 1941 hos jirn-
vigsstyrelsen, att for prenumeration a tidskriften Friskt Folk, som gymna-
stikforbundet avsage att utgiva i syfte att frimja folkhilsan, jarnvigsstyrel-
sen matte bidraga med 5 kronor av prenumerationsavgiften till varje av
jarnvigsstyrelsen anstilld, som sjilv forklarade sig beredd att erligga 1
krona i sddan avgift for ar 1942. Efter en med anledning hirav gjord hem-
stillan av jarnvigsstyrelsen bemyndigade Kungl. Maj:t genom beslut den
5 december 1941 jarnvigsstyrelsen alt av statens jarnvigars trafikmedel ta-
ga 1 ansprak ett belopp av tillhopa hogst 50,000 kronor for bidrag at anstill-
ningshavare vid statens jarnvigar till prenumeration & ifrigavarande tid-
skrift for ar 1942 enligt de av gymnastikforbundet foreslagna grunderna.

I skrivelse den 13 oktober 1941 till generalpoststyrelsen hemstillde gym-
nastikférbundet, att styrelsen méatte betala 5 kronor av prenumerationsavgif-
ten for nidmnda tidskrift fér varje postfunktionir, som sjilv erlade 1 krona i
sadan avgift for tidskriften. Efter en med anledning hirav gjord hemstillan
av generalpoststyrelsen bemyndigade Kungl. Maj:t genom beslut den 19 de-
cember 1941 generalpoststyrelsen att av postmedel taga i ansprak hogst
20,000 kronor fér bidrag at vid postverket anstillda personer till prenumera-
tion for ar 1942 4 ifragavarande tidskrift att utgd enligt ovannidmnda grunder.

Gymnastikféorbundet gjorde vidare framstillning till vattenfallsstyrelsen
om dess medverkan till spridning av nimnda tidskrift inom vattenfallsver-
ket och hinvisade dirvid till Kungl. Maj:ts férutberdorda beslut den 5 decem-
ber 1941. Efter en med anledning hirav gjord hemstillan av vattenfallssty-
relsen bemyndigade Kungl. Maj:t genom beslut den 9 januari 1942 vatten-
fallsstyrelsen att av statens vattenfallsverks driftmedel taga i ansprak hogst
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10,000 kronor for bidrag at anstillningshavare vid statens vattenfallsverk till
prenumeration for ar 1942 & ifrdgavarande tidskrift att utgd enligt ovan-
namnda grunder.

Kungl. Maj:t har fattat ovanndmnda beslut pi foredragning och hem-
stillan av chefen for kommunikationsdepartementet, statsradet Andersson.

Med forevarande anslag torde Kungl. Maj:t huvudsakligen ha avsett att
understodja svenska gymnastikférbundet (som fér budgetiret 1941/42 re-
dan erhallit statsunderstéd ur fonden for idrottens frimjande med 236,000
kronor). Till ifrigavarande Andamal har Kungl. Maj:t forfogat 6ver trafik-,
post- och driftmedel a tillhopa 80,000 kronor utan att inhiimta riksdagens
medgivande. Statens jarnvagars trafikmedel fi emellertid av Kungl. Maj:t
anvindas endast for jirnvigarnas drift och underhall. I enlighet hiirmed har
riksdagen vid upprepade tillfillen hivdat sin ritt att besluta om anvandning-
en av de overskott 4 jarnviagsroérelsen, som uppkomma sedan till drift och
underhall hinférliga dndamél tillgodosetts. I anslutning till denna uppfatt-
ning riktade utskottet i sitt till 1922 ars riksdag avgivna dechargememorial
(nr 22) anmirkning mot vederborande statsrad med anledning av dennes till-
styrkan av Kungl. Maj:ts beslut att disponera 6ver det vid de svenska jarnvi-
garnas drift uppkommande overskottet for syftemal, som icke stode i ome-
delbart sammanhang med denna verksamhet. Enahanda grundsatser gilla
med avseende pa anvindningen av post- och vattenfallsverkens medel. Det
med nu forevarande anslag avsedda indamailet kan emellertid icke betecknas
sasom stdende i sddant samband med de ifrigavarande verkens drift, att
Kungl. Maj:t bort forfoga 6ver dirvid uppkommande éverskott utan riksda-
gens samtycke,

P4 grund av vad silunda anférts har utskotlet beslutat anmirkning mot
foredragande departementschefen, statsridet Andersson, vilket utskottet far
for riksdagen

anmaéla.

Ndrvarande: Herrar Hallén, Andersson i Ovanmyra, Oscar Gottfrid Karlsson*, Holm-
strém*, Kdllman, Per Andersson, Herlitz, John Bjérck, John Gustavson, An-
ders Andersson*, Johannes Peitersson*, Sven Hansson, Nilsson i Goteborg*¥,
Fdlt, Norén, Nilsson i Norrlangirask**, Hoppe, Kyling, Sefve* och Gustafsson
i Tenhult*,

* LEj nidrvarande vid justeringen,
** Avstod fran atl rosta vid drendels avgorande och deltog ej i jusleringen.

C.

Vid granskningen av staisridsprotokollen har utskottet uppmirksammat
nedan under punkterna 1:0—3:0 omformilda forhillanden, som utskottet,
utan att i anledning dirav besluta anméirkning enligt § 107 regeringsformen
mot ledamot av statsradet, ansett sig bora bringa till riksdagens kinnedom.
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1:0.

Efter framstallning av direktéren A. Wickman i Stockholm, vilken férestod
det s. k. personhistoriska filmarkivet, medgav Kungl. Maj:t pa féredragning
av vederborande tjinstgorande chefer for justitie-, forsvars-, social-, finans-,
ecklesiastik-, jordbruks- och handelsdepartementen genom beslut den 28 feb-
ruari 1941, att Wickman finge fér statens rikning gora filmupptagningar av
tillhopa nio verkschefer och dirmed jaimstillda personer. De filmer, som i
enlighet hirmed upptogos och som utgjorde statsegendom, skulle vardas och
forvaras 1 namnda filmarkiv. Sdsom ersittning foér arbetet och kostnaderna
tillerkiindes Wickman ett belopp av 2,000 kronor fér varje filmupptagning
eller tillhopa 18,000 kronor. Beloppen skulle utga fran vederbérande huvud-
titlars anslag till extra utgifter och utbetalas till Wickman med hilften ome-
delbart och med aterstoden sedan Wickman styrkt att filmning skett.

Till belysning av forevarande beslut ma féljande meddelas:

Med anledning av viackt motion anhéll 1936 ars riksdag i skrivelse den 29
maj 1936 (nr 273) till Kungl. Maj:t om utredning angdende inrittandet av
ett centralt statens filmarkiv samt om formen och kostnaden fér ett dylikt.
Den sdlunda begirda utredningen hade dnnu icke kommit till stand vid 1941
ars utgang.

Efter gemensam framstillning frin generalpoststyrelsen, telegrafstyrelsen
och jarnvigsstyrelsen forklarade Kungl. Maj:t genom beslut den 27 januari
1939 hinder fér namnda styrelser icke méta att under 1939 var for sig lata
for respektive verks museers rikning framstilla personhistorisk arkivfilm,
omfattande filmupptagningar av betydande personer inom verken, samt att
for andamadlet taga i ansprak medel av tillgingliga anslag for driftkostnader
intill ett hogsta belopp av 3,000 kronor for vartdera verket. Enligt inham-
tade upplysningar handhades filmupptagningen i férevarande fall av Wick-
man.

Genom beslut den 19 april 1940 beviljade Kungl. Maj:t, efter dirom gjord
framstillning, Wickman ett anslag 4 hogst 10,000 kronor att utbetalas fran
fonden for idrottens framjande fér upptagande av en personhistorisk arkiv-
film, framstallande nagra av idrottsrorelsens mera bemirkta ledare, under
villkor att plan fér filmupptagningen och kostnadsberikning for densamma
godkindes av Svenska gymnastik- och idrottsféreningarnas riksférbund samt
att dganderitten till filmen tillf6élle riksforbundet.

Med anledning av framstillning frin Wickman tilldelade Kungl. Maj:t
genom beslut den 26 april 1940 Wickman 700 kronor sasom bidrag till be-
stridande av kostnaderna for forvaring av filmarkivets filmer samt bestimde
Kungl. Maj:t, att beloppet skulle utbetalas fran anslaget till befrimjande av
vissa i samband med biografvisendet stiende dndamal.

P4 framstillning av ledamoten av férsta kammaren herr Akerberg besléto
fullmiktige i riksgildskontoret den 23 maj 1940 godkinna ett under hand
triffat prelimindrt avtal med Wickman om 26 filmer av regeringens leda-
moter och riksdagens talmidn m. fl. till ett pris av 25,000 kronor samt for-
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ordnade fullmiktige, att kostnaderna for filmupptagningen skulle utgi av det
for budgetiret 1939/40 under huvudtiteln Riksdagen och dess verk m. m.
Riksdagen 6. dvriga omkostnader anvisade ‘fiirslagsanslaget. — I en senare
gjord framstillning till riksgildsfullmiktige framhéll herr Akerberg, att den
for varje talare beriknade tiden av sju minuter i nigra fall overskridits
samt att antalet filmade personer utokats med nigra av de riksdagsmin
med lang tjanstgéringstid i riksdagen, som di limnade densamma, varfor
kostnaderna fér hela filmningsarbetet komme att uppgd till cirka 50,000
kronor. — Under tiden juni 1940—juli 1941 utbetalades av riksgildskontoret
till Wickman sammanlagt 67,800 kronor fér nu namnda filmupptagningar.

Utan att den av 1936 ars riksdag begirda, i det foregdende berorda utred-
ningen kommit till stind, har Kungl. Maj:t alltsi vid upprepade tillfillen anvi-
sat medel till upptagande av arkivfilm. Med hiinsyn till den omfattning, vari
detta skett i och genom Kungl. Maj:ts forstberorda beslut av den 28 febru-
ari 1941, samt till karaktiren av de medel, som disponerats hirfér, har ut-
skottet ansett sig bora framhaélla, att anslagen till extra utgifter principiellt
icke bora tagas i ansprdk for dndamal av férevarande slag, vilkas tillgodo-
seende riksdagen ansett bora bliva beroende av nirmare utredning. Skulle
sporsmalet om anvisande av medel hirfér likval uppstd, innan siadan ut-
redning Agt rum, bér fragan understillas riksdagens provning. Ehuru sa
icke skett i forevarande fall, har utskottet indock, med hinsyn tagen till
vad som tidigare férekommit i likartade drenden, stannat vid att icke fram-
stalla nagon anmirkning mot vederbérande foredragande statsrad.

Vad salunda forekommit har utskottet, som icke velat ingd i ett bedémande
av lampligheten i och for sig av Kungl. Maj:ts férevarande beslut, ansett sig
bora for riksdagen

omformiéla.

Ndrvarande: Herrar Andersson i Ovanmyra, Oscar Gottfrid Karlsson*, Sandegdrd, Per An-
dersson, Herlitz, John Bjorck, Karl August Johanson*, John Gustavson, An-
ders Andersson*, Sven Hansson, Wennqvist*, Lindmark, Fast*, Nilsson i Gote-
borg*, Fdlt, Spdngberg, Nilsson i Norrlangtrisk, Kyling, Ekdahl och fru
Bjérel:.

* Ej nirvarande vid justeringen,

2:0.

Av femtioarsprotokollet Over férsvarsdrenden den 21 mars 1941 framgar,
att Kungl. Maj:t paA hemstéillan av chefen for forsvarsdepartementet, med
hansyn till vad som upplysts rorande vissa i en civil riattegang, i vilken
Kungl. Maj:t och kronan #r svarandepart, framkomna omstindigheter, efter
dirom av kronans ombud i rittegingen under hand gjord hemslillan, fun-
nit gott medgiva, att verkstillda uppteckningar rorande vissa avlyssnade,
rittegingen berdrande telefonsamtal frin kidranden till viss annan person
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eller omvant, finge utlimnas till ombudet for det bruk i rittegangen, vartill
ombudet i denna sin egenskap kunde finna anledning.

Utskottet, som tagit del av ha‘ndlingama i rittegangen, vilken hallits inom
lyckta dorrar, har med hinsyn till omstindigheterna i malet ansett sig icke
bora rikta nagon anmirkning mot foredragande departementschefen. Kungl.
Maj:ts forevarande beslut har emellertid givit utskottet anledning att nir-
mare uppmirksamma sporsmadalet om telefonhemlighetens skyddande, Hir-
om far utskottet uttala foljande:

Lagen den 9 januari 1940 om vissa tvingsmedel vid krig eller krigsfara
m. m. medger, att telefonsamtal avlyssnas, didr det finnes erforderligt f6r
att hindra eller uppdaga brott mot 8 kap. strafflagen eller sadant brott mot
19 kap. samma lag, som kan skada rikets forsvar eller folkférsérjning eller
dess vianskapliga forbindelser med frimmande makt eller brott mot lagen om
straff for sabotage, si ock eljest dir det finnes erforderligt for att hindra,
att forhallande, vars meddelande till frimmande makt kan féranleda skada
som ovan sigs, kommer till obehorigs kinnedom, eller for att vinna utred-
ning om obehorigt utforskande av siadant forhallande eller om Overbringan-
de till obehorig av meddelande dirom, Bestimmelser om avhorande av tele-
fonsamtal funnos tidigare upptagna i lagen av den 14 oktober 1939 om
siirskilda tvingsmedel vid utredning rorande brott som avses i 8 eller 19
kap. strafflagen m. m. Enligt en med st6d av 1940 ars lag utfirdad tillAmp-
ningskungérelse av den 21 mars 1941 — som i férevarande héinseende 6ver-
ensstimmer med motsvarande bestimmelse i kungorelsen den 9 januari
1940 — ma vad som inhidmtats genom uppteckning av telefonsamtal eller
genom avlyssnande av sidant samtal icke yppas i vidare man an som er-
fordras for vinnande av det med undersokningen avsedda dndamaélet. En
nirliggande bestimmelse fanns i 1939 ars lag. Genom dessa stadganden
har enligt utskottets mening den grins angivits, som icke bor fa 6verskridas
vid begagnande av ‘upptecknade eller avlyssnade telefonsamtal. Dessa fa
alltsi icke utnyttjas i syfte att bereda staten sdsom part i en civil riattegang
en forméanligare stillning.

Vad salunda forekommit har utskottet, med hinsyn till den synnerliga
vikten ur det medborgerliga rittsskyddets synpunkt av telefonhemlighetens
skydddande, funnit sig bora for riksdagen

omformaila.

Ndrvarande: Herrar Hallén, Andersson : Ovanmyra, Sandegdrd**, Per Andersson, Fredrik
Strom, Herlitz, John Gusiavson, Anders Andersson®*, Johannes Pettersson®,
John Sandberg®, Holmbdck*, Wennquist*, Lindmark, Fast*, Nordstrém, Nils-
son i Goteborg®, Hdllgren, Hoppe, Sefve* och von Friesen*.

* Ej nédrvarande vid justeringen.
** Avystod fran att rosta vid drendets avgoérande och deltog ej i justeringen.
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Under pagéiende krig har Kungl. Maj:t genom olika slags atgdéranden,
sammanhingande med landets forsorjningspolitiska lige, iklitt staten betal-
ningsskyldighet av betydande matt for att sikra lillgdngen pa vissa fér folk-
forsorjningen viktiga varor. Med hinsyn till omfattningen av ifrigavarande
forbindelser har utskottet funnit angeliget soka utrona, i vad man de under
granskningsaret vidtagna Atgarderna dga stéd i av riksdagen limnade med-
givanden. Riksdagens samtycke, som kan givas i olika former, erfordras
nimligen enligt §§ 64, 65 och 76 regeringsformen icke blott f6r utgivande av
statsmedel utan ocksa principiellt da det giller att »riket med ny gild be-
lasta». I vissa fall foreligga sddana riksdagsbeslut, som direkt hanféra sig
till sirskilda av Kungl. Maj:t ingangna forbindelser. Detta giller silunda
for vissa avtal om anskaffande av maskintorvverk och igangsittande av
maskintorvtillverkning, som statens bridnslekommission bemyndigats inga,
samt for de avtal angiende uppférande av nya sulfitspritfabriker och le-
verans av motorsprit frin dessa samt angiende inkop av sddan sprit fran
éldre foretag, som vin- och spritcentralen under senare ar slutit, dvensom
ior de statliga garantier om inlésen av ved och branntorv, som dirunder
lamnats. I andra fall torde Kungl. Maj:t haft till sitt forfogande anslag, som
anvisats av riksdagen, eller andra medel. 1 ytterligare andra fall har Kungl.
Maj:t mahinda funnit sig dga ett visst st6d for atgirdernas vidtagande i ut-
talanden fran riksdagen i mera allmén form. Fall finnas emellertid under
granskningsaret, i vilka utskottet ej kunnat finna niagon som helst menings-
vtiring, som kan sidgas innefatta ett riksdagens bemyndigande.

De drenden, som utskottet hir nirmast asyftar, ha handlagts inom han-
dels- och folkhushallningsdepartementen och ha angatt avtal mellan kris-
tidskommissioner 4 ena sidan och industriféretag 4 andra sidan om upp-
tagande av nyproduktion av atskilliga for landet virdefulla produkter, sasom
aluminium, bly, nickel, olika slag av triatjareprodukter och cellull. Kungl.
Maj:ts beslut i berorda drenden ha antingen inneburit ett godkédnnande av
avialen eller ett bemyndigande for vederbérande férsérjningskommission att
sluta avtal av i drendet ifrigasatt typ. Gemensamt for de ingidngna avtalen
har varit, att vederborande kommission i dem forbundit sig svara for att
den framstillda varan vinner avsittning till visst pris, medan foéretagen re-
gelmissigt atagit sig att sjidlva bestrida de omedelbara kapitalutliggen for
produktionens igangsittande och drivande. Priserna fér varorna ha satts
s& hoga att de i regel kunna antagas komma att tillita avskrivning av fore-
tagens nyanliggningar under avtalstiden. Tillverkningen av varorna har i
flera avtal férutsatts komma att fortlopa under en tidsperiod av tva eller
tre ar. Under motsvarande tid kan den statliga avsiittningsgarantien tagas i
ansprik. De ekonomiska forbindelser, som staten iklitt sig genom inga-
ende av berdrda avtal, dro i flertalet fall mycket betydande och uppga
i vissa fall — sasom exempelvis i fraga om det avtal mellan statens brinsle-
kommission och skogsigarnas oljeaktiebolag om tillverkning av tratjira
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m. m., som Kungl. Maj:t genom beslut den 19 juli 1941 godkint — siffer-
miissigt till tiotals miljoner kronor. Aven om forbindelserna i nagra av av-
talen begrinsats genom att staten dar forbehallit sig ritt att efter viss tid
uppsidga desamma, kvarstar dock i dessa fall skyldighet att till vederbéran-
de foretag utbetala ett belopp, beriknat att medgiva skilig avskrivning av
kostnader for nyanliggningar.

Det har icke varit mojligt for utskottet att bilda sig en klar uppfatining
om omfattningen av den skuldbérda, varmed staten genom de nu berdrda
atgirderna belastats. Alla berdkningar harom &4ro nimligen beroende av
framtida politiska och ekonomiska férhallanden, som i detta nu icke kunna
forutses. Manga forbindelser behdva maéahédnda aldrig infrias, da de varor
de avse finna kopare i den allminna marknaden. Och i den man staten
nodgas intridda sdsom koépare eller i annan form Overtaga de ifragavarande
varorna, kan det vil hinda att de sedermera kunna avyttras utan fcrlust.
Under alla omstindigheter forefinnes emellertid en risk for att forlusten stan-
nar pa staten, framférallt om mdéjligheterna att fran utlandet erhalla varor
vidgas.

Av det nu sagda kan icke med sikerhet den slutsatsen dragas, att veder-
bérande statsrads radslag i de fall, dar utskottet icke kunnat finna att be-
sluten grundat sig pa uttryckliga bemyndiganden fran riksdagens sida,
varit inkonstitutionella, Sirskilt har utskottet mast beakta, att enligt en
pa senare tid alltmera utbredd praxis rittsligt bindande beslut fran riksda-
gens sida ansetts komma till stand redan genom uttalanden i av riksdagen
godkianda utskottsmotiveringar eller rentav darigenom, att meddelanden i
en kunglig proposition limnas utan erinran fran riksdagens sida. Icke hel-
ler har det varit mojligt for utskottet att bedoma, i vad man Kungl. Maj:t,
da beslut om godkinnande av avtalen fattats, med fog kunnat ridkna med
att sarskilda av riksdagen anvisade tillgangar skulle komma att sta till for-
fogande och vara tillrackliga for forbindelsernas gildande. Med hansyn till
svarigheten att salunda i varje sarskilt fall med full sidkerhet klarligga,
huruvida och i vad min Kungl. Maj:t igt stod i riksdagens beslut for de
vidtagna atgirderna, och med beaktande jiamval av de forsérjningspolitiska
skidl, pa vilka besluten grundats, Avensom av det stundom starkt framira-
dande behovel av sekretess och snabba ingripanden, har utskottet icke an-
sett sig kunna framstilla ndgon anméarkning i anledning av besluten.

Uppenbart idr emellertid att riksdagens makt over statsfinanserna iventy-
ras, om riksdagen stilles infor forbindelser, som ingatts utan varje dess med-
verkan, och nodgas anvisa medel for infriande av skulder, som darigenom
uppkommit. Da det enligt utskottets mening ar av den storsta vikt att riksda-
gen bibehaller erforderlig kontroll éver statens skuldsidttning och detta bor
kunna ske utan att vare sig Kungl. Maj:ts handlingsfrihet alltfor hart De-
skires eller Kungl. Maj:t erhaller for vidstrickta fullmakter, har utskottet
velat ovanstiende for riksdagen

omfoérméla.
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Ndrvarande: Herrar Hallén, Oscar Gottfrid Karlsson*, Sandegdrd, Per Andersson, Herlitz,
John Bjérck, Karl August Johanson*, John Gustavson, Johannes Peltersson®,
Sven Hansson, Wennquist*, Lindmark, Fast*, Fdlt, Spdngberg, Nilsson i

Norrlangtrask, Hoppe, Sefve*, Pettersson i Norregird* och Gustafsson i
Tenhult*.

* Ej narvarande vid justeringen.

Stockholm den 15 maj 1942.

Pa konstitutionsutskottets vignar:

HARALD HALLEN.

Ndrvarande: herrar Hallén, Andersson i Ovanmyra, Sandegdrd, Kdllman, Per Andersson,
Fredrik Strém, Herlitz, John Bjérck, John Gustavson, Sven Hansson, Frans
Hansson, Lindmark, Nordstrém, Hdllgren, Fdlt, Norén, Spdngberg, Nilsson
i Norrlangtrisk och Kpyling.

Reservationer:

A. Vid sdrskilda punkter i utskottets memorial.

I.
Vid punkten B:
av herr Bjorck, som ansett att utskottet icke bort gora ifrdgavarande an-
markning.
IL.
Vid punkten C 1l:0:
av herrar Oscar Gottfrid Karlsson, Karl August Johanson, Sven Hansson,

Fast, Nilsson i Goteborg, Fdlt och Ekdahl, som ansett tillrickliga skil icke
foreligga fér den av utskottet gjorda omférmélan.

I11.
Vid punkten C 2:0:
1) av herr Hdllgren, som ansett att, dd kiirandeparten i malet infor ritten
meddelat, att han astundat p& nytt taga del av ifrdgavarande telefonsamtal,
och di enligt »Lag om inskrinkningar i riitten att utbekomma allminna
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handlingar» (sekretesslagen) uti 38 § foreskrives att, »dir det finnes erfor-
derligt for tillvaratagande av allmén eller enskild réitt, ma utan hinder av vad
eljest i denna lag stadgas konungen férordna om handlingarnas utlimnande>,
samt di tvisten i omndmnda civila rattsmal dnnu lir pagid, utskottet icke
bort i drendet géra omformiilan till riksdagen.

2) av herrar Anders Andersson och John Sandberg.

IV.
Vid punkten C 3:0:
1) av herrar Oscar Gottfrid Karlsson, Karl August J ohanson, Johannes Pet-
tersson, Sven Hansson, Fast, Fdlt och Gustafsson i Tenhult, som ansett till-
rackliga skal icke foreligga for den av utskottet gjorda omférmilan.

2) av herr Sandegdrd, som principiellt vore av den uppfattningen, att ut-
skottet icke borde gora s. k. omférmilanden, och siirskilt i foreliggande fall
ansett skal for omférméilan icke vara fér handen.

B. Reservationsvis framstéllda yrkanden.

a) Anmirkningsyrkanden jimlikt § 107 regeringsformen.
|

av herr Herlitz, som med instimmande av herrar Kdllman och Spdngberg
anfort féljande:

»Efter gemensam beredning mellan jordbruks-, finans- och folkhush&ll-
ningsdepartementen fattade Kungl. Maj:t den 12 december 1941 p& fore-
dragning av chefen foér jordbruksdepartementet, statsradet Pehrsson-Brams-
torp, ’i anslutning till férda overliggningar mellan medlemmar av statsradet
och representanter fér Sveriges lantbruksforbund, till vilket #ro anslutna
jordbrukarnas ekonomiska riksorganisationer, samt Riksforbundet lands-
bygdens folk’, féljande beslut angdende ’Atgiirder till férbittrande av jord-
brukets pa grund av felslagen skord forsimrade lige’:

"Utéver den merinkomst, som beriiknas bliva tillgodoférd jordbruket ge-
nom den nyligen genomforda standardiseringen av konsumtionsmjolken, eller
i genomsnitt fér landet 1.5 6re for kilogram férsald konsumtionsmjslk skall
for tiden 1 oktober 1941—31 augusti 1942 utbetalas ett pristilligg for kon-
sumtionsmjolk av 1.5 ore for kilogram, hiri inberiknat enligt gillande be-
stimmelser utgdende konsumtionsmjoélktillagg.

For tillgodoseende under tiden 1 oktober 1941—31 maj 1942 av de om-
riden, som hérdast drabbats av skérdenedgangen, samt for utbetalande av
ett pristilligg 4 all produktmjélk av 0.5 ore f6r kilogram, stiller Kungl. Maj:t
eit belopp till forfogande. Storleken av detta belopp — vilket utgir utdver
det av 1941 irs riksdag beslutade pristilliigget av 1 re for kilogram mjolk
— skall vara beroende av mjolkproduktionens storlek pa foljande sitt.
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Diarest mjdlkinviigningen vid mejerierna — invagning fran nytillkomna
leverantorer hiri ej inberiiknad — under tiden 1 oktober 1941—31 maj 1942
skulle uppga till beriknade 1,342,000 ton, skall beloppet utgéra 28 miljoner
kronor. Skulle mjolkinviagningen bliva ligre an 1,342,000 ton, skall nimnda
belopp av 28 miljoner kronor dkas med ett belopp, svarande mot den inkomst
som bortfaller genom mjolkinviigningens nedgang under 1,342,000 ton, dock
hogst med 8 miljoner kronor. Skulle mjolkinvigningen bliva hdgre an
1,342,000 ton, skall sagda belopp av 28 miljoner kronor nedga med ett belopp,
svarande mot den 6kade inkomst som tillfores jordbruket genom Okningen
i mjolkinvigningen, dock hogst med 8 miljoner kronor.

For att i storsta mojliga utstrickning kunna bibehalla mejeriernas korlin-
jer inom de omraden diir pa grund av den minskade mjolkproduktionen trans-
portkostnaderna for kilogram mjolk starki o6kat, anvisar Kungl. Maj:t ett
belopp av 3 miljoner kronor for utbetalande av bidrag till mejerierna for
namnda dndamal.

Med hénsyn till i Norrland rddande sirskilda forhallanden anvisas vidare
1 miljon kronor till extra mjilkbidrag inom sagda landsdel utdver till de tre
nordligaste prisutjimningsdistrikten utgaende pristilligg.

Kungl. Maj:t uppdrager vidare it statens livsmedelskommission att lata
verkstilla en undersokning rorande den inkomstminskning for mejerierna,
som kan bliva foljden av att gridden underkastats ransonering.

Kungl. Maj:t bemyndigar statens livinedelskommission att {6r ovan angivna
dndamal taga i ansprak medel av det belopp av 78,575,000 kronor av reserva-
tionsanslaget till Prisreglerande atgirder pa jordbrukets omrade (1941/42:
1X.G.31), som Kungl. Maj:t den 28 juni 1941 stillt till statskontorets forfo-
gande att utbetalas till livsmedelskommissionen for uppritthallande av jord-
bruksregleringen.’

Det av Kungl. Maj:ts forevarande beslut foranledda ytterligare medelsbe-
hovet f6r innevarande budgetar till prisreglerande atgiarder pa jordbrukets
omrade uppgar, enligl vad som upplysts i proposition nr 2 till innevarande
ars riksdag, till cirka 36,000,000 kronor. I denna summa ingar hdjningen av
bidraget for konsumtionsmjélken och till mjélk omriknad gridde med
4,000,000 kronor.

Betraffande de villkor, under vilka Kungl. Maj:t dgde forfoga over det i
ansprak tagna anslaget till prisreglerande atgirder pa jordbrukets omrade,
ma hinvisas till jordbruksutskotiets utlatande nr 74 vid 1941 ars riksdag.
Sedan utskottet hiir, i huvudsaklig anslutning till Kungl. Maj:ts i drendet
avlatna proposition nr 278, angivit vissa allminna riktlinjer for jordbruks-
regleringen under budgetaret 1911/42, anfor uiskottet:

'Liksom hittills torde det vara nodvindigt att Kungl. Maj:t fiven under
kommande regleringsar erhaller forhallandevis vidstrackta fullmakter i
fraga om handhavandet av jordhruksregleringen och darfor limnas befo-
genhet att vidtaga av omstindigheterna pakallade findringar i densamma.
I motionen I: 241 ha ifragasatts vissa begrinsningar i de Kungl. Maj:t lim-
nade befogenhelerna med avseende i jordbruksregleringen. I anslutning hiir-
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till vill utskottet framhaélla, att det spnes utskottet naturligt att mera ge-
nomgripande dndringar i regleringsdtgdrderna icke av Kungl. Maj:t vidtagas
ddr riksdagens hérande utan oldgenhet kan ske.” (Kurs, hir.)

I fortséittningen av sitt utlitande gor utskottet en rad uttalanden. Bl a.
uttalar sig utskottet om enskildheterna i mjélkregleringen. Salunda heter det,
att rubbning i principerna for prisutjimningsbidraget fér produktmjdlken
ej bor dga rum, att en héjning av de sirskilda prisutjimningsbidragen i de
nordligaste linen bdr oOvervigas, ait departementschefens forslag rérande
konsumtionsmjolktillagg tillstyrkes, att prisutjimningsbidragens storlek bor
faststillas forst senare, att merfraktstilligg och regleringskostnadstilligg allt-
jAmt bora utgi, att systemet med pristilligg for lantsmér bor bibehallas, att
producentbidraget bor héjas till 3 Ore per kg for hela aret o. s. v.

Mot bakgrunden av dessa uttalanden, som godkiindes av riksdagen, synes
det mig uppenbart, att Kungl. Maj:t icke bort utan riksdagens samtycke vid-
taga de atgiirder, som ovan relaterats,

Dessa atgirder maste ndmligen vara att hinféra till sidana 'mera genom-
gripande #ndringar i regleringsalgirderna’, som férutsatts bliva beroende
av riksdagens samtycke, dar dess horande utan oligenhet kunde ske. Vad
som skall betecknas som en ’genomgripande #ndring’ kan visserligen i
ménga fall vara en omdoémesfriga. Att de nu ifragavarande atgirderna iro
av denna beskaffenhet blir emellertid ganska tydligt redan d4 man samman-
stiller dem med jordbruksutskottets ovan &tergivna uttalanden, och fullt
oomtvistligt d4& man beaktar, att kostnaderna fér dem — som beriknades
uppga till inemot hélften av det till féorfogande stiende anslaget — icke
kunde tickas av detta; Kungl. Maj:t maste i sjalva verket i efterhand ut-
verka ett tilliggsanslag for deras bestridande (jfr proposition nr 2 till inne-
varande ars riksdag s. 97 ff.).

Patagligt 4r ocksi, att samtycke av riksdagen, som i medio av decen-
ber innu var samlad, 'utan oligenhet’ kunde hava inhimtats.

Det torde vara 6verflodigt att betona att med vad nu anférts icke avsetts
att rikta nagon kritik mot det sakliga innehallet i Kungl. Maj:ts beslut. Det
finnes icke heller nigot att erinra emot att indringarna i jordbruksreglering-
en utformades under férhandlingar med jordbrukets organisationer.

Det anmiirkningsvirda ligger allenast diri, att Kungl. Maj:t ansetts kunna
vidtaga atgirder av si genomgripande betydelse och medférande en belast-
ning a skattebudgeten av 30 a 40 miljoner kronor utan riksdagens sam-
tycke. Det borde vara sjilvklart — men bér mahiinda understrykas — att
samforstdndet med producentorganisationerna icke pa magot siitt kan gira
sadant samtycke Overflodigt.

Med anledning av den obehériga medelsanvindning som silunda agt rum
och med hiénsyn till de dventyrliga konsekvenserna av att riksdagens grund-
lagsenliga riitt i en si betydande omfattning asidosittes har jag yrkat an-
mérkning enligt RF § 107 mot foredragande departementschefen statsradet
Pehrsson-Bramstorp och cheferna fér de departement som deltagit i hered-
ningen, statsriden Wigforss och Gjores.»
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I1.

av herrar Hallén, Andersson i Ovanmyra, John Bjorck, John Gustavson
och Kyling, som anfért féljande:

»1 skrivelse den 22 januari 1941 anholl tivolidgaren Onni Widholm i Sund-
byvberg hos magistraten i Motala om tillstind att 4 stadsdgan 111 i staden
anordna offentliga ndéjestillstillningar, bestiende av karusell, skjutbanor, ti-
volispel, dansbana och artistupptridanden, samt i samband diarmed forsilja
vafflor och varm korv under tiden 1 juni—15 september 1941 med Oppet-
hallande av ndjesanordningarna onsdagar, lordagar, s6n- och helgdagar till
klockan 24 samt Ovriga dagar till klockan 23.

Sedermera inskrinkte Widholm ansGkningen till att avse 6ppethallande av
ndjesanordningarna endast lordagar, helgdagsaftnar, sén- och helgdagar kloc-
kan 18—23 samt onsdagar och fredagar klockan 18—22, varvid dans skulle
anordnas lérdagar, sondagar och onsdagar.

Genom beslut den 31 mars 1941 utlit sig magistraten salunda: Enir an-
ordnandet av ifrigavarande nojestillstillningar & stadsigan nr 111 i staden
maste antagas bliva i hog grad storande for de kringboende samt platsen i
fraga jamvil i Ovrigt ur ordningssynpunkt mindre vil limpade sig for angiv-
na dndamal, bleve ansékningen avslagen.

I skrivelse den 4 april 1941 anh6ll Widholm hos magistraten om tillstind
att under tiden 1 juni—15 september 1941 i forendmnda stadsdga uppsitta
skjutbana for prisskjutning, nojesautomater, vinsthjul och karusell samt an-
ordna boll- och pilkastning, vilket allt skulle drivas utan musik, dvensom
idka forsiljning av vafflor och varm korv.

Over sist omférmilda ansékning utlit sig magistraten genom beslut den 16
april 1941 silunda: Enir anordnandet av ifrigavarande nojestillstillningar
4 stadsidgan nr 111 i staden maste antagas bliva storande fér de kringboende
samt platsen i friga jamval i 6vrigt ur ordningssynpunkt mindre vil limpade
sig for angivna dndamadl, bleve ansokningen avslagen.

Over magistratens bada berorda beslut anforde Widholm i séarskilda skri-
velser den 25 april 1941 besviir hos linsstyrelsen i Ostergétlands lin under
stkande om bifall i férsta hand till ansokningen den 22 januari 1941 med
dari gjorda inskrinkningar och i andra hand till ansékningen den 4 april
1941.

Genom siirskilda resolutioner den 16 maj 1941 fann linsstyrelsen med av-
seende 4 vad i malet forekommit besviiren icke foranleda dndring i klandrade
besluten.

Over lansstyrelsens resolutioner anférde Widholm i sérskilda skrivelser
den 21 maj och den 4 juni 1941 besvir under fullfoljande av sin forut i ma-
len forda talan.

I anledning av besviiren avgav liinsstyrelsen den 8 juli 1941 infordrat utla-
tande och o6verlimnade dirvid yttranden av magistraten, polischefen och
hiilsovardsnimnden i Motala samt férste provinsiallikaren i linet dvensom
en av ett antal fastighetsiigare i Motala undertecknad skrift, varefter Wid-
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holm inkom med paminnelser, i samband varmed Sven Ahlstrém i egenskap
av Agare till ifragavarande stadsiga ingav en skrift.

Kungl. Maj:t (t. f. regering bestdende av statsministern Hansson samt
statsraden Pehrsson-Bramstorp, Skold och Rosander, den sistnamnde t. f.
chef for socialdepartementet) meddelade den 1 augusti 1941 féljande beslut:
Enir, savitt handlingarna utvisa, sidana omstandigheter icke kunna anses
vara for handen, att klaganden bort férvigras tillstind att — i huvudsaklig

o

enlighet med ansokningen den 4 april 1941 — 4 angiven plats samt a4 de
tider och under de villkor, som kunna befinnas limpliga, anordna ifriga-
varande ndjestillstallningar och forsaljning, finner Kungl. Maj:t skiligt att,
med upphivande av myndigheternas beslut i vad desamma avse nimnda an-
sOkning, visa malet diarutinnan ater till magistyaten for ny, skyndsam Dbe-
handling.

I § 13 ordningsstadgan {6r rikels stider den 24 mars 1868 heter det bl. a.:

'Var och en, som vill i stad eller & dess omrade giva offentlig férestiallning,
sasom skadespel, lindansning, konslridning, forevisa djur, konststycke eller
annat dylikt, hilla konsert eller eljest utféra musik, anstilla maskerad, bal,
lekstuga eller andra néjen, halla allmént foredrag, som ej dr att hinféra till
andaktsévning eller foreldsning vid liroanstalt, hilla allmint sammantride
eller gora andra tillstillningar av vad beskaffenhet som helst, vilka genom
allmén tidning, anslag eller annorledes kungoras, eller vartill intrideskort
forsiljas eller avgift pi ett eller annat siitt frin allméinheten fordras, begi-
res eller mottages, eller till vilka allméinheten eljest har tilltride, skall dirom
gora anmilan hos polismyndigheten.’

"Ar friga om maskerad, bal, lekstuga, lindansning, positivspelning eller dy-
likt, akrobatiska konststycken, konstridning, djurférevisning eller andra med
dessa jamforliga tillstillningar, eller skall tillstillning figa rum pa gata, torg
eller annan allmén plats eller pid annat under bar himmel beliget stille, till
vilket allmiinheten eljest har obehindrat tilltriide, di skall polismyndighetens
tillstdnd avvaktas, och vare forbjudet att, innan tillstdnd meddelats, utlamna
intrideskort, fordra, begiira eller mottaga avgift.’

'Dir sig visar, att tillstdllning, som hir ovan omférmiles, asyftar eller in-
nebir nigot, som strider mot sedlighet eller allmin lag eller foranleder till
svérare oordning, éger polismyndigheten att dess fornyande férbjuda. I nu
nimnda fall, 4&vensom d4 tillstillningen utan vederbérlig anméilan eller till-
latelse éger rum eller bland de nirvarande uppkommer oordning av svarare
beskaffenhet, den dir icke genom deltagarnas i densamma avlidgsnande kan
undanréjas, ma sammankomsten av polismyndigheten upplosas.’

Ordningsstadgan giller endast for stiderna. Genom beslut av linsstyrelse
kan emellertid foreskrivas, att ordningsstadgan i sin helhet skall dga till-
ldmpning jaimv&l 4 vissa stadsliknande samhillen. Linsstyrelse kan vidare
besluta, att § 13 ordningsstadgan skall tillimpas & omrade invid eller i nir-
heten av stad. Linsstyrelses beslut skall i dessa bada fall understillas Kungl.
Maj:ts provning. Slutligen giller enligt en sirskild K. K. den 10 juni 1932,
att vad i § 13 ordningsstadgan ir stadgat i friga om néjestillstillningar skall
tillimpas jimvil betriffande dylik tillstdllning & ort, varest vad silunda stad-
gats icke redan ér gillande, samt att i dessa fall landsfiskal diger samma be-
fogenhet, som enligt niimnda paragraf tillkommer polismyndighet.
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I lagutskottets utlitande (nr 40) éver den till grund fér denna kungorelse
liggande propositionen anféres bl. a. féljande:

‘Forsta stycket av § 13 i ordningsstadgan féreskriver for samtliga de i pa-
ragrafen dsyftade och i samma stycke nirmare angivna offentliga tillstall-
ningarna sasom en allmdn regel, att ingen sidan tillstillning m& #ga rum
i stad utan foregingen anmdlan till polismyndigheten.

Denna regel underkastas emellertid i andra stycket av paragrafen for tva
sarskilda grupper av tillstillningar undantag i skirpande riktning. Den ena
av dessa grupper omfattar ‘'maskerad, bal, iekstuga, lindansning, positivspel-
ning eller dylikt, akrobatiska konststycken, konstridning, djurférevisning
eller andra med dessa jimférliga tillstillningar’ — i det féljande gemensamt
betecknade sasom icke-kulturella néjestillstillningar. Den andra gruppen in-
begriper tillstallningar, som skola #ga rum p& gata, torg eller annan allmiin
plats eller pa annat under bar himmel beliiget stiille, till vilket allminheten
eljest har obehindrat tilltride... hir sammanfattade under beteckningen
tillstdllningar utomhus. For bada grupperna foreskrives, att tillstdnd av po-
lismyndigheten alltid skall inhéimtas till tillstdllningarna i fraga.

Polismyndigheten har alltsi forst och frimst ritt att préva, huruvida till-
stind till en tillstdllning, som ir att hinféra till nagondera av nyssnimnda
grupper, bér meddelas eller ej.

Genom paragrafen ha emellertid dirutéver tillagts polismyndigheten vissa
befogenheter i ytterligare tre hinseenden. For dessa ar gemensamt att de
ej gilla allenast icke-kulturella néjestillstillningar och tillstillningar utom-
hus utan samtliga de i forsta stycket av paragrafen omformilda tillstill-
ningar.

Polismyndigheten dger silunda meddela erforderliga ordningsforeskrifter
for varje tillstillning, for vilken fordras anmilan eller tillstand, med skyl-
dighet for den, som gjort anmiillan om tillstillningen, att stilla sig fore-
skrifterna till efterriittelse, For att sidtta polismyndigheten i tillfille att med-
dela sidana foreskrifter aligger det dven den, som goér anmilan, att limna
polismyndigheten de upplysningar angiende tillstillningens #indamal och
beskaffenhet, som polismyndigheten #skar.

Ager tillstillning rum utan anmilan eller tillstind, dir sa erfordras, dger
vidare polismyndigheten befogenhet att upplisa tillstallningen i fraga, i foljd
varav alla de, som samlats & stillet, iro skyldiga att pa polismyndighetens
uppmaning bege sig fran platsen. Samma befogenhet tillkommer polismyn-
digheten, diar det visar sig, ait tillstillning, f6r vars hallande fordras an-
milan eller tillstind, asyftar eller innebir nagot, som strider mot sedlig-
het eller allmiin lag, eller foranleder till svérare oordning. Ar det friga om
oordning av svarare beskaffenhet bland de vid tillstallningen nirvarande, er-
fordras for att polismyndigheten skall dga ingripa med upplésning emeller-
tid ytterligare, att oordningen icke kan undanrdjas genom avligsnande av
deltagarna i densamma.

Dir det visar sig, att tillstillning, fér vilken fordras anmélan eller till-
stdnd, asyftar eller innebir nigot, som strider mot sedlighet eller allmin lag
eller foranleder till svirare oordning, #ger polismyndigheten dirjiamte fér-
bjuda tillstillningens fornyande. — — —2

I samband med ovannimnda forfattningsindring utarbetades inom social-
deparlementet en for rikets landsfiskaler avsedd promemoria angdcnde till-
lampningen av § 13 ordningsstadgan i vad denna avser ndjestillstallningar.
Ur denna, som innehiller en sammanfattning av de synpunkter, som borde
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anliggas vid bedomande av frigan om beviljande av tillstind att anordna
nojestillstillningar, ma citeras f6ljande:

'For att den befogenhet, som i forevarande avseende tillagts landsfiskaler-
na, skall bliva till avsett gagn krives, att densamma under stindig inrikt-
ning mot ovan angivna syfte utévas under samverkan med 6verordnade och
samordnade myndigheter och under hinsyn, i den man det &r mojligt, till
vederborande kommuners intressen, behov och Onskemal. Att landsfiskaler-
na for detta indamail bora tridda i samverkan med kommunalndmnd eller
andra vederbérande kommunala organ, har under férarbetena till forfatt-
ningen forutsatts och starkt betonats.’

Tivolin6jena dro nojestillstdllningar av ldgre valor. Med deras anordnande
ar ofta forbundet storande av lugn och ordning. Polismyndigheterna édga
enligt § 13 ordningsstadgan for rikets stider befogenhet att forbjuda for-
nyande av tillstillningar av ifrigavarande slag, vid vilka uppstitt oordning.
Ansokningar om nojestillstillningar, som kunna presumeras stéra lugn och
ordning, ha i praxis av polismyndigheterna redan pi denna grund avslagits,
framférallt d4 — sdsom i férevarande fall — alla horda lokala myndig-
heter avstyrkt framstiillningen i friga. Uppenbart dr vidare, att den for
rikets landsfiskaler avsedda, i det foregdende ber6rda promemorian, som
utarbetats i samband med ovannimnda forfattningsindring, maéaste sigas
angiva en allmin princip om samarbete pa ifrigavarande omréade med kom-
munerna och hiinsynstagande till deras intressen, behov och 6nskemal. Den-
na princip bor givetvis ocksi beaktas, dd& Kungl. Maj:t har att avgéra be-
svirsmal i dylika drenden sivil betriffande landskommuner som betrif-
fande stider. I nu ifrigavarande fall hade Kungl. Maj:t haft si& mycket
stérre anledning att visa hinsyn till en enhillig folkopinion, som polismyn-
digheterna — sivil polischefen som linsstyrelsen — pa grund av sin forsta-
handskinnedom om forhallandena ansett sddana omstindigheter foéreligga,
vilka motiverade ett ogillande av vederbérandes klagomal. Vi ha darfor
ansett, att utskottet bort besluta anmirkning enligt § 107 regeringsformen
mot de i det féregdende omnimnda medlemmarna av den tillférordnade re-
geringen.»

III.

av herr Spdngberg, som med instimmande av herrar Oscar Gottfrid Karls-
son, Sven Hansson, Oskar Mattsson, Fast, Nilsson i Norrlangtrask, Ekdahl
och Larsson i Julita samt fru Bjérck anfort féljande:

»Tryckfrihetsforordningen § 1 mom. 8 stadgar, att periodisk skrift icke ma
utgivas, innan chefen fér justitiedepartementet meddelat bevis for en utgivare
att hinder enligt tryckfrihetsférordningen icke moter for honom att utgiva
skriften. Darjamte aterfinnes — savitt nu ar i friga — i 10 mom. av samma
paragraf en bestimmelse, att chefen for justitiedepartementet ma vigra utgiv-
ningsbevis, om skriftens titel foreter sddan likhet med titeln pa skrift, for
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vilken utgivningsbevis tidigare utfdrdats, att forvixling litt kan ske. Vid
granskning av ett antal under ar 1941 utfirdade utgivningsbevis ha vi upp-
maiarksammat, att utgivningsbevis utfardats den 30 maj 1941 fér den i Berlin
A svenska spraket tryckta periodiska skriften 'Bildtidningen Signal’. Denna
titel foreter en sidan likhet, som avses genom ovanberérda stadgande, med
den av Svenska Jarnvigsmannaférbundet dgda och i Stockholm tryckta pe-
riodiska skriften ’Signalen’, for vilken utgivningsbevis -— under titel ’Signa-
len, tidningen for jarnvigsmin’ — funnits sedan ar 1899, att chefen for
justitiedepartementet icke hade bort utfirda utgivningsbevis for ’Bildtid-
ningen Signal’. Vi ha inhimtat en del uppgifter angdende fall, di chefen for
justitiedepartementet under senare ar végrat utgivningsbevis pa grund av latt
forvixlingsbar likhet med skrift, for vilken utgivningsbevis tidigare utfir-
dats. Att med dessa exempel f6r 6gonen kunna utléisa nigon enhetlig tillimp-
ningsgrund nir utgivningsbevis komma att viigras later sig av férklarliga skl
icke gora. Dock 6nska vi till belysning av berérda likhetsfriga papeka nigra
av nimnda exempel, samtliga avseende ir 1941. Utgivningsbevis for 'Ma-
nadsmagasinet Globen’ har viigrats pa grund av likhet med ’Globen, medde-
landen utgivna av Generalstabens litografiska anstalt’. ’Rikstidningen’ an-
sdgs dga for stor likhet med ’Svenska Rikstidningen’, fér vilken utgivnings-
bevis utfardats. Samma var férhillandet med en ansokan om utgivningsbevis
for Nya Dagbladet’, di bevis tidigare meddelats for 'Svenska Dagbladet’,
‘Skinska Dagbladet’ etc. ’Aftonbladet, Morgonupplagan’ ansigs dga forvix-
lingsbar likhet med ’Aftonbladet’ o. s. v.

Vi ha vidare uppmirksammat, att sasom #igare och utgivare av ’Bildtid-
ningen Signal’ framstir en i Stockholm bosatt person. Denne har i ansék-
ningen om utgivningsbevis avgivit forklaring, att han uppfyller de i tryck-
frihetsforordningen § 1 mom. 7 uppstillda fordringarna pa utgivare, d. v. s.
att han skall hava inseendet Over skriftens utgivning och 4ga sidan bestim-
manderitt 6ver dess innehall, att intet i skriften far inforas mot hans vilja.
Vi dro medvetna om svirigheterna att avgéra, om en utgivare verkligen be-
sitter nu namnda kvalifikationer, men anse oss med tanke pa tidskriftens
karaklar i forevarande fall ha fog for att ifragasitta, om utgivaren uppfyller
namnda fordringar. Tryckfrihetsférordningens bestimmelser hirutinnan ha
framst tillkommit i avsikt att forhindra ett bulvansystem betriffande ansva-
righeten fér en periodisk skrifts innehill, och dessa bestimmelser kunna
l1att bliva illusoriska, om icke en restriktivare lagtolkning i fall som dessa
tillimpas. Avenledes ur denna synpunkt anse vi silunda, att chefen for
justitiedepartementet icke hade bort utfirda utgivningsbevis fér ’Bildtid-
ningen Signal’.

Pa grund av vad silunda anférts ha vi ansett, att anméarkning enligt § 107
regeringsformen mot chefen for justitiedepartementet hade bort goras av ut-
utskottet.»

Rihang till riksdagens protokoll 1942. & saml. 2 avd. Nr 10. 2
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Iv.

av herr Fredrik Strom, som anfért féljande:

» Tryckfrihetsférordningen § 3 mom. 9 innehdller, savitt nu ir i fraga,
stadganden dels om att en skrift vilken ej a4r sméadlig eller férgriplig —
genom beslut av Konungen i statsridet ma utan riitteging konfiskeras, om
genom densamma missférstind med utliéindsk makt sig yppat, dels ock, efter
grundlagsindring 1941, en bestimmelse om att i avbidan p& sadant beslut
chefen for justitiedepartementet kan forordna om skriftens beliggande med
kvarstad. Med nu nimnda stadganden korrespondera bestimmelserna i
tryckfrihetsférordningen § 5 mom. 13, vari det bland annat heter: ’Varder
niagon av trycket hirstides utkommen eller utlindsk, hit i riket inford,
skrift, utav en eller flera frimmande staters siindebud eller deras regeringar
anmild sasom innefattande sidana dmnen, vilka kunna foranleda till miss-
ndje hos andra makter, ige Konungen att dirom, efter sakens och om-
stindigheternas beskaffenhet, i nader férordna samt, om Han s& nédigt pro-
var, om skriftens sekvestrerande och indragning — — —.’ NAagon egentlig
skillnad mellan de &beropade lagrummen har vid tillimpningen svérligen -
kunnat utliisas. Diremot har det visat sig, att medan det sistnimnda lag-
rummet legat till grund fér Atgird mot en skrift endast ett fatal ganger, i
tva fall sedan krigsutbrottet i september 1939, 3:9 tillimpats i ett synner-
ligen stort antal fall.

En 6verblick dver av chefen for justitiedepartementet mot skrifter vidtagna
atgirder, dirvid nu inréknats dven av denne fér atal éverlimnade skrifter,
utvisar, med utgangspunkt fran sista halviret 1939, en stegrad kurva for
ingripandena. Medan under nimnda halvar, riknat fran krigsutbrottet, ett
femtontal tidningsnummer och andra skrifter beslagtagits eller 6verlim-
nats till justitiekanslern for Atgird, har motsvarande antal under forsta
halvaret 1942, riknat till mitten av april, stigit till ett ittiotal. De periodiska
skrifterna ha under angivna tidsperiod, halvarsvis riknat, darvid oftast varit
i Overvigande antal. Bocker, broschyrer etc. ha fran och med 1941 ars in-
ging mera sillan varit foremal for ingripanden.

En genomlisning av de beslagtagna skrifterna, varvid jamforelser i stor
utstrickning gjorts med skrifter, som ej varit foremal for atgird, har nép-
peligen givit nagot principiellt svar pa frigan, i vilka fall en skrifts inne-
hall uppfyllt kvalifikationerna foér en konfiskation efter en eventuellt fore-
gangen kvarstad. Den omstandigheten att icke angivits vilken eller vilka ar-
tiklar eller vilket avsnitt i en bok, som féranlett justitieministerns &tgird,
har hos journalister och andra skribenter och dven hos allminheten fram-
kallat en stor osfikerhetskénsla och i landet skapat intryck att godtycklighet
ar radande. Jag dr vil medveten om det ansvar, som ej minst i dessa tider
avilar pennans mén och att stora hinsyn bora tagas till landets intressen,
men maéste samtidigt bestimt varna for faran av tryckfrihetens beskiran-
de och uttala den uppfattningen att beslagen under alla férhallanden icke
borde ha skett i den omfattning som hittills varit fallet. 3:9 innehaller,
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forutom de tidigare angivna stadgandena, bestimmelser att sasom miss-
bruk av tryckfriheten iiven skola anses smidliga, forgripliga eller till osamja
med frimmande makter syftande omdémen och yttranden om samtida na-
tioner eller stater o. s. v. Forbrytelser i dessa fall skola avgéras vid dom-
stol. Griansen mellan sistberérda stadgande och det administrativa forfa-
rande, som de forut Aberopade bestimmelserna i 3: 9 innebéra, dr med hén-
syn till sin brottsbeskrivning stundtals flytande och synes ytligt betraktat
medgiva en relativt stor valfrihet vid tillimpningen. Det tyckes mig dock som
om ett ingripande mot en skrift bort kunna ha formen av &tal i stdllet for
som skett en tvivelaktig administrativ atgird. Man skulle didrigenom ha
astadkommit icke bara en storre visshet i vad avseende skriftens innehall ar
att anse sasom brottsligt utan éven en efter vart lands rittstraditioner och for-
hallanden bittre avpassad form att avgéra vad som i dessa fall ar ritt eller
oritt. Atalsvigen har under nu pagiende krig mera sillan fitt tillimpning,
och fran och med andra halvaret 1941 ha atal anstidllis endast i undantags-
fall. Jag 6nskar i detta sammanhang erinra om vad pressnimnden déarut-
innan anfort i sin skrivelse av den 28 februari 1942 till justitieministern.
Fragan hur beslagen fordela sig i forhallande till skrifternas politiska firg
Hr svar att bedéma. Ett spérsmal av denna art méste, om man exempelvis
riknar med tidningspressen, for att fa en rativis utgangspunkt, sittas i re-
lation till storleken av den press, som representerar det politiska parti som
den tidning, mot vilken &atgird riktats. Att utféra sidana berikningar later
sig dock svarligen géra. Till belysning av frigan kan emellertid nimnas att
med utgangspunkt fran det faktiska antalet och inom ovan angivna tidsram
fordelningen mellan beslagen utfaller si, att omkring hilften drahbat kom-
munistiska tidningar, medan de nazistiska tidningarna i detta hinseende
kunna visa upp endast en relativt 1dg procent. Ett stort antal beslag ha riktat
sig mot hogt ansedda tidningar och tidskrifter, representerande nagra av de
stora demokratiska partierna och med utpriglad sympati for den ena sidan
av de i pagiende kriget deltagande staterna. Ehuru i dessa fall konfiska-
tion utan ritteging enligt 3: 9 tiilimpats, vill jag starkt ifragasitta, om ge-
nom innehéllet och skrivsiittet i dessa missforstind med utlindsk makt sig
vppat. I de flesta fall som nu avses har det rort sig om nu radande férhal-
ianden i ett av véra nordiska broderlinder. I en del andra fall ater har en
kritisk instillning kommit till synes mot styrelseformer och partier i frim-
mande linder, sedd frian vart lands egen nationella och demokratiska syn-
vinkel, utan att pa ndgot sitl ultrveksmedlen enligt min mening varit sa-
dana att darigenom ett missférstind med utliindsk makt kunnat yppa sig.
Sympatiyttringar for folk i ockupcrade stater och skildringar av uppenbara
sanningar héra icke i och for sig anses motivera ingrepp, varom nu ir fréga.
Det skulle fora for 1angt att hiar niimna alla de fall, di jag anser, att ingrepp
utan fog ha dgt rum. Jag vill dock upprikna nagra exempel, som samiliga
avse tiden efter den dag, d& utskottets granskningsperiod horjar. ’Veckojour-
nalen’ for den 9 mars 1941, "Trots Al for veckan den 25—30 april 1941,
"Eskilstuna-Kuriren’ for den 17 oktober 1941 och ’Gétehorgs Handels- och
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Sjofartstidning” den 9 februari 1942 fivensom alla de tidningar som i mitten
pa mars 1942 publicerat artiklarna om férhallandena i Norges fingelser.
D& jag med hinvisning till det ovan sagda funnit ett flertal konfiskeringar
utan rattegang av tryckta skrifter vara stridande mot grundlagen och i 6vrigt
till skada for landet har jag ansett att anmirkning enligt § 107 regerings-
formen bort av utskottet goras mot de for atgirderna ansvariga statsraden.»

V.

av herr von Friesen, som anfort féljande:

»Tidningen Nordens Frihet daterad den 12 mars 1942 blev den 11 mars
jAmlikt T. F. 3:9 av justitieministern belagd med provisorisk kvarstad.
Tidningen hade innehallit en artikel rérande forhallandena i norska fingel-
ser och i stort sett samma artikel fanns inférd i Vestmanlands Lins Tidning
den 12 mars, Goteborgs Handels- och Sjofarts Tidning den 12 mars, Trots
Allt (veckonumret 13—19 mars), Nu (veckonumret 13—19 mars), Karlstads-
tidningen den 12 mars, Falu-kuriren den 12 mars, Dala-Tidningen den 12
mars, Eskilstuna-Kuriren den 12 mars, Hudiksvalls Nyheter den 12 mars,
Arbetarbladet den 12 mars, Sméilands Folkblad den 12 mars, Norrlindska
Socialdemokraten den 12 mars, Norrbottens Folkblad den 12 mars, Bohus-
linningen den 12 mars och Handelstidningens Veckoblad den 12 mars.
Vidare innehdll tidningen Ostra Smaland den 14 mars en ledare, innehallande
valda delar av den &beropade artikeln. Samtliga hir nimnda tidningar belades
av justitieministern med provisorisk kvarstad. Efterféljande konseljbeslut den
13 resp. 20 mars bekriftade de vidtagna atgirderna.

Vid bedomandet av sagda atgiird bor erinras om justitieministerns efter-
foljande meddelande till pressen diri bl. a. anférdes:

’En alltmera 6kad tendens har framtritt att i tryck atergiva utforliga
skildringar av grymheter begingna av olika krigférande parter. Uppgifternas
sanningshalt kan under nuvarande forhallanden svérligen kontrolleras. Enir
dylika skildringar foranleda missférstind med frimmande makter, har re-
geringen till fullféljande av sin neutralitetspolitik vid upprepade tillfillen
ansett sig nddsakad inskrida mot dylika skrickskildringar riktade mot én
den ena, dn den andra krigforande makten. DA regeringen pa grund av
denna hallning finner det nédigt att ingripa med anledning av en s&dan
skildring ar det en konsekvens att ingripandet drabbar alla de tidningar, som
dtergivit skildringen.” Den 11 februari 1942 inneholl tidningen Aftonbladet
en artikel, forfattad av magister Nyman, under rubriken 'T GPU:s klor’
som uppenbarligen dr att hiinfora till de av statsridet beropade ’skrick-
skildringarna’. Anmirkas bor alt denna uppsats var forsedd med talrika
underrubriker exempelvis ’raffinerade metoder att uppmjuka offret’, *det
lufttata skapet med glodlamporna’, ’delikatesser pA middagsbordet skildrade
for offren’ etc. DA ansvarige utgivaren av Nordens Frihet m. fl. publikatio-
ner varit i tillfille konstatera att Aftonbladets artikel ej medfért tillimpning
av T. F. 3:9 kan det antagas att de dirigenom kint sig férvissade om att
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den av dem Aatergivna artikeln icke bort foranleda kvarstad. Likheten infér
lagen 4r en av den svenska riittsordningens grundpelare. Aven om tillimp-
ningen av T. F. 3: 9 genom lagbudets formulering inbjuder till hogst subjek-
liva tolkningar lar det vara svart att forneka att en anmérkningsvird olikhet
i forfaringssittet dgt rum. Jag anser att justitieministern handlat riktigt da
han uraktlat beligga Aftonbladet av den 11 februari 1942 med kvarstad
men oriktigt di han vidtog samma atgard mot de sjutton andra aberopade
tidningarna. Den pafallande snabbhet med vilken ingripandet mot Nordens
Frihet ifgde rum ér likaledes anmérkningsvird och ger vid handen att
missférstind med frimmande makt icke uppstatt vid tidpunkten for be-
slaget. Justitieministern har dock ansett en dylik presumtion tillitlig och
meddelat att den bekriftats genom en gjord framstéillning.

I anledning av atgirden att beslagtaga de omnidmnda sjutton tidningarna
har jag inom utskottet yrkat anméarkning enligt § 107 regeringsformen mot
chefen for justitiedepartementet, statsridet Westman.»

b) Yrkande om omférmilan.
VI.

av herr Sefve, som med instimmande av herrar John Bjérck och Nilsson i
Goteborg anfort foljande:*®

»En av konstitutionsutskottet foretagen granskning av de fall, i vilka
Kungl. Maj:t belagt med kvarstad och konfiskerat vissa tryckta skrifter jim-
likt tryckirihetsférordningens § 3: 9, har ej givit anledning till anméirkning.
Det synes emellertid som om en viss ojaimnhet i bedomningen skulle kunna
iakttagas av 4 ena sidan sadana artiklar, som férorsakat kvarstaden, 4 andra
sidan sddana, som ej givit anledning till nagon atgird. Utskottet finner den-
na ojaimnhet vara en i viss man naturlig f6ljd av formuleringen av ifraga-
varande bestimmelse i tryckfrihetsforordningen och av nu rddande férhal-
landen. Utskottet har likvil genom denna omférmélan velat rikta uppmérk-
samheten harpa.»

~

[Sarskilt yttrande

av herr Herlitz, som anfoért féljande:

»Enligt min uppfattning kan det icke anses tillh6éra utskottet att i annan
form #in den av regeringsformen anvisade utova kritik mot statsradens rad-
slag och dmbetsutdvning i évrigt (jfr min reservation till konstitutionsutskot-
tets memorial nr 17 vid 1940 ars riksdag s. 7 f.). Jag har darfér motsatt mig
{ramstaliningar (i form av ’omférmélan’) utan stéd av regeringsformen § 107
vilka i sjilva verket framstitt som anmirkningar av ligre valér. Da jag
likvil bitratt den framstillning som upptages under C punkt 1:0, beror det
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darpa att jag, sedan ett inom utskottet framstiillt férslag om anmirkning
enligt regeringsformen § 107 fallit, trott mig icke béra underlita att med-
verka till en ’omférméilan’. Vad angir de under C punkterna 2:0 och 3:0
upptagna framstillningarna, till vilka jag likaledes anslutit mig, dga de en
helt annan karaktir. Jag uppfattar dem s, att utskottet hiar 6ver huvuad icke
funnit sig fga tillfyllestgorande grund fér kritiska omdémen, emedan den
utredning, som kunnat astadkommas, pa vissa punkter icke ansetts tillrick-
ligt klargérande. Redan i min ovan aberopade reservation framholl jag att
tillkinnagivanden av siddan inneboérd ej kunna anses oférenliga med vAar
konstitutionella ritt.»

Stockholm 1942. Kungl. Boktryckeriet P. A. Norstedt & Séner.
421788



