Bevillningsutskottets betinkande Nr 7. l

Nr 4.

Ankom till riksdagens kansli den 13 mars 1942 k1. 12 m.

Bevillningsutskottets betdnkande, i anledning av vdckta motioner
angdende dvdgabringande av ett sdrskilt skattesystem
for sjofolk m. m.
(2 avd.)

Till bevillningsutskottet hava hinvisats f6ljande motioner, avseende for-
skottsinbetalning av skatt m. m., nimligen:

1) de likalydande motionerna nr 100 i forsta kammaren av herrar Nord-
borg och Theodor Magnusson och nr 146 i andra kammaren av herrar Lind-
berg i Stockholm och Lundgren, diri hemstiillts, att riksdagen maétte i skri-
velse till Kungl. Maj:t anhéilla om skyndsam utredning angiende avigabring-
ande av ett sirskilt skattesystem for sjofolk samt att utredningens resultat
jamte forslag om mojligt matte foreliggas 1942 ars riksdag, samt

2) motionen nr 227 i andra kammaren av herr Pettersson i Dahl m. fl.,
vari hemstallts, att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t begira skynd-
sam utredning i enlighet med i motionen angivna riktlinjer angdende moj-
ligheten av fortidsinbetalning av skatt till stat och kommun av arbetare och
ovrig personal, som tillfilligt anstillas i allmén eller enskild tjinst under
sadana forhillanden att ombyte av vistelseort ofta kommer i friga, samt att
Kungl. Maj:t matte for riksdagen framligga forslag i drendet.

Betriffande de skil, som anforts till stod for motiondrernas yrkanden, far
utskottet hiinvisa till motionerna.

I en vid 1934 ars riksdag viackt motion, nr 104 i andra kammaren, fore-
slogs, att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte hemstilla om utred-
ning for avigabringande av ett sirskilt skattesystem fér sjofolk.

Pa hemstillan av bevillningsutskottet (betinkande nr 21) anhéll riksdagen
i skrivelse den 20 april 1934, nr 177, att Kungl. Maj:t ville féranstalta om
utredning rorande sidana #ndringar i gillande lagstiftning, att taxerings-
forfarandet och uiskyldsbetalningen for sjofolk métte férenklas och goras
inera effektiva dn for det divarande vore fallet, divensom for riksdagen fram-
ligga de forslag, som av utredningen kunde foranledas. Till stéd foér sin
hemstéallan anférde bevillningsutskottet bland annat féljande.

De sirskilda forhallanden, under vilka sjofolket arbetade, medforde otvi-
velaktigt svarigheter for sjomin, framfor allt de i utrikes sjofart sysselsatta,
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att fullgora dem aliggande skyldigheter att avgiva sjilvdeklaration samt att
erligga paforda utskylder. Nimnda omstindigheter hade orsakat, att sjé-
méinnen i stor omfattning underlatit att fullgora sin deklarationsplikt och
utskyldsbetalning. I sin ordning hade detta medfért att sjdminnen ofta obe-
horigen undgatt taxering eller taxerats oriktigt samt att avsevirda belopp.
som paférts dem i utskylder, icke kommit att inflyta. Oligenheter hade si-
lunda uppkommit savial for de skattskyldiga sjilva som foér det allminna.

Foreliggande fraga kunde ingalunda betraktas sisom en friaga av under-
ordnad betydelse. Till ledning fér dennas bedémande ur det allminnas eko-
nomiska synpunkt kunde framhallas, att kommerskollegium i ett den 5 de-
cember 1930 till chefen fér handelsdepartementet avgivet yttrande upplyst.
att antalet 1 utrikes sjofart sysselsatta svenska sjomén berdknats uppga till

omkring 20,000 samt att totala avléningsbeloppet till dessa — befilhavar-
nas avloning franridknad — kunde beriknas till mellan 30 och 35 miljoner
kronor.

Enligt utskottets mening vore det knappast mojligt att enbart genom en
forbittrad tillimpning av géllande bestimmelser dstadkomma énskvird rit-
telse i omférmélda missférhallanden. Utskottet hade darfér ansett sig bora
fororda vidtagande av en utredning fér vinnande av mera dndamalsenliga
bestimmelser in de nuvarande rorande avgivande av sjilvdeklaration samt
erliggande av paforda utskylder for sjofolk. Darvid borde undersokas, huru-
vida man icke kunde erhalla ett litt tillimpligt och enkelt system, vilket
samtidigt som det for de skattskyldiga underlittade deklarationspliktens och
utskyldsbetalningens fullgérande tryggade det allminnas intresse att utfa
utskylderna, utan att sjofolket i fraga om grunderna for utgérande av de di-
rekta skatterna forsattes i en undantagsstillning. — Betriiffande utskylds-
betalningen vore en stérre snabbhet i frdga om indrivningen nédvindig for
att astadkomma den 6nskade effekten. En tinkbar utvig vore, att sjomin-
nen, i likhet med vad a atskilliga hall géllde i friga om restaurangpersonal.
genom myndigheternas forsorg tilldelades sirskilda skattebdcker, i vilka de
paforda utskylderna inférdes. Skatleboken borde kunna ersitta sival sjilv-
deklaration och den l6neuppgift arbetsgivaren hade att limna som jimvil
debetsedel och kvitto & erlagda utskylder.

I fraga om erliggandet av kommunalutskylder framholl utskottet, att da
betraffande ett stort antal av de i utrikes sjofart sysselsatta gillde, att sam-
bandet med hemortskommunen vore timligen ringa, det moéjligen kunde be-
finnas riktigt att dessa, direst s& kunde ske utan att kommunernas beritti-
gade intressen eftersattes, likstilldes med svenska medborgare, som tillhort
svensk beskickning hos utlindsk makt eller 16nat svenskt konsulat eller be-
skickningens eller konsulatets betjining och som pa grund av sin tjinst va-
rit bosatt utomlands (se 69 § kommunalskattelagen). Fér vinnande av ef-
fektivitet — ej minst med hénsyn till att pa grund av brister i friga om man-
talsskrivningen ett stort antal sjémén sannolikt eljest komme att undgi taxe-
ring — borde en sarskild taxeringsndmnd handhava taxering av sjoméin.
Slutligen framholl utskottet att behovet av dndrade bestimmelser i dmnet
gjorde sig starkast géillande i fraga om i utrikes sjofart, siarskilt i s. k. tramp-
fart, sysselsatta personer.

Over riksdagens ovannamnda skrivelse och utskottsutlitande anmodade
Kungl. Maj:t kommerskollegium, kammarritten, overstithdllarimbetet sam!
linsstyrelserna i Goteborgs och Bohus, Malmohus, Ostergétlands och Givle-
borgs lin att avgiva yttrande. P4 anmodan av kommerskollegium avgavos
yttranden av direktioner for 12 sjomanshus samt vissa arbetsgivarsamman-
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slutningar och personalorganisationer inom sjofartsniiringen. 1 flertalet av
de avgivna ytirandena vitsordades behovet av forbattrade forhallanden pa
féorevarande omrdade. Skiljaktiga meningar uttalades emellertid om ldmpli-
gaste siittet for avigabringande av ett sarskilt system for taxeringsférfaran-
det och utskyldsbetalningen for sjofolk dvensom betriffande effektivisering-
en av restindrivningen.

Den i den férenimnda motionen till 1934 ars riksdag upptagna fragan om
ett sirskilt skattesystem for sjofolk var jaimval foremal for overvigande av
1936 ars uppbordskommitté (Statens off. utredn. 1938: 46). Kommittén, som
icke ansag sig bora fororda inforande av ett system med obligatoriska for-
skottsavsittningar av lon f6r ifrdgavarande yrkesgrupp under arbetsgivar-
nas medverkan och darfor ej framlade ndgot slutgiltigt forslag till fragans
16sning, hade emellertid 6vervigt mojligheten av att genomféra ett sddant
system samt utarbetat ett utkast i 4mnet, vari féreslogs bland annat féljande.

Forskottsavsittningar till gildande av sjoméins utskylder skulle i likhet
med hyresavgiften av befilhavaren for var och en av besitiningen emot
kvitto i sjofartsboken innehallas 4 hyran och inféras i sjémansrullan. For-
skottsavsittningarna skulle emot kvitto i sjémansrullan avlimnas till veder-
borande monstringsforrittare vid varje avmonstring, darest sadan skedde
inom riket, men, om avmoénstring skedde utom riket, férst nar slutlig av-
monstring av besittning dgde rum och sjémansrullan avlimnades. Sjofarts-
bok och sjomansrulla skulle forses med séirskilda kolumner for angivna an-
damadl. Varje sjomanshus skulle sisom ett intressekontor forvalta de upp-
burna medlen for de vid sjomanshuset inskrivna sjominnens rikning och
betala deras utskylder, for vilket dndamal uppbordsmyndigheterna skulle
tillstdlla sjomanshusen sjominnens debetsedlar. Till dess att vederborande
sjomans utskylder férfélle till betalning, skulle hans forskottsavsidttningar
vara insatta & bank med ratt for honom att tillgodoféras dara lopande rianta.
Detta uppbordssystem ansags emellertid icke med férdel kunna tillimpas péa
andra sjémin dn dem, som voro pamonstrade for utrikes sjéfart. Om syste-
met skulle omfatta jamvil andra sjomin, vore det ofrankomligt att fér upp-
borden av forskottsinbetalningarna pa ett mera kiannbart sitt taga arbets-
givarnas medverkan i ansprak. Vidare foreslogs att sjomanshus skuile un-
derritta skattskyldig, d& innestdende forskottsavsiatiningar icke forsloge till
gildande av forfallna utskylder, och darvid uppgiva det felande beloppet.
Sjomanshus, som mottagit debetsedel for darstides inskriven sjoman, skulle,
dérest sjomanshuset icke kunde inom vederborlig tid betala sjomannens ut-
skylder, of6rdrojligen underriitta uppbordsmyndigheten om anledningen dar-
till. For sjomanshusens bestyr med sjofolkets skattebetalning bleve det nod-
vindigt att dessa tillerkindes ersittning av statsmedel. Genomférandet av
ett uppbordssystem enligt ovan skisserade riktlinjer skulle icke minst be-
traffande vissa detaljer foranleda svarigheter, vilka kommittén emellertid pa
grund av sitt slutliga stillningstagande till fragan ansiag sig sakna anledning
niarmare behandla.

Under den senaste tiden har fragan om foérskoltsinbetalning av skatt for
skattskyldiga i allmiinhet varit foremal for utredningar. I anslutning till av
chefen for finansdepartementet Limnade direktiv for ulredning om dtgiirder
till astadkommande av tidigare inbetalning av kronoulskylder samt diarmed
sammanhingande spérsmal har av sirskilt tillkallad utredningsman fram-
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lagts betinkande den 15 februari 1941 med allminna riktlinjer for éstad-
kommande av tidigare inbetalning av utskylder (Statens off. utredn. 1941: 5
och 6).

Sarskilt med hiénsyn till att niamnda betankande icke innnefattade ut-
arbetade forfattningstexter, forordnade Kungl. Maj:t den 28 februari 1941
sirskild sakkunnig att inom finansdepartementet bitrida med fortsatt ut-
redning av den i betinkandet behandlade fragan. I samband hirmed limna-
des sistnimnda sakkunnige direktiv ait utarbeta utkast till de forfattnings-
bestimmelser, som erfordrades for genomforande av en reform i stort sett
efter de allmiinna riktlinjerna i betankandet. I enlighet hirmed har den sak-
kunnige den 6 september 1941 avlamnat en »P. M. angidende skatteavdrag a
vissa slag av inkomster».

De salunda verkstiillda utredningarna hava icke ansetts kunna lidggas till
grund {6r en uppbordsreform efter de ovan antydda riktlinjerna.

Jamlikt Kungl. Maj:ts beslut den 30 januari 1942 har statsradet och che-
fen for finansdepartementet bemyndigats tillkalla fem sakkunniga for att
inom departementet bitrida med utredning angaende forbiltringar i upp-
bordssystemet. I sitt yttrande till statsradsprotokollet sisitndmnda dag har
chefen for finansdepartementet anfort bland annat, att han hade for avsikt
att ytterligare undersoka mojligheterna till en preliminir killbeskattning
inom det nuvarande beskatiningssystemets ram. D& emellertid resultatet av
detta fortsatta arbete maste anses i viss man ovisst och 16sningen i varje fall
maste stillas ndgot pA framliden, syntes man icke bora underlata att ome-
delbart vidtaga vissa foérbittringar i uppbordssystemet, som visserligen vore
vasentligt mindre genomgripande dn de forut asyftade men som dock kunde
vara av ett visst virde. Departementschefen, som darvid syftade pa intresse-
kontorsrorelsens utveckling, har vidare anfért foljande:

»Intressekontorsverksamheten rader visserligen i allmianhet icke helt bot pa
efterslipningen av skatt utan innebér att av inkomsten under ett visst ar vis-
sa belopp avdragas och reserveras for tickande av de under samma ar for-
fallande skatterna. Erfarenheten visar emellertid otvivelaktigt, att intresse-
kontoren, dir de p& grund av initiativ frdn arbetsgivares, lontagares, kom-
muners eller sparbankers sida fatt en stérre utveckling, varit till avsevird
nytta saviil for det allmidnna som for l6ntagarna sjilva och kunnat medféra
en betydande minskning i restantierna. Utvecklingen av denna verksamhet
torde emellertid under de sista aren ha i viss man himmats i foljd av de
pagiende ulredningarna om en mera genomgripande upphoérdsreform. Det
synes nu i frimsta rummet béra understkas, vilka atgirder som kunna vid-
tagas av statsmakterna i syfte att uppmuntra och stédja ifragavarande verk-
samhet. En siirskild utredning hirom torde bora omedelbart igingsittas och
avslutas s& snart, att forslag kunna féreliggas 1942 ars riksdag. Av 1936 ars
upphordskommitté framlagda forslag i denna fraga bora dirvid heaktas. Vid
utredningen torde #dven bora oOvervigas mojligheten att &ldgga ledningen av
foretag av viss omfatining att medverka till en intressekontorsverksamhet av
ett eller annat slag for de anstillda. Att i en eller annan form goéra intresse-
kontoren obligatoriska dven for de anstillda torde vara forenat med atskil-
liga av de svarigheter, som foélja med en mera genomgripande uppbérdsre-
form. Darest det befinnes mojligt att genomféra atgarder i denna riktning,
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bor emellertid dven denna sida av saken beaktas och forslag darom fram-
laggas. Jag syftar dirvid bland annat pa den i den sakkunniges promemoria
berérda fragan om tvangsanslutning till intressekontoren for restforda skatt-
skyldiga.»

I de likalydande motionerna I: 100 och II: 146 har framhallits angeligen-
heten av att genom sirskilda anordningar séka for sjofolket underlitta full-
gorandet av deras skatteinbetalningar. I sadant syfte hava motionirerna f§-
reslagit, att en viss procent av sjdmannens ombord & fartyg erhillna inkomst
skulle innehillas av fartygets befdilhavare samt vid sjémannens av- eller
ommoénstring redovisas till vederborande sjomanshus, som i sin tur skulle

insiitta beloppet pa ett sjomannens skattekonto. Fran detta skulle sederme--

ra sjomannens utskylder betalas till vederborande uppbérdsmyndighet.

I likhet med motionirerna anser utskottet det ur savil det allminnas som
sjofolkets synpunkt vara angeliget att dtgirder snarast vidtagas fér att un-
derldtta for sjofolket att fullgéra sina skattebetalningar. De férhallanden,
under vilka sjominnen utféra sitt arbete, medféra otvivelaktigt stora svarig-
heter for dem — sarskilt for siddana sjémin, som #ro sysselsatta i utrikes
sjofart — att i ritt tid erliigga sina utskylder. De utredningar, som tidigare
verkstillts pa detta omrade, hava sasom av den forut limnade redogorelsen
framgar nirmast tagit sikte pa att inféra ett sirskilt skattesystem for sjofolk.
En tillfredsstillande 18sning av detta spérsmal har det emellertid visat sig
vara svart att astadkomma, och utredningarna ha i varje fall dnnu icke lett
till nigot resultat. Med det nu foreliggande férslaget torde avses att inom det
nuvarande beskattningssystemets ram genomféra en preliminir killbeskatt-
ning for sjofolket. Detta sporsmil sammanhinger givetvis med fragan om
forbittringar i gillande uppbordssystem, vilken friga for niarvarande ir fore-
mdl for utredning av sirskilda sakkunniga. Av de till ledning fér dem lim-
nade direktiven framgar, att deras uppdrag jimvil torde omfatta fragan om
skatteuppborden for sjofolket. Da utskottet forutsitter, att de sakkunniga
vid sin utredning dven komma att taga under omproévning det nu forelig-
gande forslaget, anser sig utskottet i fragans nuvarande lige icke bora bitri-
da motiondrernas forslag om skrivelse till Kungl. Maj:t med anhillan om
sirskild utredning i idrendet.

I motionen II: 227 har foreslagits inférande av obligatorisk skyldighet for
personer, som innehava tillfallig anstillning i allmiin eller enskild tjanst un-
der sidana forhallanden, att de ofta byla vistelseort, att vara anslutna till
statens intressekontor. Aven delta forslag asyflar silunda en forbittring i
friga om skatteuppborden for vissa skattskyldiga. Utskottet delar motionii-
rernas uppfattning, att siirskilda atgirder erfordras for att fa till stand en
mera tillfredsslidllande skatteuppbérd in den nuvarande f{or ifrigavarande
skattskyldiga. Iluruvida delta kan ske pa sitl motioniirerna foreslagit eller
ej, dr utskotlet icke berett att nu taga stillning till. Sasom férut anférts
innefattar ovannimnda sakkunnigas uppdrag bland annat iven alt verkstil-
la utredning angiende mdojligheten alt Alidgga ledningen av foretag av viss
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omfattning att medverka till en intressekontorsverksamhet av ett eller annat
slag for de anstillda dvensom att undersdka, huruvida i en eller annan form
intressekontoren kunna géras obligatoriska for de anstillda. Med hénsyn hir-
till och da det torde kunna forvintas, att de sakkunniga jimvil komma att
taga det nu foreliggande forslaget under omprévning, anser sig utskottet sak-
na anledning férorda bifall till motionirernas férslag om skrivelse till Kungl.
Maj:t i dmnet.
Under aberopande av vad salunda anforts far utskottet hemstilla,

1) att de likalydande motionerna I: 100 av herrar Nord-
borg och Theodor Magnusson samt II: 146 av herrar Lind-
berg i Stockholm och Lundgren, angiende &4viigabringande
av ett sirskilt skattesystem for sjofolk, icke matte foranleda
négon riksdagens Aatgard, samt

2) att motionen II: 227 av herr Pettersson i Dahl m. fl,
angdende fortidsinbetalning av skatt till stat och kommun av
vissa skattskyldiga, icke métte féranleda nagon riksdagens
atgird.

Stockholm den 13 mars 1942.
Pa bevillningsutskottets viignar:

A. J. BARG.

Ndrvarande:

frain f6rsta kammaren: herrar Johan Bdrg, Elon Andersson, Wahlmark, friherre
Lagerfelt, Sjédahl, Ekman, Bengtsson, Velander, Eklund och Aronsson; samt

frin andra kammaren: herrar Bjérklund, Persson i Undersvik, Falk, Kilbom, Karls-
son i Grangesberg, Thorell, Jonsson i Skedsbygd, Henriksson, Bladh och Svensson i
Ljungskile.

4;7—465. Stockholm, Isaac Marcus Boktryckeri-Aktiebolag, 1942.



