Bevillningsutskottets betinkande Nr 6. 1

Nr 6.
Ankom till riksdagens kansli den 11 mars 1942 kl. 2 e. m.

Bevillningsutskottets betinkande, i anledning av vickta
motioner avseende forordningen om allmin omsdtt-

ningsskatt.
(1:a avd.)

Till bevillningsutskottet hava hinvisats féljande motioner, avseende for-
ordningen om allmén omsittningsskatt, nimligen:

1) de likalydande motionerna nr 98 i forsta kammaren av herr Linderot
samt nr 14 i andra kammaren av herr Persson i Stockholm m. fl., vari hem-
stillts, »att riksdagen mitte besluta, att alla hitintills ransonerade livsmedel
och ransonerade textilvaror till beklidnads- och hushéllsbruk samt dessutom
fisk, sill, stromming, rotfrukter, gronsaker, frukt, bir, skodon, bécker till under-
visningsindaméal och medicin méatte undantagas fran allmin omsittnings-
skatt»;

2) de likalydande motionerna nr 99 i forsta kammaren av herr Frans Hans-
son m. fl. samt nr 148 i andra kammaren av herr Johansson i Ockerd m. fl.,
vari hemstillts, »att riksdagen matte besluta att allméin omsittningsskatt
icke skall utgd vid f6rsiljning av varor, som iro avsedda for tillverkning eller
komplettering av fiskredskap, inklusive manillatdg di inkép sker mot upp-
visande av intyg, som utfirdats av vederbérande kristidsstyrelse»;

3) de likalydande motionerna nr 171 i forsta kammaren av herrar Léfvander
och John Gustavson samt nr 228 i andra kammaren av herr Mattsson m. fl,,
vari hemstillts, »att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t ville gora fram-
stillning om omsittningsskattens snara avveckling; samt att likvil erforder-
liga skattemedel hellre matte uttagas genom progressiv inkomstbeskattning
och tillférande av nytt skatteunderlag i samband med avskaffande av de
dyrortsgraderade skatteavdragen och inférande av bevillningsfria familje-
avdrag utan dyrortsgruppering»;

4) motionen nr 26 i andra kammaren av herr Sundstrom i Skovde m. fl.,
vari hemstillts, »att riksdagen matte besluta sidan andring av § 2 i forord-
ningen om allméin omsittningsskatt att till upprikningen under a) pé varor,
som &dro befriade frin omsittningsskatt, ligges féljande: apoteksvaror, som
forsiljas mot ldkarrecept, insulin, lever- och ventrikelpreparats;

5) motionen nr 27 i andra kammaren av herrar von Friesen och Henriks-
son, vari hemstillts, att riksdagen maétte besluta #ndring av 2 § 3 mom.
forordningen om allmén omsittningsskatt i anslutning till forsta sirskilda
utskottets vid 1940 ars urtima riksdag gjorda uttalande angiende detta stad-
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gande, samt att vederbdrande utskott matte utarbeta erforderlig forfattnings-
text;

6) motionen nr 40 i andra kammaren av fru Nordgren, vari hemstillts,
satt bland de varor, som under 2 § 1 mom. a) i kungl. forordningen 13
december 1940 om allmin omséttningsskatt undantagas fran omsittningsskatt,
métte inforas barnskor, savil forsdljning av sidana som underhillsarbete &
desamma»;

7) motionen nr 41 i andra kammaren av fru Nordgren, varl hemstillts,
»att bland de varor, som under 2 § 1 mom. b) i kungl. férordningen 13
december 1940 om allmin omséttningsskatt #ro undantagna fran omsattnings-
skatt, matte inforas salt sill och salt stromming samt firsk sill och farsk
stromming»; samt

8) motionen nr 107 i andra kammaren av herr Hansson 1 Skediga, vari
hemstillts, »att riksdagen matte besluta att omsattningsskatt endast uttages
for den del av inkdpet for jordbruksmaskiner som erligges kontant».

Vad angar de skil, som anforts till stod f6r de i motionerna framstéllda
yrkandena, far utskottet, i den man redogdrelse hérfor ej lamnas i det f6ljande,
hinvisa till motionerna.

Betraffande de vickta forslagen i fraga om viss skattebefrielse for varor,
som #ro avsedda for tillverkning eller komplettering av fiskredskap, och for
apoteksvaror samt rorande den enligt 2 § 3 mom. forordningen om allmin
omsattningsskatt Kungl. Maj:t medgivna befogenheten att forordna om ytter-
ligare undantag fran skatteplikt limnas i det foljande sarskilda redogorelser.

Viss skattebefrielse for varor, avsedda for tillverkning eller
komplettering av fiskredskap.

Enligt 2 § 1 mom. a) férordningen om allmén omsittningsskatt dro fran
skatteplikt till sadan skatt undantagna bland annat foljande slag av fisk-
redskap, nimligen notar, vadar, tralar, nat, skotar, sill- och strommingsgarn,
ryssjor, hommor och bottengarn.

Berdrda stadgande, som icke fanns intaget i proposition nr 3 till 1940
ars urtima riksdag med forslag till forordning om allmén omsattningsskatt,
besldts av riksdagen pa hemstillan av forsta sirskilda utskottet och 1 an-
ledning av vickta motioner. I dessa motioner hade hemstillts om skatte-
frihet for redskap, som inkdptes av yrkesfiskare eller biniringsfiskare for
utévande av deras yrke. I sitt av riksdagen godkinda utlitande, nr 10, anfrde
forsta sirskilda utskottet i anledning av motionerna féljande:

»Syftet med nimnda motioner finner utskottet synnerligen behjirtans-
virt. Av praktiska skil torde det icke vara méjligt att 1 detta fall gora skatte-
friheten beroende av forhallanden, som hénfora sig till koparens person. Motio-
nirernas onskemél synas i stillet kunna i allt visentligt tillgodoses genom
att skattefrihet medgives for sddana sirskilt angivna slag av fiskredskap, vilka
endast mera sillan komma till anvindning vid icke yrkesmissigt fiske.
Enligt vad utskottet inhdmtat, dr detta fallet betriffande notar, vadar, trilar,
nit, skétar, sill- och strommingsgarn, ryssjor, hommor samt bottengarn. Av
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yrkesfiskares och biniringsfiskares kostnader for anskaffning av fiskredskap
hanfor sig den ojimforligt stérsta delen till de nu namnda slagen av fisk-
redskap, vilka silunda enligt utskottets mening béra undantagas fran skatte-
plikt. Andra fiskredskap, exempelvis krokredskap, anvindas vid s&vil yrkes-
miissigt fiske som sport- och ndjesfiske.»

T skrivelse den 22 mars 1941 till Kungl. Maj:t meddelade centrala omsitt-
ningsskattenimnden, att till nimnden inkommit ett flertal forfrigningar fran
fiskare och fiskredskapshandlare dels huruvida den i férordningen gjorda upp-
rikningen av fiskredskap vore uttdmmande eller om skattefrihet atnjotes
jamvil vid forsiljning av andra redskap som anvindes av forvarvsfiskare
(varmed avsiges sivil yrkes- som bindringsfiskare), dels ock huruvida for-
siljning till fiskare av delar till uppriknade fiskredskap skulle vara fri frdn
omsittningsskatt. T anledning av dessa forfragningar hade sammantride
hallits infér nimnden sivil med representanter for ostkustfiskarnas och vist-
kustfiskarnas centralférbund samt for storre fiskredskapsaffirer som med
representanter for lantbruksstyrelsen. Vid sammantréadet hade givits uttryck
&t en bland de berdrda kategorierna spridd kiinsla av oférstiende infor den
i forordningen verkstillda enumerationen. Denna kunde emellertid i viss
mén forsvaras, endr de i forordningen uppriknade redskapen mera sillan
forssldes till andra #n [orvirvsfiskare. Aven om nimnden ansige en over-
arbetning av stadgandet nskvird, vore dock denna friga icke av den stor-
leksordning att den ensam skulle foranlett nimnden att gora framstillning
i amnet. Nimnden yttrade direfter féljande:

»Av avsevirt storre betydelse torde vara det andra vid sammantridet fram-
forda sporsmélet, nimligen huruvida delar till skattefria fiskredskap borde
gbras fria frin skatt. Vid sammantridet framkom ndmligen, att forvarvs-
fiskare savil pa ost- och vistkusten som vid insjéarna i avsikt att i gérligaste
man nedbringa sina omkostnader i stor utstrickning sjilva iordningstilla
sina redskap, varvid de inkdpa de olika delarna hos fiskredskapshandlarna.
Fran forvirvsfiskarsynpunkt syntes det icke mindre behjirtansvirt att delarna
till redskapen vid forsiljning bleve fria frén skatt dn att sjilva redskapen
bleve det.

De delar, betriffande vilka skattefrihet silunda ifrdgasatts, torde huvud-
sakligen vara foljande, nimligen bomullsgarn till nitslingor, tagvirke av
hampa, sdsom manilla och sisal, till bland annat s. k. tilnar och snurrevads-
tag samt av gris — kokos — bland annat till strommingsskotar och snurre-
vadar. Vid sammantradet beriknades & nu uppriknade varuslag falla omkring
90 procent av kostnaderna fér forvirvsfiskarnas samtliga redskapsinkop.

Under sammantridet Svervigdes méjligheten for nimnden att — for att i
ndgon man tillmdtesga fiskarnas intressen — forklara att garn och tadgvirke
for fiskebruk icke skulle hinforas till butikshandelsvaror. Ett sidant beslut
har emellertid visat sig ur praktiska synpunkter vara mindre limpligt, enar
garn och tigvirke for fiskebruk dro av si olika slag att de icke kunna genom
sin beskaffenhet sirskiljas frin dylika varor f6r annat bruk.

Ramaterialet till flertalet av dessa garn- och tigvirkesvaror ir for nir-
varande under beslag. Nimnden har éverviigt huruvida icke skattefrihet for
garn- och tigvirke skulle kunna goras beroende av licens fér inkép. Denna
viig har likaledes visat sig oframkomlig, enir tillverkade garn och tagvirken
dro i handeln fria f6r inkop for vem som helst, »
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Enir emellertid forvirvsfiskarnas intresse av att vid inkop av de viktigare
halvfabrikaten till sina redskap erhilla dessa fria fran skatt synes virt allt
beaktande, har nimnden icke velat limna denna fraga utan forslag till positiv
losning. En sidan har nimnden antagit kunna vara mojlig, darest Kungl.
Maj:t med stod av 2 § 3 mom. omsattningsskatteforordningen funne skil
forordna om undantag frian skatteplikt betrdffande garn och tagvirke, som
forsiljes till forvirvsfiskare. Nimnden har icke forbisett, att det 1 mojligaste
utstrickning bor undvikas att lita en kopares stdllning vara avgorande vid
forsiljningens bedomande sisom skattefri eller icke. I detta speciella fall
har namnden emellertid icke sett nigon annan utvig mdjlig. Namnden till-
later sig i detta sammanhang ock erinra om, att i ett visst fall — nimligen
nir friga dr om forsdljning av varor for export — omsattningsskatteforord-
ningen sjilv latit koparens stillning vara avgérande for forsiljningens skatte-
frihet.

For att emellertid i storsta mojliga man férhindra uppkomsten av illegal
handel med nu férevarande varor anser nimnden, att sisom nodvindig forut-
sittning for forsiljningens skattefrihet bor krivas, att koparen uppvisar
intyg frin myndighet, vilket dels utvisar, att koparen forviarvsmissigt idkar
fiske, och dels angiver koparens behov, i angiven myckenhet, av garn- och
tagvirkesvaror for fisket. N#mnden har tiankt sig, att behovet skulle fast-
stillas efter undersckning i varje sirskilt fall. Sésom ett limpligt organ for
denna undersokning vill nimnden foresld kristidsstyrelserna. Ansokning om
erhallande av nu ifrigasatt intyg torde limpligen ingivas till vederborande
kristidsnimnd, som, efter verkstdlld utredning, insénder ansdkningen jimte
eget utlitande till kristidsstyrelsen.

Pi grund av det anférda fir nimnden — som antagit, att jimvil ett
eventuellt ytterligare undantagande fran skatteplikt av andra fiskredskap #n
de 1 2 § 1 mom. omsittningsskatteférordningen under a) uppriknade torde
kunna grundas pia den Kungl. Maj:t enligt 2 § 3 mom. samma férordning
tillagda befogenheten i detta hinseende — med stod av 19 § i samma for-
ordning bringa anmérkta forhallanden till Kungl. Maj:ts kiinnedom, fér den
atgird Kungl. Maj:t mi finna framstallningen foranleda. ‘

Vidare hemstéllde svenska ostkustfiskarnas centralférbund i en den 5
april 1941 dagtecknad skrivelse till Kungl. Maj:t, att sidana halvfabrikat,
vilka erfordrades for att fardigmontera fiskredskap, méatte befrias fran skatte-
plikt till omsittningsskatt.

Genom beslut den 30 december 1941 fann Kungl. Maj:t berorda framstill-
ningar icke foranleda nigon Kungl. Maj:ts atgird.

Det i de likalydande motionerna I:99 och II: 148 framstallda yrkandet har
avfattats i anslutning till det i centrala omsdttningsskattenamndens ovanbe-
rorda skrivelse framlagda forslaget.

Yiss skattebefrielse for apoteksvaror.

Apoteksvaror dro enligt forordningen om allmin omsittningsskatt icke
undantagna fran skatteplikt till sidan skatt. Frigan om inforande av skatte-
frihet for vissa apoteksvaror har emellertid sisom framgir av proposition
nr 342 till 1941 ars riksdag (sid. 19—20) varit foremal for behandling sivil
1 samband med skattens inforande vid 1940 ars urtima riksdag som vid 1941
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ars riksdag. Vid sistndmnda riksdag hade i vickta motioner yrkats, att
apoteksvaror, som forsdljas mot likarrecept, matte undantagas frin skatte-
plikt. 1941 ars bevillningsutskott forklarade sig icke berett att taga stdllning
till motiondrernas forslag utan en nirmare utredning och ansig onskvirt,
att Kungl. Maj:t i samband med en av utskottet foreslagen utredning rorande
andra med omsittningsskatten forknippade sporsmal jamvil dgnade foreva-
rande fraga uppmirksamhet.

Sporsmalet behandlades av centrala omsditiningsskattenimnden i skrivelse
till Kungl. Maj:t den 22 september 1941, vilken skrivelse finnes atergiven i
forenimnda proposition nr 342, diarvid nimnden av anforda skil avstyrkte,
att den ifrigasatta skattebefrielsen komme till stand.

Over omséttningsskattenimndens berdrda skrivelse infordrades yttranden
frin ett antal myndigheter och organisationer, varvid flertalet av desamma
anslot sig till néimndens stdndpunkt.

I ovannidmnda proposition yttrade departementschefen, att han funne de
av omsittningsskattendimnden anférda skidlen mot den ifrigasatta skattebe-
trielsen for likemedel bora tillmitas avgorande betydelse. Nagot forslag till
indrade bestimmelser i fraga om skatteplikt till omsattningsskatt for apoteks-
varor forelades salunda icke riksdagen i berdrda proposition.

I motionen II:26 framhalles, att de invdndningar, som riktats mot den
forut ifrdgasatta skattebefrielsen, saknade barighet, medan de skil, som an-
forts till stod for befrielsen, stode orubbade. Med hinsyn till att insulin
samt lever- och ventrikelpreparat erhallas utan ldkarrecept foresld motioni-
rerna, att ej allenast apoteksvaror, som férsiljas mot likarrecept, utan dven
de nu nimnda likemedlen uttryckligen skola angivas sisom undantagna fran
omsiittningsskatt.

Kungl. Maj:ts befogenhet att forordna om ytterligare undantag fran
skatteplikt till allméin omsittningsskatt.

Enligt 2 § 3 mom. férordningen om allméin omséttningsskatt dger Kungl.
Maj:t forordna om ytterligare undantag frin skatteplikt betriffande sirskilda
varor eller varugrupper.

I proposition nr 3 till 1940 ars urtima riksdag med forslag till forordning
om allmin omsittningsskatt anférde departementschefen sisom motivering
for berorda stadgande, att han ansett detsamma icke gidrna kunna undvaras i
en lagstiftning sddan som denna, vars verkningar vore lika vittgdende som
svaroverskadliga.

Forsta sirskilda utskottet yttrade i sitt 6ver niamnda proposition avgivna,
av riksdagen godkidnda utlitande, nr 10, att utskottet av departementschefens
berérda uttalande droge den slutsatsen, att ifrdgavarande bemyndigande vore
avsett att begagnas endast for sidana oforutsedda fall, d& alldeles siirskilt
starka skill talade didrfor och did omstiandigheterna icke medgéive fragans hin-
skjutande till riksdagen. Under forutsittning alt bemyndigandet erholle
denna sniva uttolkning, ansige utskottet stadgandet kunna och bora kvarsta.
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Med stod av forevarande stadgande har Kungl. Maj:t forordnat dels genom
kungdrelse den 14 mars 1941 att allmin omsittningsskatt icke skall utgd vid
forsiljning eller uttag fran rorelse av medel f6r betning av utside, s. k. A.L.V.-
vitska avsedd for konservering av foder, bakteriekulturer till vixter samt salt-
sten och hosalt, kalciumkarbid, takpapp och annan impregnerad byggnads-
papp, tjira och tjarolja av alla slag, asfalt, bitumenmattor, isoleringsmattor,
reveteringsmattor och reveteringsviv, dels ock genom kungorelse den 30 de-
cember 1941 att dylik skatt icke skall utgd vid forsiljning eller uttag frin
rorelse av furfurol.

Fragan om tillimpningen av stadgandet i 2 § 3 mom. har berdrts i proposi-
tion nr 342 till 1941 ars riksdag i samband med det i nimnda proposition
behandlade sporsmalet om befogenhet for centrala omsittningsskattenimnden
att meddela bindande forklaringar rorande tolkningen av 2 § 1 mom. a) och b)
omsittningsskatteforordningen. Sasom framgar av omfdérmilda proposition
hade omsittningsskattenimnden i skrivelse den 22 september 1941 rorande
detta sporsmal anfort féljande.

Under vidhallande av sin forut uttalade uppfattning ville nimnden fram-
halla, att en dylik befogenhet av ndmnden skulle utdvas med storsta for-
siktighet. T den man storre tvekan kunde rida, huruvida en vara vore han-
forlig under berdrda forfattningsrum — eller omfattades av sarskilda be-
stimmelser om skattefrihet, vilka Kungl. Maj:t kunde hava meddelat —
komme nimnden att understilla sporsmélet Kungl. Maj:ts provning. For-
farandet skulle med andra ord bliva foljande. Funne namnden, att en viss
vara kunde inrymmas bland de i 2 § 1 mom. a) och b) uppriknade varuslagen,
skulle namnden dirom meddela bindande forklaring. Ansige nimnden, att s&
ej vore fallet men att — p& grund av varans sammansittning och anviind-
ningssitt eller dess egenskap av surrogat for skattefri vara — synnerliga skil
talade for att den likstilldes med négon i forfattningsrummet upptagen vara,
skulle nimnden hinskjuta fragan till Kungl. Maj:ts avgérande. Dér i andra
fall friga om skattefrihet uppkomme, syntes i regel bora erfordras medverkan
av riksdagen, dir omstindigheterna medgive dennas horande.

Departementschefen forordade i forenamnda proposition nr 342 en dndring
av 19 & omsittningsskatteforordningen i enlighet med omsittningsskatte-
nimndens forslag och forutsatte, att fragor om undantag fran skatteplikt dér-
efter bleve avgjorda i den ordning nimnden angivit.

1941 ars bevillningsutskott, som i sitt i anledning av berérda proposition
avgivna betinkande, nr 44, tillstyrkte bifall till propositionen, framstillde
icke nigon erinran mot de i propositionen gjorda uttalandena i friga om
Kungl. Maj:ts befogenhet att forordna om undantag frin skatteplikt till om-
sattningsskatt.

Propositionen bifolls av riksdagen.

I motionen IT: 27 yrkas, att riksdagen matte besluta dndring av 2 § 3 mom.
i anslutning till forsta sirskilda utskottets vid 1940 ars urtima riksdag gjorda
uttalande angdende detta stadgande.

Utskottets yttrande.
I de likalydande motionerna I:171 och II: 228 har yrkats, att riksdagen
ville i skrivelse till Kungl. Maj:t gora framstillning om omsittningsskattens
snara avveckling.
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Bevillningsutskottet fir i anledning harav erinra om att forsta sarskilda ut-
skottet vid 1940 &rs urtima riksdag i sitt utlatande Sver forslaget till f6rord-
ning om allmin omsittningsskatt yttrat, att utskottet i likhet med departe-
mentschefen funne vigande invindningar kunna riktas mot en allmin omsétt-
ningsskatt. Forsta sirskilda utskottet anforde vidare, att utskottet otvivel-
aktigt ur savil principiell som skatteteknisk synpunkt under normala f5rhél-
landen icke skulle kunnat tillrida, att denna beskattningsform inférlivades i
vart gillande skattesystem. I divarande hart anstringda statsfinansiella lige
funne sig utskottet dock bora i princip tillstyrka, att en allmén omsittnings-
skatt inférdes i vart land.

Till vad forsta sirskilda utskottet sidlunda anfort kan bevillningsutskottet
helt ansluta sig. Erfarenheterna frén den tid, varunder férordningen om all-
min omsittningsskatt varit gillande, torde ha bekriftat de farhigor man vid
skattens inforande hyste for att densamma komme att sdrskilt hart drabba
vissa befolkningsgrupper. Da emellertid de statsfinansiella och andra skil,
som motiverade skattens inférande, alltjimt dga giltighet och nigon annan
godtagbar vig for erhillande av motsvarande skatteintikter nu icke torde std
till buds, far utskottet avstyrka bifall till férenimnda motioner.

Den i de likalydande motionerna I:99 och II:148 berdrda fridgan om
undantagande frin omsittningsskatt av varor, som dro avsedda for tillverk-
ning eller komplettering av fiskredskap, finner utskottet vird allt beaktande.
Vad som anforts i ifrigavarande motioner &vensom i centrala omsittnings-
skattenimndens ovannimnda skrivelse den 22 mars 1941 synes giva vid
handen, att den nu medgivna skattefriheten for fiskredskap endast har en
mera begrinsad rickvidd. Att utvidga skattefriheten till att omfatta ej allenast
firdiga fiskredskap utan &ven kompletteringsdelar till sidana torde dock
bereda stora svirigheter. Ett undantagande fran skatteplikt till omsittnings-
skatt av garn och tigvirke for fiskebruk later sig uppenbarligen icke gora,
eftersom garn och tigvirke for sidant bruk enligt vad nimnden upplyst aro av
s olika slag, att de icke kunna genom sin beskaffenhet sirskiljas frén dylika
varor fér annat bruk. Den l6sning, som omsittningsskattendmnden ansett
sig bora fororda och som foreslagits jaimvil i de nu ifrdgavarande motionerna,
finner utskottet ej heller kunna godtagas. Denna 18sning innebir ett avsteg
fran den grundprincip, efter vilken reglerna angiende omsittningsskatten ut-
formats, nimligen att en kopares stillning icke skall vara avgorande for
fragan, huruvida skattefrihet bor foreligga eller ej. Om den nu anvisade 16s-
ningen av frigan 6ver huvud taget &r mdjlig, kan utskottet med den utredning,
som nu foreligger, icke bedoma, och konsekvenserna av ett betridande av
denna vig #ro svara att 6verskada. Utskottet anser sig fordenskull icke kunna
tillstyrka det i motionerna framlagda forslaget.

Det i motionen IT:26 vickta forslaget om undantagande frin allmin om-
sittningsskatt av apoteksvaror, som férsiljas mot lakarrecept, insulin samt
lever- och ventrikelpreparat, finner sig utskottet med hinsyn till de invénd-
ningar, som fran skilda hall riktats mot det vid 1941 ars riksdag framkomna
forslaget i samma syfte, icke kunna bitrida. Med det nu anforda har utskottet
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jimvil tagit stillning till det 1 de likalydande motionerna I:98 och II:14
vickta forslaget om undantagande av medicin frdn allmin omséttningsskatt.

I motionen IT:27 har yrkats, att riksdagen matte besluta dndring av 2 §
3 mom. forordningen om allmén omsittningsskatt i anslutning till forsta sir-
skilda utskottets vid 1940 &rs urtima riksdag gjorda uttalande angfende detta
stadgande. Utskottet far i anledning hérav erinra om att — sisom framgar av
den ovan limnade redogdrelsen — frigan om tillimpningen av 2 § 3 mom. varit
understilld 1941 ars riksdag, som limnat de i ovannimnda proposition nr 342
utstakade riktlinjerna rérande behandlingen av frigor om undantagande fran
skatteplikt till oms#ttningsskatt utan erinran. Utskottet finner for sin del
icke skidl att intaga annan stdllning till ifrigavarande sporsmél in den
som intogs vid 1941 4rs riksdag. Aven om principiella invindningar kunna
resas mot den i forenimnda proposition nr 342 angivna ordningen for be-
handling av frigor om undantagande fran skatteplikt, torde denna ordning
likvil ur praktisk synpunkt f& anses motiverad. Tala synnerliga skil for att
en vara — péd grund av dess sammansittning och anvindningssitt eller dess
egenskap av surrogat for en skattefri vara — likstilles med ndgon i 2 § 1 mom.
a) eller b) upptagen vara, synes frigan om varans undantagande fran skatte-
plikt limpligen bora avgoras av Kungl. Maj:t. Diremot bor, di friga upp-
kommer om inférande av nya undantag fran skatteplikt, fragan dirom ej av-
goras annorledes dn under medverkan av riksdagen, savida omstindigheterna
medgiva frdgans hanskjutande dit, och utskottet vill understryka de uttalan-
den, som tidigare gjorts i detta hinseende fran riksdagens sida. P4 grund av det
anforda far utskottet avstyrka bifall till motionen.

I de likalydande motionerna I: 98 och II:14 samt i motionerna II: 40 och
II: 41 har hemstillts om undantagande fran skatteplikt till omsidttningsskatt
av ett flertal varor, varom utskottet i det foregiende ej uttalat sig. Da ett
bifall till de i nyssndmnda motioner framstillda yrkandena skulle visentligt
Oka de svarigheter, som redan nu féranledas av de medgivna undantagen fran
skatteplikt, och inga starkare skl dberopats till st6d for den i motionerna
ifragasatta skattebefrielsen dn som skulle kunna goras gillande jamvil betrif-
fande ett flertal nu skattepliktiga varor, far utskottet avstyrka bifall till mo-
tionerna.

Slutligen har i motionen II: 107 foreslagits, att vid inkop av jordbruks-
maskiner omséttningsskatt icke skall utgd for den del av kopesumman, som
gildas genom ldmnande av redskap i utbyte. I anledning hirav far utskottet
erinra om att omsittningsskatten jamlikt 3 § omséttningsskatteforordningen
skall beriknas efter den skattepliktiga omsittningen. Enligt 4 § 1 mom. utgor den
skattepliktiga omsdttningen vid foérsiljning vederlaget. Ingar i likviden vara,
som limnas sisom utbyte, skall omsidttningsskatt sdlunda utgd jimvil & virdet
diarav. Att omsitiningsskatt sedermera — vid forsdljning av sistndmnda vara
— &anyo kan komma att utgd, 6verensstimmer med grundprinciperna for
ifragavarande beskattning. Omsittningsskatt skall ndmligen utgid for varje
skattepliktig omsattning. Ett bifall till motionen skulle dessutom med hinsyn
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till de likartade forhallanden, som foreligga pa andra omréden, fa konsekvenser,
som for ndrvarande icke kunna Overblickas. P3 grund harav fir utskottet
avstyrka bifall till motionen.

Under dberopande av vad salunda anforts fir utskottet hemstilla,

1) att de likalydande motionerna I:171 och II:228, om av-
veckling av allmdnna omséttningsskatten m. m., icke méatte for-
anleda ndgon riksdagens &atgird;

2) att de likalydande motionerna I:99 och II: 148, om undan-
tagande 1 vissa fall frin allmén omsédttningsskatt av varor, som
dro avsedda for tillverkning eller komplettering av fiskredskap,
icke matte foranleda ndgon riksdagens atgird,

3) att motionen II:26 samt de likalydande motionerna I:98
och 1I: 14, de sistndmnda i vad de avse undantagande frin allman
omsattningsskatt av mediecin, icke matte féranleda nagon riks-
dagens atgird;

4) att motionen II: 27, om dndring av 2 § 3 mom. foérordningen
om allmin omséttningsskatt, icke métte foranleda nagon riks-
dagens atgird;

5) att motionen II: 40, om undantagande av barnskor fran all-
min omsittningsskatt, icke méatte foranleda négon riksdagens
atgard;

6) att motionen II: 41, om undantagande av sill och stromming
frin allmén omsidttningsskatt, samt de likalydande motionerna
I:98 och II: 14, de sistnimnda i vad de avse undantagande frin
allmin omséttningsskatt av sill och strémming, icke matte for-
anleda nagon riksdagens atgird;

7) att de likalydande motionerna I:98 och II: 14, om undan-
tagande fran allmin omsittningsskatt av vissa ransonerade varor,
i den mén nimnda motioner icke dro besvarade genom vad ut-
skottet hemstallt under punkterna 3} och 6), icke métte féranleda
nigon riksdagens atgird; samt

8) att motionen II: 107, om viss begransning av den for jord-
bruksmaskiner utgiende allménna omsittningsskatten, icke matte
foranleda nagon riksdagens atgird.

Stockholm den 10 mars 1942.

Pa bevillningsutskottets vignar:

A J. BARG.

Bihang till riksdagens protokoll 194%2. 7 saml. Nr 6. 58142 2
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Niarvarande:

frAn f6 rs ta kammaren: herrar Johan Birg, Elon Andersson, Wahlmark, fri-
herre Lagerfelt, Ekman, Bengtsson, Frans Ericson, Robert Berg, Aronssom och
Sylwan; samt

frin andra kammaren: herrar Hagberg i Malmo, Persson i Undersvik, Falk,
Kilbom, Karlsson i Griangesberg, Jonsson i Skedsbygd, Sundstrém i Rkivde, Nilsson
i Kristinehamn, Henriksson och Svensson i Ljungskile.

. Reservationer:
1) vid punkten 3)
av herr Sundstrom i Skovde;

2) vid punkten 4)
av herr Henriksson, som ansett, att utskottets yttrande (sid. 8, raderna 3—24
uppifrin) och hemstillan betriffande punkten 4 bort hava foljande lydelse:

»I motionen II: 27 har yrkats, att riksdagen méatte besluta dndring av 2 §
3 mom. forordningen om allmin omsittningsskatt 1 anslutning till forsta
sdrskilda utskottets vid 1940 &rs urtima riksdag gjorda uttalande angiende
detta stadgande. Motiondrerna erinra om, att konstitutionsutskottet vid 1941
ars riksdag fann anledning rikta anmérkning mot statsridet och chefen for
tinansdepartementet jamlikt § 107 regeringsformen, enidr riksdagens nyssbe-
rorda direktiv icke foljts vid utfirdandet av forordningen av den 14 mars 1941,
vilken f6rordning gillde ytterligare undantag fran skatteplikt enligt forord-
ningen om allmén oms&ttningsskatt. I detta sammanhang har den fragan
aktualiserats, i vad mén Kungl. Maj:t 4r bunden av direktiv frén riksdagen, d&
dessa endast finnas uttalade 1 ett utskottsbetinkandes motivering men ej i
klimmen. Ett i forfattningstexten intaget fortydligande av fullmaktens om-
fattning synes darfor erforderligt.

Omsittningsskatteforordningen har nu varit gillande si lang tid, att dess
verkningar hunnit Gverblickas. Nagra nu oférutsedda behov av ytterligare
undantag fran skatteplikt for nya varor och varugrupper av si bradskande
natur, att {orslag hdrom ej kan understéllas riksdagens provning, torde nippe-
ligen forefinnas. Riksdagen bor e] franhinda sig sin beskattningsritt 1 vidare
omfattning dn som av praktiska skil kan anses absolut nodvandigt.

Sésom framgar av redogérelsen har fragan om tilldmpningen av stadgandet
12 § 3 mom. berorts i den av 1941 ars riksdag godkénda propositionen nr 342.
De dirvid uppdragna huvudlinjerna for Kungl. Maj:ts befogenheter synas
bora klart komma till uttryck i forfattningstexten. P& grund av anforda skil
finner utskottet limpligt foresld riksdagen en omformulering av 2 § 3 mom.
forordningen om allmin omsittningsskatt.

Under &beropande av vad silunda anforts fir utskottet hemstilla,

4) att riksdagen matte, i anledning av motionen II:27, om &ndring av
2 § 3 mom. férordningen om allmin omsittningsskatt, besluta, att nimnda
stadgande erhéller f6ljande lydelse:
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Kungl. Maj:t #ger, d& riksdagen icke dr samlad, forordna angiende
ytterligare undantag fran skatteplikt betriffande varor, om pa grund ayv
varans sammansattning och anvindningssitt eller dess egenskap av er-
siattning for skattefri vara synnerliga skl tala for att varan likstdlles med
1 2 § 1 mom. a) och b) omférmild vara.»

3} av herrar Aronsson och Jonsson i Skedsbygd;

4) betrdffande motiveringen

av herrar Sundstrém 1 Skovde, Nilsson i Kristinehamn samt Svensson i
Ljungskile, som ansett, att i utskottets motivering & sid. 7 efter det styeke,
som slutar med orden »i motionerna framlagda forslaget> (rad 6 nerifran),
bort inforas ett tilldgg av f6ljande lydelse:

»I frigans nuvarande lige kan utskottet givetvis icke uttala sig angiende
mojligheten att finna nigon annan 16sning dn den i motionerna foreslagna.
Utskottet forutsitter emellertid att Kungl. Maj:t dgnar fragan ytterligare prov-
ning for att om mojligt nd fram till en 16sning, som stir i Gverensstimmelse
med motionens syfte.»



