Bevillningsutskottets betinkande Nr 45. 1

Nr 45.

Ankom till riksdagens kansli den 19 juni 1942 kl. 9 f. m.

Bevillningsutskottets betinkande, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med férslag till férordning angdende dnd-
rad lydelse av 2 § férordningen den 17 juni 1938 (nr
370) om sdrskild skatt d férmdgenhet, m. m. jamte i
damnet vdckta motioner.

I en den 29 maj 1942 dagtecknad, till bevillningsutskottet hinvisad pro-
position, nr 359, har Kungl. Maj:t, under aberopande av propositionen bilagt
utdrag av statsrddsprotokollet 6ver finansirenden fér samma dag, foreslagit
riksdagen att antaga féljande, vid propositionen fogade

1) Forslag
till
forordning angiende &ndrad lydelse av 2 § férordningen den 17
juni 1938 (nr 370) om sirskild skatt & formégenhet.

Hirigenom forordnas, att 2 § forordningen den 17 juni 1938 om sérskild
skatt 4 formdgenhet' skall erhdlla dindrad lydelse pa sitt nedan angives.

2 8.
Sarskild skatt — — — beskattningsbara formdogenheten.
Beskattningsbar férmogenhet utgor — — — 1 § formales.
Direst for — — — skattepliktiga férmogenheten.

Har vid uppskattning av formégenhet den virdesittning av tillgdngar i ro-
relse, som skett i skattskyldigs rikenskaper och som godkints vid inkomst-
berdkningen, fringitts, skall till grund fér tillimpning av den i foregdende
stycke meddelade bestimmelsen liggas det taxerade belopp som skulle hava
faststiillts, om den vid férmogenhetsuppskattningen gjorda vardeséitiningen
av tillgdngarna tillimpats dven vid inkomstberikningen.

Beskattningsbar formogenhet utféres — — -— kronor, bortfaller.

Denna forordning trider omedelbart i kraft.

T Senaste lydelse se 1940: 257.
Bihang till riksdagens protokoll 1942. 7 saml. Nr 45. 1
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2) Forslag
till

forordning om begrinsning i vissa fall av skatt till staten.

Hirigenom férordnas som foljer.

18
Skattskyldig dger under de forutsitiningar och i den omfattning nedan
siigs atnjuta avkortning av honom pa grund av taxering for taxeringsiret
1942 paférd statlig inkomst- och férmoégenhetsskatt och virnskatt eller
restitution av redan erlagd sidan skatt eller bida dessa férméner i forening.

2 8.

Avkortning av péaford skatt och restitution av erlagd skatt enligt denna
forordning skola avse det belopp, varmed den skattskyldige pa grund av
taxering for taxeringsiret 1942 paford statlig inkomst- och formogenhets-
skatt, virnskatt och siirskild skatt & formogenhet sammanlagt Overstiga
80 procent av den for honom samma ar enligt foérordningen om statlig in-
komst- och férmogenhetsskatt taxerade inkomsten 6kad med det belopp, var-
med avdrag for erlagda allmiinna skatter jimlikt 4 § sistnimnda forordning
ma hava vid taxeringen medgivits, men minskad i férekommande fall med
den skattskyldige for samma &r paford krigskonjunkturskatt, dock att avkort-
ningen och restitutionen sammanlagt hogst ma omfatta summan av den stat-
liga inkomst- och formoégenhetsskatten och virnskatten.

Vid tillimpning av nu meddelade bestimmelser skall i friga om den taxe-
rade inkomsten vad i 2 § fjarde stycket férordningen om sirskild skatt & for-
mogenhet stadgas dga motsvarande tillimpning.

3 8.

Avkortning och restitution enligt denna foérordning skola i forsta hand
avse den statliga inkomst- och formoégenhetsskatten. ‘

Vid tillimpning av denna férordning skall, dir avkortning kan ske, sidan
i forsta hand dga rum. Kan avkorining icke ske eller kan sidan ske allenast
till viss del, skall det enligt 2 § beriiknade beloppet, i den mén det ej kun-
nat avkortas och det tickes av erlagt skattebelopp, aterbetalas till den skatt-
skyldige. A silunda &terbetalat belopp utgar icke ranta.

4 8.
Den som enligt denna forordning vill dtnjuta avkortning av paford skatt
eller restitution av erlagd skatt eller bdda dessa féormdaner har att dirom
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goéra ansokan, vilken skall av skanden ingivas eller i betalt brev med pos-
ten insindas till ldnsstyrelsen i det lin, inom vilket han Ar 1942 taxerats
till statlig inkomst- och férmogenhetsskatt, eller, ddrest han taxerats till sa-
dan skatt i Stockholms stad, till 6verstathallarimbetet.

Anstkan skall avlimnas inom sddan tid att den &r nimnda myndighet till-
handa inom natt och 4r efter det sokanden avfordrats de utskylder varom
i 2 § formiles, vid dventyr att avkortning eller restitution enligt denna for-
ordning icke ma beviljas. Direst de i 2 § angivna forutsitiningarna fér &t-
njutande av avkortning eller restitution foreligga forst efter det kammar-
ritten eller Kungl. Maj:t meddelat utslag angiende taxering ar 1942, skall
tiden for ingivande av ansokan riknas fran det kammarrittens utslag vun-
nit laga kraft eller Kungl. Maj:ts utslag meddelats.

Ansokan goéres 4 blankett, vartill formulir faststilles av Kungl. Maj:t.

5 8§.

Finnes ansokning bora bifallas, skall iénsstyrelsen eller dverstithallarim-
betet antingen meddela forordnande om avkortning eller tillstilla s6kanden
honom tillkommande restituerat belopp éver postgiro eller ock vidtaga bada
dessa atgirder.

6 §.

Direst efter det férordnande om avkortning eller restitution enligt denna
forordning meddelats skattskyldigs taxering for taxeringsaret 1942 s& find-
ras, att avkortningen eller restitutionen boér beriknas till annat belopp &n
som skett, aligger det myndighet, som har att vidtaga debiteringsatgird i an-
ledning av den &ndrade taxeringen, att vidtaga jimvil sidan #dndring i de-
biteringen, som foranledes av de indrade grunderna for berikning av avkort-
ningen eller restitutionen.

7 §.

Betriffande besvir over beslut rérande tillimpning av denna forordning
skall gilla vad angdende klagan 6ver debitering av kronoutskylder ar stad-
gat.

8 §.

Nirmare bestimmelser for tillimpning av denna férordning meddelas av
Kungl. Maj:t.

Denna férordning trider omedelbart i kraft.

Till utskottets behandling hava 6éverlimnats féljande i anledning av propo-
sitionen vickta motioner, nimligen:

1) de likalydande motionerna nr 294 i forsta kammaren av herr Nordenson
m. fl. och nr 433 i andra kammaren av herr Hagberg i Malmé, vari hem-
stiillts, att riksdagen vid behandlingen av proposition nr 359 métte besluta
den dndringen i 2 § i forslaget till forordning om begriansning i vissa fall av
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skatt till staten, att didri angivna procentsats 80 nedsittes till 70, samt att
riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte anhalla om skyndsam utredning
och forslag till nistkommande ars riksdag rérande sddan begrénsning av den
sammanlagda skatten till stat och kommun, att det sammanlagda skattebe-
loppet komme att std i rimlig relation till den skattskyldiges inkomst, dirvid
i motionerna angivna synpunkter borde vinna beaktande; samt

2) motionen nr 442 i andra kammaren av herr Lundell, vari hemstillts,

dels att 2 § i forslaget till férordning om begriansning i vissa fall av skatt
till staten matte antagas i sidan lydelse som i motionen féreslagits,

dels ock »att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t ville hemstéilla om fort-
satt utredning, huruvida och i vad min den omstindigheten, att viss del av
den intjinade inkomsten redan under beskattningsaret bliver disponerad fér
skattedragarens uppehille, jimte andra synpunkter, bor féranleda en for-
skjutning nedat av skattespirren, med framliggande f6ér riksdagen av de for-
slag vartill utredningen kan foranleda».

I anledning av proposition nr 258 till 1938 irs riksdag med forslag till om-
ldggning av den direkta statsbeskattningen m. m. framhéll samma ars bevill-
ningsutskott i sitt av riksdagen godkinda betiinkande, nr 32, betridffande
sporsmalet om utformandet av den for den sérskilda féormoégenhetsskatten
gillande reduktionsregeln, bland annat, att detta spérsmal vore av den natur,
att detsamma borde upptagas till provning, si snart erfarenheter om verk-
ningarna av regelns tillimpning vunnits eller indringar i det allminna rinte-
ldget sddant pakallade.

Fragan om en skattespirr upptogs till behandling i en vid 1939 ars lagtima
riksdag vickt motion I: 154, vari hemstillldes, att riksdagen matte hos Kungl.
Maj:t anhilla om utredning rorande méjligheterna att i skattelagarna inféra
en bestimmelse att i sammanlagd skatt icke av niagon finge utkrivas mera
an ett belopp lika med den verkligt beskattningsbara inkomsten.

I sitt i anledning av motionen avgivna betinkande, nr 19, hemstéillde 1939
ars bevillningsutskott, att motionen icke métte foranleda nigon riksdagens
atgiard. Utskottet férklarade sig emellertid — under hédnvisning till vad 1938
ars bevillningsutskott anfort — forutsiitta, att Kungl. Maj:t, si snart férut-
sittningarna fér en Oversyn Over bestimmelserna i dmnet vore for handen,
komme att upptaga fragan till férnyad provning. I enlighet med utskottets
hemstillan avslogs motionen av riksdagen.

Frigan om inférande av en spirregel var vidare féremél for behandling
vid 1939 ars urtima riksdag i samband med di framlagd proposition, nr 78,
med férslag till férordning om virnskatt m. m. och i anledning dérav vickta
motioner.

I anledning av vad silunda férekommit hava av f. d. kammarrittsradet
E. Sivert sisom sakkunnig inom finansdepartementet utarbetats dels tva
olika alternativa férslag (betecknade alternativ I och alternativ II) till »for-
ordning om begrinsning i vissa fall av skatt till staten», dels utkast till »for-
ordning om #ndrad lydelse av forordningen den 17 juni 1938 (nr 370) om
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sarskild skatt 4 formodgenhet», dels ock en promemoria i dmnet. Vidare hava
utarbetats vissa tabeller till belysande av verkningarna av den foreslagna nya
sparregeln. Forfattningsutkasten, promemorian och tabellerna hava sisom
bihang fogats till statsradsprotokollet i drendet.

Av de sidlunda utarbetade alternativa forslagen avsag alternativ I skatte-
reduktion i form av avkortning respektive restitution och alternativ II skatte-
reduktion i form av avdrag i skatten. _

Over de inom finansdepartementet upprittade férfattningsférslagen hava
utldtanden efter remiss avgivits av kammarritten och riksrikenskapsverket.

Betriffande vad departementschefen anfort till stod for det i propositionen
framlagda forslaget, vilket upprittats i enlighet med ovannamnda sésom al-
ternativ I betecknade forslag, tillater sig utskottet hiinvisa till propositionen
(s. 8—11).

Med den skirpning av statsbeskattningen, som numera mdist vidtagas,
finner utskottet i anslutning till tidigare gjorda uttalanden av riksdagen be-
hov av en skattesparr foreligga. Detta behov framtriader siarskilt starkt i
sadana fall, di hela inkomsten forskriver sig frin férmogenhet, som anting-
en ir mycket stor eller lamnar en onormalt 1ig avkastning. Utskottet till-
styrker i princip den i propositionen foreslagna skattespirren.

Betriaffande den i propositionen foreslagna procentsatsen for spirregeln
bitrader utskottet detta forslag. Utskottet finner sig silunda icke kunna till-
styrka de i de likalydande motionerna I: 294 och II: 433 framstillda yrkan-
dena om nedsittning av procentsatsen till 70.

Vad angir utformningen av den i propositionen foreslagna skattespirren
har utskottet i huvudsak intet att erinra mot det framlagda forslaget. Den i
propositionen foreslagna dndringen av 2 § férordningen om sirskild skatt
4 formoégenhet, har tillkommit i syfte att féor framtiden forhindra att den
siarskilda formoégenhetsskatten obehoérigen nedbringas dvensom for att an-
knyta skattespirren till den inkomst, som i verkligheten kunnat disponeras
av den skattskyldige. Enligt utskottets mening torde silunda denna bestim-
melse icke vara erforderlig vid innevarande ars taxering. D& inom utskottet
uppstatt tveksamhet rorande det foéreslagna stadgandets tillimpning och ti-
den icke medgivit for utskottet att omarbeta stadgandet, finner utskottet
nodvindigt att ifrigavarande bestimmelse tages under férnyad omprévning.
Utskottet fir diarfor yrka avslag 4 Kungl. Maj:ts forslag i denna del samt i
foljd hirav foresld, att sista stycket i 2 § av forslaget till férordning om be-
grinsning i vissa fall av skatt till staten skall utgd. Dirvid forutsittes, att
nytt forslag i hiar berérda dimne snarast foreligges riksdagen.

I anledning av de i motionen II: 442 framstiillda yrkandena far utskottet
anfora foljande. Vad angir yrkandet om krigskonjunkturskattens inrym-
mande under skattespérren ma erinras om att inkomsten fér beskattnings-
dret berdknas enligt andra grunder vid taxering till statlig inkomst- och
formoégenhetsskatt @n vid taxering till krigskonjunkturskatt. Den till statlig

Utskotlet.
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inkomst- och formégenhetsskatt taxerade inkomsten kan visentligen under-
stiga den enligt forordningen om krigskonjunkturskatt beriknade inkomsten
for beskattningsaret och jamvil den beskattningsbara merinkomsten. Med
hinsyn hartill har utskottet ej kunnat tillstyrka detta forslag. Fér den i mo-
tionen féreslagna uppmjukningen av sparregeln i fall, da vid utrikning av
den taxerade inkomsten uppkommit underskott, finner vil utskottet vissa
skil tala. Ett frangdende av det i propositionen framlagda férslaget i detta
hiinseende tarvar dock en mera ingdende undersokning dn utskottet varit i
tillfille att verkstilla.

Betriffande yrkandena i de likalydande motionerna 1: 294 och II:433 samt
i motionen II: 442 om skrivelse till Kungl. Maj:t med anhillan om ytterligare
utredning av frigan om en skattespirr fir utskottet erinra om att det nu
framlagda forslaget allenast avser taxeringsiret 1942. D4 hér ar fraga om
inférande av en ny princip i var skattelagstiftning, forutsitter utskottet, ait
Kungl. Maj:t med uppmiirksamhet foljer tillimpningen och verkningarna
av dessa bestimmelser samt vid utformande av nytt forslag fé6r kommande
ar beaktar de erfarenheter, som vunnits pa detta omrade.

PAa grund av vad sdlunda anforts far utskottet hemstélla,

A) att riksdagen matte, med forklarande att Kungl. Maj:ts
férevarande proposition nr 359 icke kunnat av riksdagen
oforiandrad bifallas,

1) avsla propositionen, i vad densamma avser forslaget till
forordning angdende indrad lydelse av 2 § forordningen den
17 juni 1938 (nr 370) om sirskild skatt & férmoégenhet;

2) antaga det vid propositionen fogade férslaget till for-
ordning om begriinsning i vissa fall av skatt till staten med
den idndring, att 2 § erhaller foljande lydelse:

2 8.

Avkortning av paférd skatt och restitution av erlagd skatt
enligt denna férordning skola avse det belopp, varmed den
skattskyldige pa grund av taxering fér taxeringsaret 1942
paford statlig inkomst- och formoégenhetsskatt, virnskatt och

" sirskild skatt 4 férmoégenhet sammanlagt éverstiga 80 pro-
cent av den for honom samma ar enligt férordningen om stat-
lig inkomst- och férmogenhetsskatt taxerade inkomsten 6kad
med det belopp, varmed avdrag f6ér erlagda allminna skat-
ter jamlikt 4 § sistnimnda forordning ma hava vid taxering-
en medgivits, men minskad i forekommande fall med den
skattskyldige for samma ar paford krigskonjunkturskatt,
dock att avkortningen och restitutionen sammanlagt hoégst
mé omfatta summan av den statliga inkomst- och férmégen-
hetsskatten och viarnskatten.
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B} att foljande motioner, namligen:
viackt inom foérsta kammaren:
nr 294 av herr Nordenson m. fl.,

vickta inom andra kammaren:

nr 433 av herr Hagberg i Malmé, samt
> 442 » herr Lundell,

métte, i den man de icke kunna anses besvarade genom
vad utskottet hir ovan anfért och hemstillt, av riksdagen
limnas utan atgird.

Stockholm den 20 juni 1942,
PAa bevillningsutskottets vignar:

A. J. BARG.

Ndrvarande:

frdn f6rsta kammaren: herrar Johan Bdrg, Elon Andersson, friherre Lagerfelt*, Sjo-
dahl, Egnell, Frans Ericson®, Velander, Robert Berg, Herman Ericsson och Sandsirém;
samt ‘

frin andra kammaren: herrar Lévgren, Hagberg i Malmd, Bjérklund, Hammarlund,
Olsson i Gévle, Orgdrd, Sandberg, Falk, Lundell och Ohlsson i Kastldsa.

* Icke nirvarit vid justering av betinkandet.

Reservationer:

1) av herr Lundell, som i ansluining till sin i drendet avgivna motion nr
I1: 442

dels ansett

att 2 § av forordningen om begrinsning i vissa fall av skatt till staten bort
erhilla nedan angivna eller annan dirmed likvirdig lydelse:

2 8.
Avkortning av paford skatt och restitution av erlagd skatt enligt denna fér-
ordning skola avse det belopp, varmed den skattskyldige p4 grund av taxe-
ring for taxeringsaret 1942 paford statlig inkomst- och férmogenhetsskatt,
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viarnskatt, sirskild skatt & formogenhet samt i féorekommande fall den skatt-
skyldige for samma ar paford krigskonjunkturskatt sammanlagt Sverstiga 80
procent av den fér honom samma &r enligt férordningen om statlig inkemst-
och féormodgenhetsskatt taxerade inkomsten okad med det belopp, varmed av-
drag for erlagda allminna skatter jamlikt 4 § sistnimnda férordning ma
hava vid taxeringen medgivits, dock att avkortningen och restitutionen sam-
manlagt hogst ma omfatta summan av den statliga inkomst- och férmogen-
hetsskatten och vérnskatten.

Vid tillimpning av forsta stycket skall, ddrest vid berikning av taxerad
inkomst enligt 5 § forordningen om statlig inkomst- och férmogenhetsskatt
underskott uppkommer, detta ej utféras med noll. Om efter tilliggande si-
som i forsta stycket siges av det belopp, varmed avdrag for erlagda allmén-
na skatter ma hava medgivits, indock underskott kvarstar, skall d4 uppkom-
met underskott utféras med noll.

dels ock foreslagit

att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t ville hemstiilla om fortsatt utred-
ning, huruvida och i vad mén den omstindigheten, att viss del av den intja-
nade inkomsten redan under beskattningsaret bliver disponerad for skattedra-
garens uppehille, jimte andra synpunkter, bor féranleda en forskjutning
nedat av skattespirren, med framliggande for riksdagen av de forslag vartill
utredningen kan féranleda;

2) av herrar friherre Lagerfelt, Velander, Sandstrom samt Hagberg i
Malméo.

428288. Stockholm, Isaac Marcus Boktryckeri-Aktiebolag, 1942.



