Bevillningsutskottets betdnkande Nr 4, 1

Nr 4.

Ankom till riksdagens kansli den 6 mars 1942 kl. 1 e. m.

Bevillningsutskottets betdnkande, i anledning av vdckt motion om
specificering av skulder m. m. i allman sjdlvdeklara-
tion,

(2:a avd.)

I en inom forsta kammaren vickt, till bevillningsutskottet hinvisad motion,
nr 40, har herr Bondeson hemstillt, »att riksdagen i skrivelse till Kungl.
Maj:t ville anhalla om siddan dndring av formuléret till allméin sjilvdekla-
ration, att den deklarationsskyldige skall fér dtnjutande av avdrag specifi-
cera sina skulder och utbetalade rintor a gald».

Betriaffande motiveringen for detta yrkande, i den man redogorelse hir-
for ej limnas i det f6ljande, fir utskottet hénvisa till motionen.

Enligt 29 § 1 mom. taxeringsforordningen skall skattskyldig i allmén
sjalvdeklaration bl. a. upptaga de avdrag, som dro att hanfora till varje for-
virvskilla, dvensom sina tillgangar och skulder vid slutet av beskattnings-
aret, om och i den min skattskyldighet fér férmogenhet aligger honom.

Jamlikt 32 § 2 mom. nimnda forordning dr envar efter anmaning skyl-
dig att i den omfattning, som i anmaningen angivits, meddela fér egen taxe-
ring for inkomst eller formogenhet erforderliga upplysningar utéver dem,
som foranledas av deklarationsformuliret. Sadan skyldighet foreligger jim-
vil enligt 54 § i friga om férhallanden, som avse tid fore beskattningsaret och
som hava betydelse fér asittande av taxering eller eftertaxering.

Direst skattskyldig i avgiven sjilvdeklaration gjort avdrag for galdranta
eller skuld och friga ej dr om lan mot obligationer, forlagsbevis eller f6r den
allminna rérelsen avsedda forskrivningar, skall enligt 35 § 1 mom. punkt
d) taxeringsforordningen efter anmaning avlimnas uppgift av annan én pen-
ningférvaltande inrittning 4 borgendrens namn och hemvist.

I den foreliggande motionen har bl. a. erinrats om, att med den betydelse,
som formogenhetsbeskattningen har, syntes oegentligi, att de skulder, som
finge avdragas i deklarationen, icke skulle specificeras i friga om borgenir
och belopp. Endast genom en dylik specificering torde utan sirskild kontroll
siikkerhet kunna erhéallas for att den skattskyldige icke tillgodoférde sig av-
drag for skulder med hoégre belopp dn som vederbort. Jimvil i friga om rian-
torna skulle en specificering i friga om mottagare och belopp leda till en viss
sikerhet for att icke hogre belopp upptoges i4n som finge avdragas. Direst
uppgifter om skulder och rintor sammanférdes pa ett formulir, skulle upp-
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giftslaimnandet forenklas. Hirigenom kunde kontroll dven littare genom-
foras, att borgenarer respektive mottagare upptagit beloppen i sina deklara-
tioner.

Friagan om forbittrad kontroll 4 av skattskyldig i allmén sjialvdeklaration
upptagna skulder samt yrkade avdrag for rianteutgifter har pa sin tid &g-
nats uppmirksamhet av skattekontrollsakkunniga i deras den 12 augusti
1933 avlimnade betinkande med férslag till iindrade bestimmelser angaende
forbittrad deklarationskontroll och forstiarkt taxeringsorganisation m. m.
(Statens off. uiredn. 1933: 27). Efter ait hava erinrat om att vid avdrag i
sjilvdeklaration for riinteutgifter och skulder nagon specifikationsskyldighet
icke férelage men att skattskyldig vore pliktig att efter anmaning limna nér-
mare upplysningar hiirom, framhollo de sakkunniga, savitt nu ar i fraga,
bl. a. foljande.

Erfarenheten hade givit vid handen, att mycket ofta utgiftsrintor och skul-
der upptagits oriktigt i avlimnade deklarationer. Mangen gang berodde detta
pa bristande noggrannhet eller oformaga att riktigt tolka skattelagarnas fore-
skrifter. Da skyldighet att limna specifikation icke stadgats, brukade ménga
deklaranter icke fora anteckningar rorande riinteutgifter samt inskrianka sig
till att lJamna mer eller mindre noggrant beriknade klumpsiffror i deklara-
tionen. Vanligt vore sirskilt i fraga om lan mot inteckning i fast egendom,
att avdrag payrkades icke endast for rdnta utan jamvial fér amorteringar.
Ofta inginge i avdragna rantebelopp upplupna, icke forfallna réntor dven-
som utgifter av helt annan natur, fér vilka avdrag i beskattningshinseende
icke vore medgivet. Manga skattskyldiga pligade avdraga uppsatligt finge-
rade riantor. Franvaron av kontroll betriaffande skulder finge ur taxerings-
synpunkt anses betinklig. Sisom ett virdefullt kontrollmedel hade utnyttjats
de redovisningar rorande i féormodgenheten ingiende tillgangar, de skattskyl-
diga lamnade. Viirdet av en sadan kontrollmetod forringades dock betyd-
ligt genom att sa viktiga i formogenhetsredovisningen ingiende poster som
skulder finge angivas utan specifikation. 1 syfte att rdda bot pa berérda miss-
forhallanden och for att erhalla en tillfredsstidllande kontroll i dmnet fore-
slogo de sakkunniga, att de skatiskyldiga skulle aliggas att limna specifika-
tion i friga om gildriintor och skulder. Betriffande mojligheten att erhalla
sddan specifikation efter anmaning, vilket iven med davarande bestimmel-
ser i stor utstrickning kunnat ske, anférde de sakkunniga sasom en ofta
iakttagen oldgenhet, att deklaranten betraktade anmaningen sisom ett ut-
tryck fér misstro mot deklarationens tillférlitlighet. Da det vore angeliget
att undvika foreskrifter, som kunde leda till uppvickande av irritation bland
dem, som riktigt fullgjort sin deklarationsplikt, hade de sakkunniga redan
funnit nimnda forhallande vara tillrickligt skil for att undersdka, huruvida
icke genom inférande av ovillkorlig specifikationsplikt de nyssndmnda miss-
forhallandena kunde avhjilpas. Mot inférande av skyldighet att i deklaration
specificera gildrintor och skulder hade férnamligast erinrats det besvir en
siadan uppgiftsplikt skulle féranleda deklaranterna samt att darigenom obe-
hérigt intrang skulle goras i de skattskyldigas privata ekonomiska angeligen-
heter. Enligt de sakkunnigas mening syntes foérstnimnda erinran knappast
boéra tillmitas avgorande betydelse. Det vore visserligen riktigt, att manga
deklaranter underlite att fora fortlopande anteckningar om bland annat
rinteutgifter och féljaktligen genom specifikationsskyldigheten skulle foror-
sakas Okat besvir, men det vore uppenbarligen endast i sin ordning, att en-
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var forde sddana anteckningar, att han kunde riktigt fullgéra sin deklara-
tionsplikt. Det genom specifikationsskyldigheten foéranledda tkade besviret
skulle féljaktligen i friga om dem, som pa ett klanderfritt sitt fullgjorde sin
deklarationsplikt, inskrinka sig till att i deklarationen infora en avskrift av
den sammanstéllning, deklaranten indock i regel mast uppgora. Det syntes
dirfér knappast kunna med fog erinras, att uppgiftsplikten skulle i hégre
grad betunga de skattskyldiga, och i flertalet fall syntes dessa icke dirigenom
komma att foranledas ett sa stort besvir som det skyldigheten att limna spe-
cifikation & aktier och obligationer medforde. Invindningen att uppgiftsplik-
ten skulle framtvinga yppande av privata férhallanden hade m&ihinda storre
berittigande. Med hinsyn hiirtill ansige de sakkunniga skyldighet icke béra
alidggas for langivare att limna uppgift om lantagares namn. For lantagare
borde diremot sidan specifikationsskyldighet foreskrivas. Vidare foreslogs
en bestimmelse, som give Kungl. Maj:t befogenhet att medgiva deklaranten
ritt att avlimna specifikationen {ill landskamreraren (taxeringsavdelningen).

De sakkunniga hade jamval upprittat utkast till formular till sarskild
deklarationsbilaga att obligatoriskt anvindas av skattskyldig, som bland an-
nat yrkat avdrag for utgiftsrintor eller skulder. I denna bilaga skulle upp-
tagas specifikationer & nimnda poster med angivande av dels, huruvida friga
vore om inteckningslin, dels ock langivarens namn och adress, lanets storlek,
rintefot och rintebelopp. Denna specifikationsskyldighet skulle dock icke
foreligga, direst fraga vore om rinteutgifter eller skulder i rérelse.

I proposition nr 148 till 1935 ars riksdag erinrade departementschefen i
anledning av de sakkunnigas foreniimnda férslag bland annat, att i yttran-
dena over forslaget hade fran ménga hall uttalats, ait den av de sakkun-
niga foreslagna nya bilagan skulle valla svarigheter och irritation hos de
skattskyldiga. Departementschefen anférde hirefter bland annat betriffande
forslaget om inforande av obligatorisk skyldighet att i deklarationen speci-
ficera gildrantor och skulder, att detta skedde redan i ej ringa utstriackning
efter anmaning, och sadana specifikationer kunde iven tjina till ledning
for annans, niimligen enskilda langivares, taxering. Med hinsyn dels dirtill,
att hir i motsats till vad som gillde i friga om bankrintor nagon sarskild
oligenhet ur kontrollsynpunkt icke vore férenad med att specifikation lim-
nades senare, och dels jamvil dirtill, att med den féreslagna organisationen
begrinsade mojligheter att utnytija obligatoriska uppgifter skulle foreligga,
hade departementschefen ansett tillriicklig anledning icke foreligga att da
gora specifikationen obligatorisk. Diiremot borde, for de fall att uppgifterna
kunde anses énskvirda, lagliga mojligheter for deras infordrande beredas.
For att detta skulle giilla fiven i frdga om langivares namn féreslog departe-
mentschefen inférande i 35 § 1 mom. taxeringsforordningen av ovan om-
nitmnda stadgande, att annan in penningférvallande inriittning skulle, dér-
est skattskyldig i avgiven sjilvdcklaralion gjort avdrag for gildriinta eller
skuld och friga ej vore om lin mot obligationer, forlagshevis eller andra
for den allmianna rorelsen avsedda forskrivningar, vara skyldig att pa
anmaning limna uppgift, i den min den kunde limmnas, angéiende namn och
hemvist & borgeniiren.
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Pa hemstillan av 1935 ars bevillningsutskott (betinkande nr 37) godkén-
de riksdagen det i propositionen framlagda forslaget i Amnet.

I likhet med motioniren finner utskottet det givetvis vara angeldget, att
skattskyldig i sin till ledning for taxeringen avgivna deklaration limnar kor-
rekta uppgifter om sina skattepliktiga intikter samt avdragsgilla utgifter,
samt att beskattningsmyndigheterna hava mdojlighet att pa ett tillfredsstil-
lande sitt kontrollera att s& sker. Vad sdrskilt angar gildréantor och skulder
dro de skattskyldiga for nirvarande icke pliktiga att i deklarationen specifi-
cera dessa poster. Genom den anmaningsratt, som tillkommer taxerings-
nimndsordforandena, hava emellertid taxeringsnimnderna mojlighet att, dir
skil dartill foreligger, forskaffa sig de kompletterande upplysningar, som
erfordras for att kunna kontrollera riktigheten av den skattskyldiges dekla-
ration i berérda avseenden. Enligt vad utskottet har sig bekant torde dven
beskattningsnimnderna i riatt stor utstrickning begagna sig av denna kon-
trollméjlighet, och kinnedomen hirom torde i icke ringa grad medverka till
att de skattskyldiga i nu forevarande hinseenden fullgéra sin deklarations-
plikt s& noggrant som mojligt.

Ett genomforande av motiondrens forslag skulle givetvis komma att
oka beskattningsnimndernas och framfdr allt taxeringsndmndernas arbete.
Redan nu ir det material, som det aligger beskattningsndmnderna att grans-
ka, hogst betydande. En ytterligare dkning av detta material skulle otvivel-
aktigt komma att inkrikta pa den relativt korta tid, taxeringsnimnderna
hava till sitt férfogande fér taxeringsarbetet. Det torde silunda kunna be-
faras, att nimnderna, direst motionirens forslag genomférdes, skulle nod-
gas eftersitta en del av sitt granskningsarbete i &vrigt, samt att detta
komme att bliva till men for taxeringsresultatet Hirtill kommer, att det
torde kunna ifragasittas, huruvida icke for att til} fullo nd det syfte, som
motioniiren synes avse, det bleéve nodvindigt att utstricka den obligato-
riska uppgiftsskyldighet, varom nu ar fraga, till att gilla &ven langivarna.
En sidan anordning skulle, didrest man onskar erna en tillfredsstiillande kon-
troll, dven kriva inforande av ett underrittelseférfarande taxeringsnimn-
derna emellan, motsvarande det som for narvarande giller exempelvis i fraga
om periodiska understéd. Dirvid skulle emellertid taxeringsnimndsordfo-
randena komma att paliggas en si betydande 6kning av deras arbetsborda,
att fragan om en indrad taxeringsorganisation komme att aktualiseras.

I detta sammanhang vill emellertid utskottet framhalla, att utskottet icke
forbisett, att med den skirpning av beskattningen, som nu mast vidtagas,
det kan befaras att mindre samvetsgranna skattskyldiga frestas att soka
vinna liattnad i sin beskattning genom att limna felaktiga uppgifter i sina
deklarationer bland annat betriffande skulder och géldrintor. Utskottet
forutsitter darfor, att beskattningsnimnderna vid taxeringen figna den fore-
ligzande frigan uppmirksamhet, samt att nimnderna. dir anledning dar-
till forefinnes, begagna sig av de medel, som st dem till buds for att kon-
trollera riktigheten av de skattskyldigas uppgifter pa forevarande omréade.
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Skulle utvecklingen tendera i siddan riktning, att de skattskyldiga i stérre om-
fattning limna felaktiga uppgifter i sina deklarationer réorande skulder och
galdrintor, finner utskottet det vara nodvindigt att atgirder vidtagas for att
forhindra ett sadant missforhallande. Utskottet dr darvid forvissat om, att
Kungl. Maj:t kommer att uppmirksamma utvecklingen pa detta omride
samt, dar skil dartill befinnes foreligga, vidtager de Atgidrder, som anses
erforderliga. PA grund av det anforda finner sig utskottet sakna anledning
att bitrida motionirens forslag om skrivelse till Kungl. Maj:t i detta dmne.
Under aberopande av vad silunda anforts far utskottet hemstilla,

att motionen I: 40 av herr Bondeson, om specificering av
skulder m. m. i allmidn sjilvdeklaration, icke ‘métte foran-
leda nigon riksdagens atgird.

Stockholm den 6 mars 1942.

Pi bevillningsutskotteis véagnar:

A. J. BARG.

Ndrvarande:

fran forsta kammaren: herrar Johan Bdrg, Elon Andersson, Wahlmark, friherre
Lagerfelt, Sjodahl, Egnell, Ekman, Bengtsson, Frans Ericson och Velander; samt

fran andra kammaren: herrar Bjérklund, Persson i Undersvik, Sandberg, Kilbom,
Karlsson i Gringesberg, Thorell, Jonsson i Skedsbygd, Sundstrom i Skévde och Bladh.
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