Bevillningsutskottets betdnkande Nr 30. 1

Nr 30.

Ankom till riksdagens kansli den 29 maj 1942 kl. 4 e. m.

Bevillningsutskottets betdnkande, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med forslag till férordning om rdtt att vid
taxering till kommunal inkomstskatt samt statlig in-
komst- och formdgenhetsskatt dtnjuta avdrag for av-
sdttning till investeringsfond.

I en den 10 april 1942 dagtecknad, till bevillningsutskottet hinvisad pro-
position, nr 234, har Kungl. Maj:t, under aberopande av propositionen bi-
- lagt utdrag av statsrddsprotokollet déver finansirenden fér samma dag, fore-
slagit riksdagen att antaga foljande, vid propositionen fogade

Forslag
till
Féorordning

om ritt att vid taxering till kommunal inkomstskatt samt statlig
inkomst- och férmdégenhetsskatt dtnjuta avdrag for
avsittning till investeringsfond.

Hirigenom férordnas som foljer.

1 8.

Vid berikning av nettointikt av rorelse enligt kommunalskattelagen och
forordningen om statlig inkomst- och formoégenhetsskatt under de beskatt-
ningsir, for vilka taxering verkstilles dren 1942, 1943 och 1944, dger skatt-
skyldig njuta avdrag fér belopp som enligt vad i denna férordning séigs av
arsvinsten avsittes till investeringsfond. Dir sadant avdrag medgivits skatt-
skyldig, skall denne dock vara underkastad de féreskrifter i avseende & fon-
dens anvindning som nedan meddelas.

Riitt till avdrag pa grund av avsittning till fond som i 2 § 1 mom. a) och b)
sags tillkommer allenast svenskt aktiebolag och svensk ekonomisk férening,
som jamlikt punkt 4 av anvisningarna till 29 § kommunalskattelagen tillgo-
donjuter fri avskrivning & maskiner eller andra for stadigvarande bruk avsed-
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da inventarier. Ritt till avdrag pa grund av avsittning till fond som i 2 § 1
mom. c¢) ségs tillkommer endast svenskt aktiebolag och svensk ekonomisk for-
ening.

2 8.

1 mom, Investeringsfonder som i denna forordning avses dro

a) investeringsfond fér byggnader,

b) investeringsfond fér inventarier och varulager,

c) investeringsfond for arbeten i gruva, samt

d) investeringsfond for ersittande av férkrigslager.

2 mom. Avsittning for vilken avdrag enligt 1 § medgives ma for visst be-
skattningsar ej Overstiga,

a) i friga om investeringsfond fér byggnader:

tio procent av arsvinsten enligt vederbérligen faststiilld balansrikning for
beskattningsaret och ej heller, savitt angar aktiebolag, tre procent av aktie-
kapitalet vid beskattningsirets utging,

b) i friga om investeringsfond for inventarier och varulager samt inves-
teringsfond for arbeten i gruva: '

sammanlagt tjugu procent av arsvinsten och ej heller, sivitt angir aktie-
bolag, sex procent av aktiekapitalet, samt

¢} i fraga om investeringsfond foér ersidttande av forkrigslager:

ett belopp motfsvarande minskning av dold reserv i varulager i samband
med lagerminskning frédn utgidngen av det beskattningsar, som gick till inda
nirmast fére den 1 september 1939, till utgangen av det beskatiningsar taxe-
ringen avser, med tilliigg av 20 procent av den beriknade anskaffningskost-
naden vid forstnamnda tidpunkt for det dérefter avgingna lagret,

eller, om trots lagerminskningen den dolda reserven mellan de angivna tid-
punkterna ej dndrats eller ock okats, ett belopp motsvarande 20 procent av
namnda anskaffningskostnad med avdrag i forekommande fall av reservok-
ningen,

dock att i forra fallet avdrag for fondavsiattning ej ma ske med storre be-
lopp 4n 80 procent av nimnda anskaffningskostnad samt att i bada fallen vid
avsittningen skall avriknas belopp for vilket liknande avdrag fér fondavsitt-
ning atnjutits under foregdende beskattningsar.

Har lagerminskning fororsakats av statligt forfogande, eldsviada eller dir-
med jamforlig, av den skattskyldiges &tgéranden oberoende anledning, m4,
sivitt angar det silunda avgangna lagret, det belopp, som i de under c) i detta
mom. angivna fallen berdknas till 20 procent av anskaffningskostnaden vid
utgdngen av det beskattningsir som gick till inda nirmast fére den 1 sep-
tember 1939, i stillet beriknas till skillnaden mellan kostnaden fér att an-
skaffa ett mot lagerminskningen svarande lager vid utgingen av det beskatt-
ningsir taxeringen avser och sagda anskaffningskostnad; och skall betrif-
fande lagerminskning som nu sagts den ovan stadgade begrinsningen av av-
draget till 80 procent av sistnimnda kostnad ej dga tillimpning.

{Se vidare anvisningen.)
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3 §.

Investeringsfond fér byggnader, fér inventarier och varulager samt for ar-
beten i gruva ma jimlikt denna forordning tagas i ansprak endast under ni-
got av de beskattningsar, for vilka taxering verkstiilles 4ren 1943 och 1944,
eller under sidant senare beskattningsar, som av Kungl. Maj:t genom sir-
skilt beslut bestimmes.

Beslut av Kungl. Maj:t som nu sagts ma avse féretag av alla slag eller
foretag eller verksamhet av viss beskaffenhet. Beslutet skall meddelas efter
hérande av kommerskollegium och fullmiiktige i riksbanken, och skall med-
givande att taga investeringsfond i ansprik avse minst tva beskattningsar i
foljd.

4 8.

Investeringsfond ma jamlikt denna forordning tagas i anspridk under visst
beskattningsar for dndamal varom hir nedan sags:

investeringsfond f6r byggnader: fér avskrivning 4 byggnader som uppforts
under samma beskattningsar;

investeringsfond for inventarier och varulager: fér avskrivning & maskiner
och andra for stadigvarande bruk avsedda inventarier samt nedskrivning &
ravaror, hel- och halvfabrikat med hogst ett belopp motsvarande kostnaden
for tillverkning eller anskaffning av dylika tillgdngar under samma beskatt-
ningsar, dirvid skall iakttagas att tillgAing som av den skattskyldige forvir-
vats fran annan rorelseidkare, vilken dr med den skattskyldige férbunden
i vasentlig ekonomisk intressegemenskap, mi medriknas endast om tillgdng-
en tillverkats under beskattningsaret;

investeringsfond f6r arbeten i gruva: for undersokningsarbete, forberedande
arbete och tillredningsarbete under beskattningsiret i gruva, stenbrott eller
annan liknande fyndighet; samt

investeringsfond for ersittande av forkrigslager: for nedskrivning 4 rava-
ror, hel- och halvfabrikat pa det siatt och i den utstrickning som angi-
vits betraffande investeringsfond for inventarier och varulager, i den mén till-
verkningen eller anskaffningen innefattar lager6kning under beskattnings-
aret.

Hinder maéter ej att taga i ansprak investeringsfond fér inventarier och va-
rulager for de dndamal som nyss angivits for investeringsfond fér arbeten i
gruva eller att taga i ansprak investeringsfond av senare slaget for de anda-
mal som nyss angivits for fond av forra slaget. Investeringsfond fér arbeten i
gruva ma dock av annan in den som tillgodonjuter fri avskrivning 4 maski-
ner och andra for stadigvarande bruk avsedda inventarier tagas i ansprak
endast for sddana arbeten i gruva som ovan sigs.

5 8.
For beskattningsar, under vilket medel avsatta till investeringsfond enligt
vederborlig balansrikning tagits i ansprik jamlikt denna férordning, mi
vid taxeringen avdrag for i 4 § avsedd avskrivning 4 byggnader eller inven-
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tarier eller for diar omformild nedskrivning 4 varulager eller for diar an-
givna arbeten i gruva med belopp svarande mot fondens minskning ej ske,
men skall, dir medlen tagits i ansprak for avskrivning eller nedskrivning, den
ifradgavarande tillgdngen anses i beskattningsavseende 3satt ett virde sia be-
stimt som om for sagda ar dylikt avdrag medgivits.

6 §.

Hava fondmedel, som avsatts till investeringsfond, ej tagits i ansprak i en-
lighet med fondens dindamail senast under det beskattningsar, for vilket taxe-
ting sker under sjitte taxeringsiret efter det di avdrag for avséttningen med-
givits, skall den skattskyldige efterbeskattas fér vad som avsatts utan att dér-
efter i enlighet med denna forordning hava tagits i ansprak for det avsedda
dndamalet. Vid tillimpning av denna foreskrift iakttages, att tidigare till
konjunkturinvesteringsfond eller investeringsfond avsatta medel anses hava
tagits i ansprak fore senare avsatta medel.

Vid efterbeskattning varom hiir dr friga skola sivil statliga som pa grund
av taxering till kommunal inkomstskatt utgdende utskylder av vederbérande
beskattningsnimnd paféras den skattskyldige med belopp, som vid debitering
for det beskattningsir, di avsiitiningen dgt rum, skulle tillkommit fér den
inkomst efterbeskattningen avser, jimte rinta for sex &ar efter tre procent
eller, dir jaimlikt 3 § de avsatta medlen ej fatt av den skattskyldige tagas i
ansprak under nigot ir efter avsittningen, tvad procent.

Har skattskyldig tagit investeringsfond i ansprik i annan ordning &n i 3
och 4 88 siigs eller beslutit likvidera, skall efterbeskattning enligt denna pa-
ragraf omedelbart dga rum, dirvid rinta beriiknas efter tre procent om Aret
for s4 méanga hela ar som antalet av de taxeringsér, som forflutit efter det
d& avdraget medgivits, till och med det da efterbeskattningen sker.

For efterbeskatiningen skola taxeringsférordningens bestimmelser i vad
de rora eftertaxering dga motsvarande tillimpning, med iakttagande av att
ordforanden i den taxeringsnimnd, som verkstiiller taxeringen till statlig
inkomst- och formogenhetsskatt, skall till taxeringsnimndsordforandena i de
ovriga taxeringsdistrikt, dir efterbeskattning varom hir &r friga bor &ga
rum, limna meddelande att anledning till efterbeskattning féreligger.

7 8.

Skattskyldig som gjort avsiitining till investeringsfond enligt denna forord-
ning ar pliktig att vid sjilvdeklaration for det beskattningsar, da avsittningen
#gt rum, dvensom for varje paféljande beskatiningsar, intill dess de avsatta
medlen avférts ur fonden, foga uppgift & blankett enligt formulér, som fast-
stilles av Kungl. Maj:t, rérande avsittning av medel till fonden samt fon-
dens anviindning och avveckling, si ock, for beskattningsir under vilket
fond tagits i ansprak, utredning att de i 4 § i sAdant avseende stadgade vill-
kor dro uppfyllda.
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8 §.

For tillimpning av denna forordning erforderliga foreskrifter utfirdas av
Kungl. Maj:t.

Denna forordning trider i kraft dagen efter den d& forordningen enligt
dird meddelad uppgift utkommit fran trycket i Svensk férfattningssamling.
Genom denna férordning upphives férordningen den 20 juni 1941 (nr 433)
om fortsatt ratt for svenskt aktiebolag och svensk ekonomisk forening att vid
taxering till kommunal inkomstskatt samt statlig inkomst- och férmoégenhets-
skatt Atnjuta avdrag for avsittning till konjunkturinvesteringsfond. Har nir
denna forordning trader i kraft fondavsattning gjorts enligt sistnimnda for-
ordning, skall den anses utgora avsittning enligt denna férordning.

Har investeringsfond for arbeten i gruva eller for ersittande av forkrigs-
lager ej avsatts i balansrikningen for det beskatiningsir, for vilket taxering
verkstilles ar 1942,

eller har i namnda balansrikning avsittning till konjunkturinvesterings-
fond enligt forut gillande lagstiftning eller, i fall diar lagerminskning foéror-
sakats av statligt férfogande, eldsvida eller ddrmed jamforlig anledning, av-
sittning till investeringsfond for ersittande av férkrigslager skett med ldgre
belopp 4n det for vilket avdrag enligt denna férordning medgives,

mi sisom avsittning till investeringsfond av vederborligt slag godkinnas
forklaring av den skattskyldige, att i rikenskaperna for det pa ifragavarande
beskattningsar foljande rikenskapsaret overforing till sidan fond skall goras
fran fond eller konto, som fanns vid beskattningsarets utging och som kunde
disponeras for det dndamal, vartill fonden jamlikt 4 § mi tagas i ansprak.
Forklaring som nu sagts jimte uppgift enligt 7 § ma avgivas till taxerings-
nimnd innan denna fattat beslut rérande taxeringen eller till prévnings-
nidmnd i samband med besvir inom den i 119 § 1 mom. taxeringsférord-
ningen angivna tiden.

Anvisning till 2 § 2 mom.

Minskning av dold reserv i varulager frin utgangen av det beskattningsar,
som gick till Anda nirmast fore den 1 september 1939, till utgingen av det
beskattningsir varom fraga ar beriknas p4d féljande séitt:

1) Med dold reserv i varulager vid utgdngen av det beskattningsir, som gick
till 4nda ndrmast fore den 1 september 1939, {6rstids det belopp varmed lag-
rets verkliga virde vid nimnda tidpunkt visas hava overstigit dess bokférda
viarde vid samma tidpunkt. Det verkliga virdet av lagertillgdng vid nimn-
da tidpunkt bestimmes till kostnaden for att di anskaffa tillgingar av ifra-
gavarande slag.

2) Dold reserv i varulager vid beskatlningsirets utgang beriknas till det
belopp, varmed lagret dd var nedskrivet under det belopp som det skulle
hava kostat att anskaffa detsamma vid utgingen av det beskattningsir, som
gick till Anda niarmast fére den 1 september 1939.
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3) Minskning respektive 0kning av dold reserv i varulager under ifraga-
varande tidsperiod utgér det belopp, varmed den under 1) angivna dolda
reserven Over- respektive understiger den under 2) angivna dolda reserven.

4) Har den skattskyldige taxerats till krigskonjunkturskatt och har vid
nimnda taxering dold férkrigsreserv beriknats med hinsyn till férhallan-
dena vid utgingen av augusti 1939, skall lagervirdet och minskningen av
dold reserv enligt denna forordning, i stéillet for enligt ovan angivna grunder,
faststillas med utgangspunkt fran lagrets och reservens storlek vid nimnda
tidpunkt enligt de for taxeringen till krigskonjunkturskatt stadgade grun-
der. Aven dir vid taxering till krigskonjunkturskatt férhallandena vid ut-
gingen av det beskattningsar som gdtt till finda nirmast fore den 1 sep-
tember 1939 lagts till grund f6ér berikning av dold férkrigsreserv, kan den
salunda verkstillda berikningen i regel tagas till utgangspunkt diven vid be-
rikning av reservminskning enligt denna forordning.

Enligt forordningen den 17 juni 1938 (nr 384) angdende riitt fér svenskt
aktiebolag och svensk ekonomisk férening att vid taxering till kommunal in-
kamstskatt samt statligz inkomst- och férmogenhetsskatt dtnjuta avdrag for
avsittining till konjunkturinvesteringsfond medgavs ritt till avdrag fér sadan
avsitining under de beskattningsar, for vilka taxering verkstillts under Aren
1939, 1940 och 1941, Genom en sirskild férordning den 20 juni 1941 (nr 433)
har mojligheten att njuta avdrag for sidan avsiattning u!striackts att gialla dven
de beskattningséar, for vilka taxering verkstiilles aren 1942, 1943 och 1944. Rétt
till avdrag som nyss sagts ma fga rum allenast déir den skattskyldige jamlikt
punkt 4 av anvisningarna till 29 § kommunalskattelagen tillgodonjuter fri av-
skrivning 4 maskiner eller andra for stadigvarande bruk avsedda inventarier.
De fonder, som avses i den nu gillande lagstiftningen, dro dels konjunkturin-
vesteringsfonder for byggnader, dels konjunkturinvesteringsfonder fo6r inven-
tarier och varulager. Avsittning fér vilken avdrag medgives ma for varje be-
skattningsar ej Gverstiga viss procent av arsvinsten enligt vederborligen fast-
stalld balansrikning for beskattningsaret eller, sivitt angir aktiebolag, viss
procent av aktiekapitalet vid beskattningsarets utgang. Konjunkturinveste-
ringsfond mA tagas i ansprik endast under sidant beskattningsir, som av
Kungl. Maj:t genom siirskilt beslut bestiimmes under hinsyntagande till att
dylika fonders anviindning ma kunna bidraga till en utjimning av konjunk-
turférhdllandena i riket. Genom kungorelse den 18 oktober 1940 (nr 894)
har forordnats, att konjunkturinvesteringsfond fér byggnader ma under de
beskattningsar, for vilka taxering verkstilles dren 1941, 1942 och 1943, tagas
i ansprdk jamlikt forendmnda férordning den 17 juni 1938. Sirskilda regler
dro foreskrivna for disposition av konjunkturinvesteringsfonder. Om fond-
medel, som avsatts lill konjunkturinvesteringsfond, ej tagits i ansprak i en-
lighet med fondens findamil senast under det beskattningsir, for vilket
taxering sker under sjitte taxeringsaret efter det di avdrag for avsittningen
medgivits, skall den skattskyldige efterbeskattas fér vad som avsatts utan
att direfter i enlighet med den giillande forordningen ha tagits i ansprik
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for det avsedda dndamaélet. Skattskyldig som gjort avsittning till konjunk-
turinvesteringsfond 4r pliktig att varje ar intill dess de avsatta medlen avforts
ur fonden limna uppgift rorande avsittningen samt fondens anvindning med
mera.

I en inom finansdepartementets skatteberedning av kammarrittsradet,
juris doktorn Carl W. U. Kuylenstierna uppritlad, den 24 januari 1942 dag-
tecknad promemoria, vilken sasom bilaga fogats vid férevarande proposition,
har till behandling upptagits frigan om utvidgning av mdojligheten att vid
beskattningen gora skattefria avsittningar for kommande behov, Sasom all-
min motivering for det i promemorian framlagda forslaget framholls darvid
bland annat féljande:

»Under utredningsarbete som inom finansdepartementets skatteberedning
foretagits rorande vissa niaringslivets avskrivningsproblem har bl. a. dven be-
aktats fragan om de skattskyldigas stillning, vilkas varulager minskats utan
att kunna ater ersittas. Betriffande manga sidana skattskyldiga har lager-
realisationen betytt ett framtagande av fore kriget genom nedskrivning bil-
dade dolda reserver, vilka icke kunna ersiittas med nya motsvarande reserver
och vilka darfor beskattas. I och for sig lirer beskatining av salunda fram-
tagna dolda reserver vara i sin ordning, da den omstindigheten att vederbé-
rande fatt njuta avdrag nir reserverna bildades maste betraktas som en ritt
till temporirt uppskov med beskattningen, och den latenta skatteskulden
borde anses forfallen till betalning di den dolda reserven avvecklades. Emel-
lertid ldarer ej kunna bestridas att en pafallande ojimnhet kommer till synes
i forhallandet mellan sadana niringsidkare for vilka en framtvungen reserv-
minskning foreligger och sadana som icke éro i detta lige. Ett sirskilt mo-
ment av obillighet larer val dven anses ligga déri att ifragavarande reserver,
som hopsamlats under tider med jamforelsevis lagre skattesatser, tvingas
fram under en period da pa grund av siirskilda omstindigheter skattesatserna
aro sarskilt hoga. Beaktande fortjinar ockséd den omstiindigheten att manga
skattskyldiga for att undvika den nidmnda beskattningseffekten drivas att
forviarva varulager som de under andra férhdllanden icke skulle anskaffat,
med den pafoljd att pa denna rent konstlade vig efterfragan pa varor stiger
och betydelsen av de faktorer som bidraga till prisstegring okas.

Det har synts onskvirt att genom en tillfillig anordning savitt mojligt un-
danrdja dessa oligenheter och att ur sitt storre sammanhang utbryta denna
fraga for att soka fa den lost sa snart att hinsyn kan tagas till densamma
vid upprittande av boxkslut for ar 1941..

Ovannimnda promemoria, Over vilken efter remiss yttranden avgivits av
ctt flertal myndigheter och sammanslutningar, ligger till grund for det i
propositionen framlagda forslaget. Dietta forslag innebir i huvudsak en ut-
byvggnad av lagstiftningen om konjunkturinvesieringsfonder pa sadant sitt,
att avsitining, for vilken avdrag medgives, ma dga rum -- férutom till in-
vesteringsfond for byggnader samt till investeringsfond {or inventarier och
varulager — jamviil till investeringsfond for arbeten i gruva och il inves-
teringsfond for ersiittande av forkrigslager.

Betriiffande motiveringen f6ér del i propositionen framlagda forslaget,
i den man densamma ej atergivits i det {oregiaende, tillater sig utskottet hin-
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visa till vad departementschefen anfért i det vid propositionen fogade stats-
radsprotokollet. Redogorelsen hirutinnan Aterfinnes 4 nedan angivna sidor
i propositionen:

Allmén motivering s. 10—17, 1 § s. 17—19, 2 § s. 19—35, 3 § s. 35—36,
4 §s.36—-37,58s.37,68s.37—38,7 och 8 §§ s. 38, samt Ikraftiridandet
s. 38.

Utskottets yttrande.

1938 ars lagstifining om ritt till avdrag foér avsittning till konjunktur-
investeringsfond ingick sasom ett led i statsmakternas atgirder i syfte att
bidraga till och underlitta en utjamning av de vaxlingar i produktion och
sysselsittning, som foljde med de ekonomiska konjunkturerna. Enligt denna
lagstiftning, vilken ursprungligen gillde vid taxering aren 1939—1941 men
vars giltighetstid ar 1941 utstriackts till att géilla jimval vid taxering aren
1942—1944, igde svenskt aktiebolag och svensk ekonomisk férening atnjuta
avdrag for belopp, som av arsvinsten avsattes till konjunkturinvesterings-
fond foér byggnader eller for inventarier och varulager. Med denna avdrags-
ritt avsags att 6ka mdojligheterna for niringsfoéretagen att under en lagkon-
Junktur bereda sysselsidttning at sina anstillda genom att da verkstilla i och
for sig oOnskvirda byggnadsarbeten, tillverka och anskaffa behévliga ma-
skiner och andra inventarier samt i viss utstrickning tillverka varor for an-
vindning nidr konjunkturen ater forbattrats. I proposition nr 319 till 1938
ars riksdag med forslag till férordning i Amnet anforde departementschefen
bland annat, att det torde vara obestridligt, att den foreslagna lagstiftningen
skulle bereda niringslivet patagliga formaner. Framst framholls dirvid moj-
ligheten att & investeringar, som skedde under lagkonjunkturen, med hjilp
av skattefria fondavsattningar fran tidigare goda ar verkstilla avskrivningar,
vilka vid ifrigavarande tidpunkt mahinda eljest endast i mera begrinsad
man skulle kunnat utnyttjas i beskattningshidnseende. I sitt av riksdagen
godkinda betinkande nr 33 framholl 1938 Ars bevillningsutskott, att med
hansyn till det virde, som den di foreslagna lagstiftningen kunde tinkas
dga for framtiden, densamma borde provas under den av Kungl. Maj:t fore-
slagna tiden.

Den ar 1938 genomforda lagstiftningen var salunda till sin natur en be-
redskapslagstiftning. Enligt utskottets mening torde en lagstiftning av denna
art under nu radande férhillanden icke kunna undvaras. Utskottet har ej
heller nagot att erinra mot att denna beredskapslagstifining nu utbygges till
att omfatta jamval ritt till avdrag for avsitining till investeringsfonder for
ersittande av forkrigslager och foér arbeten 1 gruva, vilken anordning ut-
skottet i likhet med departementschefen finner vara av behovet pakallad.
Att den foreslagna lagstiftningen vid tillaAmpningen kan foranleda svarig-
heter i taxeringstekniskt hinseende synes visserligen ej kunna férnekas.
Dessa svéarigheter torde dock ej béra oOverskattas. Desamma skulle siker-
ligen kunna i avsevird man begriinsas, darest vid 1943 och 1944 Ars taxe-
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ringar bibehalles en anordning med sirskilda taxeringsnimnder, liknande
den som giller vid innevarande ars taxering. Pa grund av vad salunda an-
forts far utskottet i princip tillstyrka det i propositionen framlagda forslaget.

Betriaffande utformningen av de foreslagna bestimmelserna i 2 § 2 mom.
angaende avdrag for avsattning till investeringsfond foér ersidttande av foér-
krigslager har si till vida tagits hansyn till den efter krigsutbrottet intradda
prisstegringen, att avdrag medgives — forutom med belopp motsvarande
minskning av dold reserv i varulager fran utgingen av det beskattningsar,
som gick till &nda nirmast fore den 1 september 1939, till beskattningsarets
utgang — med ytterligare 20 procent av den beriknade anskaffningskost-
naden vid forstndmnda tidpunkt for det direfter avgangna lagret. I skatte-
beredningens promemoria, vari denna bestimmelse foreslogs, forutsattes vis-
serligen sasom normalfall, att Ateranskaffning av avginget lager ej skulle
ske forrin efter det avsparrningen fran importmarknaderna upphort, i vil-
ket fall ateranskaffningen borde kunna ske till priser som ej mera avsevirt
skilde sig fran forkrigspris. Emellertid ansigs rimligt att utga ifran att at-
minstone nigon del av lagerersittningen komme att dga rum redan under
pagaende krig di priserna Annu kunde vara hoga. Efter skilighetsgrunder
foreslogs darfor sasom norm foér avsidttning utéver beloppet av den dolda
forkrigsreserven 20 procent av forkrigspriset for ett lager svarande mot la-
germinskningen. Departementschefen har anslutit sig till denna stindpunkt.
Utskottet har {6r sin del ej heller nigot att erinra mot det salunda fore-
slagna stadgandet. Enligt utskottets mening bor emeéllertid, ddrest prisnivan
skulle undergéd ytterligare stegring i nigon mera visentlig grad, erforderlig
justering av forevarande procentuella tilligg dga rum.

Vad angir forfattningstexten har utskottet i fortydligande syfte vidtagit
vissa formella jimkningar i 6 § och i bestimmelserna rorande ikrafttridan-
det. Salunda har i 6 § forsta stycket orden »avdrag for avsiittningen med-
givits» utbytts mot orden »avdraget fér avsittningen skett», i andra stycket
av samma paragraf orden »di avsittningen agt rum» utbytts mot orden
»avsiittningen avsett> och orden »efterbeskattningen avser» utbytts mot
orden »som efterbeskattas> samt i tredje stycket av samma paragraf ordet
»medgivits» ersatts med orden »fér avsitiningen skett». I bestimmelserna
rorande ikrafttridandet sista stycket ha orden »fran fond eller konto, som
fanns vid beskattningsarets utgiang och som kunde» utbylts mot orden
»av vinstmedel fér beskattningsaret, vilka kunnat». Vidare har utskottet
likaledes i fortydligande syfte i anvisningen till 2 8, vilken bendmning ut-
skottet anser vara att foredraga framfor det i propositionen begagnade
uttryckssattet, infért exempel till belysande av inneborden av sistnimnda
stadgande, i vad detsamma avser avsiittning till investeringsfond for er-
siittande av forkrigslager.

I 6vrigt har det i propositionen tramlagda forslaget icke givit anledning
till erinran fran ulskottets sida.
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Utskottets hemstillan.

Under aberopande av vad sidlunda anforts far utskottet hemstilla,

att riksdagen maétte, med forklarande att Kungl. Maj:ts
proposition nr 234 icke kunnat av riksdagen oforindrad bi-
fallas, antaga det vid propositionen fogade férslaget till for-
ordning om ritt att vid taxering till kommunal inkomstskatt
samt statlig inkomst- och formogenhetsskatt atnjuta avdrag
for avsiattning till investeringsfond med de &andringar, att
6 §, bestimmelserna rérande ikrafttridandet samt anvisning-
en till 2 § erhalla féljande lydelse:

6 §.

Hava fondmedel, som avsatts till investeringsfond, ej tagits i ansprak i en-
lighet med fondens indamaAl senast under det beskattningsar, for vilket taxe-
ring sker under sjitte taxeringsiret efter det da avdraget for avsiittningen
skelt, skall den skatiskyldige efterbeskattas fér vad som avsatts utan att
direfter i enlighet med denna forordning hava tagits i ansprak for det av-
sedda dandamalet. Vid tillimpning av denna foreskrift iakttages, att tidigare
till kf)njunkturinvesteringsfond eller investeringsfond avsatta medel anses
hava tagits i ansprik fore senare avsatta medel.

Vid efterbeskattning varom hir ir fraga skola savil statliga som pa grund
av taxering till kommunal inkomstskatt utgdende utskylder av vederbdrande
beskattningsndmnd péfdras den skattskyldige med belopp, som vid debi-
tering for det beskattningsar, avsidttningen avsett, skulle tillkommit fér den
inkomst som efterbeskattas, jimte rinta for sex ar efter tre procent eller,
diar jamlikt 3 § de avsatta medlen ej fatt av den skattskyldige tagas i an-
sprak under ndgot ar efter avsittningen, tva procent.

Har skattskyldig tagit investeringsfond i ansprak i annan ordning 4n i 3
och 4 §§ sdgs eller beslutit likvidera, skall efterbeskattning enligt denna pa-
ragraf omedelbart dga rum, dirvid rdnta beriknas efter tre procent om aret
for sA manga hela ar som antalet av de taxeringsar, som forflutit efter det
di avdraget for avsittningen skett, till och med det di efterbeskattningen
sker.

For -efterbeskattningen skola taxeringsforordningens bestimmelser i vad
de rora eftertaxering dga motsvarande tillimpning, med iakttagande av att
ordféranden i den taxeringsnimnd, som verkstiller taxeringen till statlig
inkomst- och formogenhetsskatt, skall till taxeringsnidmndsordforandena i de
ovriga taxeringsdistrikt, dir efterbeskattning varom hir ir friga bor iga
rum, ldimna meddelande att anledning till efterbeskattning foreligger.
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Bestimmelser rorande ikrafttridandet.

Denna forordning triader i kraft dagen efier den da férordningen enligt
diara meddelad uppgift utkommit fran trycket i Svensk forfattningssamling.
Genom denna forordning upphiives férordningen den 20 juni 1941 (nr 433)
om fortsatt ratt for svenskt aktiebolag och svensk ekonomisk férening att vid
taxering till kommunal inkomstskatt samt statlig inkomst- och formoégenhets-
skatt 4tnjuta avdrag for avsittning till konjunkturinvesteringsfond. Har nér
denna férordning trider i kraft fondavséittning gjorts enligt sistndmnda for-
ordning, skall den anses utgéra avsittning enligt denna forordning.

Har investeringsfond for arbeten i gruva eller for ersittande av forkrigs-
lager ej avsatts i balansrikningen for det beskattningsar, for vilket taxering
verkstilles ar 1942,

eller har i nimnda balansrikning avsittning till konjunkturinvesterings-
fond enligt forut gillande lagstiftning eller, i fall dar lagerminskning féror-
sakats av statligt forfogande, eldsvida eller dirmed jimforlig anledning, av-
sattning till investeringsfond for ersidttande av forkrigslager skett med ligre
belopp 4n det for vilket avdrag enligt denna foérordning medgives,

m4a sasom avsittning till investeringsfond av vederboérligt slag godkénnas
forklaring av den skattskyldige, att i rikenskaperna for det pa ifragavarande
beskattningsar foljande rakenskapsaret overforing till sadan fond skall goras
av vinstmedel for beskattningsaret, vilka kunnat disponeras fér det dnda-
mal, vartill fonden jamlikt 4 § ma tagas i anspriak. Forklaring som nu sagts
jamte uppgift enligt 7 § ma avgivas till taxeringsnimnd innan denna fattat
beslut rérande taxeringen eller till provningsnidmnd i samband med besvir
inom den i 119 § 1 mom. taxeringsforordningen angivna tiden.

Anvisning till 2 §.

1. Minskning av dold reserv i varulager fran utgangen av det beskatt-
ningsar, som gick till inda nérmast fore den 1 september 1939, till utgangen
av det beskattningsar varom fraga ar beridknas pa foljande sitt:

a) Med dold reserv i varulager vid utgédngen av det beskattningsir, som
gick till &nda nirmast fore den 1 september 1939, forstias det belopp varmed
lagrets verkliga virde vid ndmnda tidpunkt visas hava overstigit dess bok-
forda viarde vid samma tidpunkt. Det verkliga virdet av lagertillgang vid
namnda tidpunkt bestimmes till kostnaden fér att da anskaffa tillgangar
av ifragavarande slag.

b) Dold reserv i varulager vid beskattningsarets utgang beridknas till det
belopp, varmed lagret di var nedskrivet under det belopp som det skulle
hava kostat att anskaffa detsamma vid utgangen av det beskattningsar, som
gick till inda narmast fore den 1 september 1939.

¢) Minskning respektive 6kning av dold reserv i varulager under ifriga-
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varande tidsperiod utgdr det belopp, varmed den under a) angivna dolda
reserven Over- respektive understiger den under b) angivna dolda reserven.

d) Har den skattskyldige taxerats till krigskonjunkturskatt och har vid
nidmnda taxering dold forkrigsreserv berdknats med hinsyn till forhallan-
dena vid utgangen av augusti 1939, skall lagervirdet och minskningen av
dold reserv enligt denna forordning, i stiillet for enligt ovan angivna grunder,
faststillas med utgangspunkt fran lagrets och reservens storlek vid nimnda
tidpunkt enligt de for taxeringen till krigskonjunkturskatt stadgade grun-
der. Aven dir vid taxering till krigskonjunkturskatt férhallandena vid ut-
gangen av det beskattningsar som gatt till inda nidrmast fore den 1 sep-
tember 1939 lagts till grund for berikning av dold férkrigsreserv, kan den
sadlunda verkstillda berikningen i regel tagas till utgangspunkt dven vid be-
rikning av reservminskning enligt denna forordning.

2. Exempel pa tillimpning av 2 § 2 mom.:

a)
Lagret 31/12 1938. Lagret /12 1941.
Anskaffningskostnad Anskaffningskostnad Virde enligt priser
8159 1938........ 100,000 kr. M9 1941........ 90,000 kr. Sl/;3 1938 ...... 60,000 kr.
Bokfort virde...... 60,000 kr. Bokifoért virde ..... 35,000 kr. Bokfort virde.... 35,000 kr.

Dold reserv........ 40,000 kr. Dold reserv enligt forkrigspris 25,000 kr.

Till investeringsfond for ersittande av forkrigslager far avséittas

dels minskningen av den dolda reserven frin 31 december 1938 till 31
december 1941 vid vardering enligt forkrigspris, d. v. s. 40,000 — 25,000 —
15,000 kr.,

dels 20 procent A lagerminskningen uppskattad enligt férkrigspris, 40,000
kr. (100,000 — 60,000 kr.), d. v. s. 8,000 kr.,

eller sammanlagt 23,000 kr.

Eftersom 80 procent av anskaffningskostnaden 31 december 1938 i det
avgiangna lagret (= lagerminskningen), 40,000 kr., utgor 32,000 kr., ver-
kar icke 80 %o-spéirregeln i detta fall.

b)
Lagret /13 1938. Lagret 1/1a 1941.
Anskaffningskostnad Anskaffningskostnad Virde enligt priser
312 1938........ 100.000 kr. 31/13 1941........ 90,000 kr. 81/12 1938 ...... 60,000 kr.
Bokfort virde...... 80,000 kr. Bokfort virde..... 35,000 kr. Bokfoért virde.... 35,000 kr..

Dold reserv........ 20,000 kr. Dold reserv enligt forkrigspris 25,000 kr.

I detta fall foreligger 6kning av den dolda reserven med 25,000 — 20,000
= 5,000 kr.

Till investeringsfond for ersidttande av forkrigslager far darfér avsittas
20 procent av lagerminskningen uppskattad till forkrigspris, 40,000 Kkr.
(100,000 — 60,000 kr.), d. v. s. 8,000 kr., med avdrag av nimnda reservok-
ning, 5,000 kr., d. v. s. 3,000 kr.

I detta fall giller icke 80%-spirregeln.
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Lagret %/i13 1938. Lagret #/1s 1941,
Anskaffningskostnad Anskaffningskostnad Virde enligt priser
3159 1938........ 100,000 kr. /9 1941........ 90,000 kr. 81/19 1938...... 60,000 kr.
Bokfort virde...... 80,000 kr. Bokfért virde..... 30,000 kr. Bokfsrt véirde..; 30,000 kr.

Dold reserv........ 20,000 kr. Dold reserv enligt férkrigspris 30,000 kr.

I detta fall foreligger 6kning av den dolda reserven med 30,000 — 20,000 —
10,000 kr.

Da detta belopp oOverstiger 20 procent 4 lagerminskningen uppskattad till
forkrigspris, 40,000 kr. (100,000 — 60,000 kr.), d. v. s. 8,000 kr., medgives €j
avsiittning till investeringsfond for ersittande av forkrigslager.

d)

Lagret /i3 1938. Lagret 3'/1s 1941.
Anskaffningskostnad Anskaffningskostnad Virde enligt priser
319 1938........ 100,000 kr. S0 1941........ 90,000 Kr. 81/12 1938...... 60,000 kr.
Bokfort virde...... 40,000 kr. Bokfért virde..... 30,000 kr. Bokfort virde.... 30,000 kr.

Dold reserv........ 60,000 kr. Dold reserv enligt férkrigspris 30,000 Kkr.

Till investeringsfond for ersidttande av foérkrigslager far avsiittas

dels minskningen av den dolda reserven fran 31 december 1938 till 31 de-
cember 1941 vid vérdering enligt férkrigspris, d. v. s. 60,000 — 30,000 —
30,000 kr.,

dels 20 procent 4 lagerminskningen uppskattad enligt férkrigspris, 40,000
kr. (100,000 — 60,000 kr.), d. v. s. 8,000 kr., tillsammans 38,000 kr.,

dock ej mer dn 80 procent av anskaffningskostnaden 31 december 1938
4 det avgingna lagret (— lagerminskningen) 40,000 kr.,

d. v. s. 32,000 kr.

e)

Lagret 31 december 1938 och 31 december 1941 samt forutsittningar i ov-
rigt antagas vara lika med exempel d). Det antages emellertid, att av det la-
ger som avgatt fran 31 december 1938 till 31 december 1941 (lagerminsk-
ningen), representerande enligt forkrigspris ett belopp av 100,000 — 60,000 =—
40,000 kr., tillgangar for 10,000 kr. forsilts och tillgdngar for 30,000 kr. for-
storts genom eldsvada.

Av reservminskningen 30,000 kr. beldper alltsa */, eller 7,500 kr. pa for-
siiljning och ?/, eller 22,500 kr. pa eldsvada.

Betriffande den del av lagerminskningen, som giller forsalt lager, far
avsittningen avse 7,500 kr. med tilligg av 20 procent & 10,000 kr. (= fér-
krigsvirdet & ifrigavarande lager), d. v. s. 2,000 kr., dock ej mer in 80
procent 4 10,000 kr., d. v. s. 8,000 kr.

Betriffande den del av lagerminskningen, som giller genom eldsviada for-
stort lager, far avsdttningen avse ovan angivna reservminskning 22,500 kr.
med tilligg av 15,000 kr., d. v. s. det belopp varmed anskaffningskostnaden
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31 december 1941 for ifragavarande lager, 45,000 kr., enligt de i exempel d)
gjorda antagandena oOversteg motsvarande anskaffningskostnad 31 december
1938, 30,000 kr.

Den sammanlagda avsatiningen till investeringsfond fér ersidttande av fér-
krigslager kan alltsa uppga till hogst 8,000 + 22,500 + 15,000 = 45,500 kr.

f)

Lagret /12 1938. Lagret /12 1941.
Anskaffningskostnad Anskaffningskostnad Virde enligt priser
N/ 1938........ 100,000 kr. 8153 1941........ 90,000 Kkr. 51f,3 1938...... 60,000 kr.
Bokfort varde...... 70,000 kr. Bokiort virde ..... 26,000 kr. Bokfért virde.... 26,000 kr.

Dold reserv........ 30,000 kr. Dold reserv enligt forkrigspris 34,000 kr.

Det antages liksom i exempel €) att av lagerminskningen 10,000 kr. belopa
pa forsaljning och 30,000 kr. pA eldsvida.

Avsittningen far beriknas, for den del av lagerminskningen, som avser det
forsalda lagret, till 20 procent av 10,000 kr., d. v. s. till 2,000 kr., samt fér
den del av lagerminskningen, som avser genom eldsvida forstort lager, till
15,000 kr. (d. v. s. det belopp varmed anskaffningskostnaden 31 december
1941 for detta lager, 45,000 kr., enligt de givna forutsiattningarna oOversteg
motsvarande anskaffningskostnad 31 december 1938, 30,000 kr.), tillsammans
17,000 kr. Dirifrian skall dock avdragas det belopp av 4,000 kr. (34,000 —
30,000 kr.), varmed den dolda reserven okats. Avsittningen far alltsia avse
hogst ett belopp av 13,000 kr.

g) Direst det i exemplen a), b), d), ) och f) antages, att de betridffande
31 december 1941 angivna uppgifterna rorande varulagret m. m. i stillet av-
sige forhdllandena 31 december 1942, skall frin den pa angivet sidtt utrik-
nade avdragsgilla avsittningen avdragas belopp, for vilket liknande avdrag
Atnjutits under ar 1941.

Stockholm den 29 maj 1942,
Pa bevillningsutskottets vignar:

A. J. BARG.

Ndrvarande:

fran forsta kammaren: herrar Johan Bdrg, Elon Andersson, friherre Lagerfelt*, Sjo-
dahl, Egnell, Bengtsson, Frans Ericson*, Robert Berg*, Herman Ericsson och Sandstrém®*;
samt

frAin andra kammaren: herrar Hagberg i Malmé*, Bjérklund*, Olsson i Gavle*,
Orgdrd, Lundell, Jonsson i Skedsbygd*, Sundstrim i Skdvde, Olofsson i Hoganis, Bladh
och Spensson i Ljungskile.

* Jcke ndrvarit vid justering av betinkandet.
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Sdarskilt yttrande

av herr Lundell, som anfoért:

»Forordningen av ar 1938 angdende riitt att vid taxering itnjuta avdrag
for avsittning till konjunkturinvesteringsfond samt 1941 ars prolongerings-
forordning avsago huvudsakligen att — genom avsiittning av medel under
biittre konjunkturer, vilka medel skulle anvindas fér byggnadsarbeten och
anskaffning av maskiner och varulager under simre konjunkturer — verka
konjunkturutjimnande.

Den nu foreslagna férordningen om ritt till avdrag for avsiittning till in-
vesteringsfonder maste anses dven hava till foremal att under en kristid
med uppskruvade priser och nedsatt penningvirde forhindra beskattning av
fiktiva vinster.

Det synes da i riittvisans iniresse Onskvirt, att fiven jordbruksnéringen
snarast mojligt gores delaktig i denna térmén, som f. n. ir avsedd att med-
givas endast at foretag som i skattetekniskt avseende driva 'rorelse’. Tnom
Jordbruksniringen dger ndmligen f. n. icke rum normal fornyelse vare sig
av byggnader — pa grund av de hojda byggnadskostnaderna och avtals-
stridigheterna — eller av inventarier inklusive traktorer och bilar — pa
grund av starkt héjda priser och importsvirigheter. Savil byggnader som
inventarier dro emellertid utsatta for en slitning, som under dessa krisir
ingalunda 4r mindre #n under forkrigsdren. Denna slitning kan dock icke
komma till uttryck i jordbrukarnas deklarationer, pi grund av att de sir-
skilda reglerna for beskattning av inkomst av jordbruksfastighet ej med-
giva avskrivningar. Dessa deklarationer komma darfor att visa mindre ut-
gifter & jordbruksbilagan 4n de affirsmissigt riktiga och foljaktligen dven
en nettointikt som till avsevird del maste anses vara fiktiv.

Om vi antaga att ett jordbruksforetag med ett arbetande kapital om t. ex.
200,000 kr. under normala ar skulle hava limnat en nettointikt av 10,000
kr. efter att p4 byggnader och inventarier ha nedlagt 8,000 kr. om Aret,
sd bor detta jordbruksforetag i nuvarande tid under férutsittning av i 6v-
rigt oforindrade forhillanden redovisa en vinst av 18,000 kr., om ingen
fornyelse av byggnader och inventarier sker, och 14,000 kr., om férnyelse
sker till hilften, vinster av vilka i forsta fallet 8,000 kr. och i senare fallet
4,000 kr. maste anses vara av fiktiv natur.

For att undga beskattning av sidana fiktiva vinster borde jordbruksfore-
tagen iAga ritt att gora skattefria avsittningar av arsintikten for framtida
anvandning till byggnader och inventarier, avsittningar av ungefir liknan-
de storlek som medgivas for foretag som driva ’rérelse’.

Det synes icke nédvindigt att for medgivande av sidana skattefria av-
siattningar fordra skyldighet att fora handelsbhocker, utan torde tillriicklig
kontroll kunna vinnas genom anvindande av sirskilt utarbetad deklarations-
bilaga.»



