Beuvillningsutskottets betinkande Nr 3. 1

Nr 3.

Ankom till riksdagens kansli den 26 februari 1942 kl. 5 e. m.

Bevillningsutskottets betiinkande, 1 anledning av Kungl.
Maj:ts proposition angdende hojning av vissa post-
avgifter m. m. jimte ¢ dmnet vickta motioner.

I en den 30 januari 1942 dagtecknad, till bevillningsutskottet hinvisad
proposition, nr 29, har Kungl. Maj:t, under dberopande av propositionen
bilagt utdrag av statsridsprotokollet ver kommunikationsirenden for samma
dag, foreslagit riksdagen att

dels besluta, att befordringsavgiften for inrikes brev, som e) dr lokalfor-
sandelse, skall utgora:

om brevets vikt icke overstiger 20 gram ... 20 ore
om vikten Sverstiger 20 men icke 125 gram ... 40 »
om » » 125 » » D00 » 60 » ,

att minsta avgiften f6r korsband, som innehiller affirshandling och ej ir
lokalférsindelse, skall utgora 20 ore, att befordringsavgiften for inrikes blind-
skriftsforsindelse skall f6r varje vikt av ett kilogram eller del dirav utgéra
3 ore, aft hogsta medgivna vikten for dylik blindskriftsforsindelse skall ut-
gora 7 kilogram, samt¢ att ovan angivna indrade grunder for postbefordran
skola tillimpas frin och med den 1 april 1942;

dels ock bemyndiga Kungl. Maj:t att intill utgdngen av juni méinad 1946
bestimma i frdga om postavgifter i den omfattning, som angives i det av 1937
ars riksdag i samma dmne limnade bemyndigandet.

Till utskottets behandling hava jamvil hinvisats foljande i anledning av
propositionen vickta motioner, nimligen:

1) de likalydande motionerna nr 189 i forsta kammaren av herr Persson
m. fl. och nr 249 i andra kammaren av herr Werner m. fl., vari hemstillts, att
riksdagen, vid bifall till Kungl. Maj:ts proposition nr 29, tillika matte besluta
att hoja det nuvarande lokalportot for postforsindelser efter samma grunder,
vilka foreslagits att i ovrigt gilla for inrikes brev, samt att postportot & brev-
kort mitte hojas med 5 ore;

2) de likalydande motionerna nr 190 i férsta kammaren av herrar Gottfrid
Karlsson och Albertsson samt nr 252 i andra kammaren av herr Nilsson 1 Norr-
langtriisk, diri hemstiillts, att riksdagen i anslutning till proposition nr 29 ville
hos Kungl. Maj:t hemstilla om utfirdande av sidana bestimmelser rérande
lokalporto, att en postanstalts adressomriade och dess lokalportoomride sam-
manfalla;
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3) motionen nr 250 i andra kammaren av herr Sundstrém i Vikmanshyttan
m. fl., vari hemstillts, att riksdagen vid behandlingen av férevarande proposi-
tion matte besluta féljande befordringsavgifter for inrikes brev:

Lokala Ovriga
om brevets vikt icke Gverstiger 20 gram .................. 15 ore 20 ore
om vikten Sverstiger 20 men icke 125 gram ............ 30 » 40 »
om vikten 6verstiger 125 men icke 500 gram ............ 45 » 60 » ;samt

4) motionen nr 251 i andra kammaren av herr Hansson i Vinnidsby
m. fl, diri hemstillts, aft riksdagen, med bifall i Svrigt till Kungl. Maj:ts
proposition nr 29, ville besluta héjning av det lokala brevportot med 5 ore
i fraga om ligsta viktsatsen och i Gvrigt i proportion till de 1 propositionen
foreslagna portona & riksforsindelserna, samt att riksdagen 1 skrivelse till
Kungl. Maj:t ville anhédlla om skyndsam utredning och forslag angdende moj-
ligheter for sockenomriden, poststationsomréden och annars titt bebyggda
orter att i storre utstrickning utnyttja lokalportot.

Betriffande motiveringen for de i motionerna framlagda férslagen tilldter
sig utskottet hanvisa till motionerna.

Under utskottets behandling av forevarande proposition ha till utskottet
inkommit skrivelser fran Aktiebolaget Hermods korrespondensinstitut och
Brevskolan, i vilka skrivelser hemstillts om vissa dndringar betraffande den
i propositionen foreslagna avgiften for korsband, innehillande affiarshand-
ling. For berérda framstillningar redogores 1 det fdljande.

Betriffande vad foredragande departementschefen anfort till motivering
for den i propositionen féreslagna hojningen av befordringsavgiften fér in-
rikes brev, som ej ir lokalforsindelse, tilliter sig utskottet hinvisa till ovan-
namnda statsrddsprotokoll.

Vad anghr befordringsavgiften for lokalférsindelse har departementschefen
i statsradsprotokollet anfort, att, d4 portohdjmingen av praktiska skil borde
pi sitt generalpoststyrelsen férordat utgora lagst B ore eller multipel av 5
ore, okningen icke torde bora omfatta portot for lokalforsindelser. En héjning
av detta porto med 5 6re kunde nimligen antagas medfora en visentligt storre
trafikminskning an vad fallet bleve betriffande riksbreven.

Det i de nu forevarande motionerna framstillda yrkandet om hojning av
portot for lokalforsindelse har utskottet under hand delgivit genmeralpost-
styrelsen. T anledning hirav har styrelsen i en till utskottet ingiven prome-
moria i anslutning till motionen I1:249 forklarat sig anse, att barande skil for
bifall till forslaget ej foreligga, samt till stod hérfor anfort f6ljande:

»Sasom framgir av Kungl. Maj:ts proposition nr 29 till innevarande &rs
riksdag ar anledningen till den déri foreslagna hojningen av portot for riks-
brev behovet av kade inkomster for statsverket. Det har darfor varit ndd-

vandigt att ligga portohdjningen pa ett forsindelseslag, betriffande vilket
man icke behover befara, att hojningen foranleder en sddan minskning av
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trafikens omfattning, att inkomstékningen dirigenom neutraliseras eller blir
otilirdcklig. Med hansyn hartill och till den avsedda inkomstokningens stor-
lek har generalpoststyrelsen ansett portohojning bora ifrdgakomma endast
betriffande riksbreven, d. v. s. brev, som befordras frin en ort till en annan.
P4 detta omrdde dro ndmligen mdjligheterna till konkurrens med postverket
genom enskild brevbefordran visentligt mycket mindre &n da det galler lokal-
brevfordran. Det visade sig ocks& under tiden 1 juli 1920—1 oktober 1922, da
lokalportot hojts till samma belopp som riksportot, d. v. s. till 20 respektive
40, 60 och 80 ore i de olika viktsatserna, att antalet lokalférsidndelser sjonk
avsevirt. Enligt en verkstilld approximativ undersékning skulle lokalbreven
fran ar 1917 till 4r 1921 ha nedgétt med omkring 30 procent. Anledningen till
denna minskning torde i frimsta rummet vara att de storre korrespondenterna
genom egen betjining eller genom anlitande av enskilda distributionsforetag
gjorde sig oberoende av postverket for utdelning av vissa lokalforsindelser,
sisom rikningar och dylikt. Mojligheterna att fi lokalforsindelser utdelade
annorledes in genom postverket torde ha okats sedan ar 1921. Numera finnes
ett flertal reklamfirmor och dylikt, som &tager sig distribution av reklamfor-
sindelser m. m. Det synes darfor mycket sannolikt, att en hojning av lokal-
portot skulle medf6ra att dessa firmor komme att anlitas i allt storre omfatt-
ning och {6r utdelning av dven andra forsidndelser dn enbart reklamforsin-
delser. Man kan ocksd befara, att — dven om korsbandsportot icke héjes —
postverkets lokala utdelning av korsband skulle minskas genom att de enskilda
distributionsfirmorna finge tillfille att utoka sin verksamhet och utbygga sin
organisation.

Pi grund hirav anser generalpoststyrelsen, att man vid en hojning av lokal-
portot méste ridkna med en avsevird minskning av antalet lokalbrev. Under
ar 1940 inldimnades omkring 355 miljoner inrikes brev. Av dessa torde nigot
over 10 procent utgoras av lokalbrev, d. v. s. omkring 36 miljoner stycken, av
vilka det 6verviigande flertalet ar i ldgsta viktklassen. En &verslagsberikning
ger vid handen, att postverket nimnda &r hade en inkomst pa lokalbreven av
0.10 x 36,000,000 — 3.6 miljoner kronor. Héjes lokalportot, sisom i motionen
foreslagits, med 5 Gre och antalet lokalférsindelser samtidigt nedgir med en
tredjedel, skulle postverkets inkomst bli 0.15 % 24,000,000 —3.6 miljoner kronor,
d. v. s. oférindrad. Aven om minskningen av lokalbrevbefordringen icke
skulle bli s stor som ovan antagits, skulle inkomstokningen bli si liten, att
den vore utan betydelse for det nu foreliggande behovet av dkade inkomster
for statsverket. Gjorda erfarenheter ge vidare vid handen, att en nedging i
en rorelsegren icke liter sig inregistrera i form av personalindragningar lika
litet som en motsvarande 6kning av postmingden foranleder forstirkning av
arbetskrafterna. Den arbetsminskning, som skulle uppstad for postverket pa
grund av minskningen av lokalposten, skulle sikerligen icke bli av den stor-
leksordning, att nigon minskning av postverkets driftkostnader kunde be-
riknas. Hidnsyn bor ocksd tagas till att de nu ifrdgasatta portohdjningarna
aro av tillfillig natur och at{ de icke skola bestd lingre dn som dr oundgiing-
ligen nédviindigt. Direst postverket nu genom en hojning av lokalportot skulle
berovas en stor del av sin marknad pd detta omride, skulle det sakerligen vid
en framtida portosinkning visa sig forenat med svarigheter att dtervinna det
forlorade.

I den nu foreliggande motionen framhalles att den foreslagna hojningen av
endast riksportot, med bibehillande av det nuvarande lokalportot, med hin-
syn till hojningens karaktir av beskattning i realiteten kommer att innebiira en
uppenbar formansstillning {6r stadsbefolkningen. Med anledning hirav for-
tjinar papckas att av samtliga under &r 1940 inlimnade riksbrev icke mindre
an cirka Tl procent voro inlimnade vid postkontor och postexpeditioner av



4 Beuillningsutskottets betinkande Nr 3.

klass 5 och 6 (d. v. s. 1 stider och stadsliknande samhillen) och &terstoden
vid poststationer och postexpeditioner av klass 7 och 8 (d. v. s. pa lands-
bygden). Av den beskattining, som den fOreslagna portohdjningen innebir,
kommer silunda endast nigot mer dn en fjirdedel att drabba landsbygdens
befolkning, vilken utgér omkring tva tredjedelar av rikets hela folkmingd.
En hojning av portot for lokalbreven, av vilka niarmare 90 procent avsindas
av korrespondenter i stider och stadsliknande samhillen, skulle innebidra en
ytterligare beskattning av befolkningen i dessa samhillen. Det mé ocksd
erinras om att nigon hojning av postavgifterna for postabonnerade tidningar
icke ifragasatts. Det 1dga tidningsportot, vilket knappast ticker postverkets
sjalvkostnader, kommer 1 frimsta rummet landsbygdens befolkning till godo,
endr lokalabonnemang pi tidningar icke medges. Icke heller foresliés nigon
héjning av avgifterna for postpaket, vilken rorelsegren jamvil torde ha sin
storsta betydelse for landsbygden.

Forutsiattningen for det sirskilda lokalportot dr givetvis, att postverkets
sjalvkostnader for lokalférsindelserna dro ldgre an for riksforsandelserna.
Under tiden 1 januari 1885—1 juni 1918 utgjorde lokalportot hilften av riks-
portot, vilket torde ha vil motsvarat proportionen mellan postverkets genom-
snittskostnader for de olika forsdndelseslagen. Kostnaden for lokaliorsin-
delserna har troligen stigit i ndgon man men torde dock fortfarande ligga nar-
mare hilften dn tva tredjedelar av riksportot. Att sistnimnda proportion for
narvarande rader mellan lokal- och riksportona beror visentligen pi att portot
ansetts bora vara en multipel av b 6re. Vid hojning av riksportot enligt
Kungl. Maj:ts proposition skulle lokalportot ater bli hilften av riksportot,
vilket miste anses vara mera motiverat med hinsyn till postverkets sjidlvkost-
nader dn proportionen 3: 4, som den skulle bli vid bifall till den foreliggande
motionen.

Vid behandlingen av portofrdgor har i anslutning till bevillningsutskottets
uttalande i betankande nr 1 till 1916 &rs riksdag vid flera tillfillen inom riks-
dagen framhallits, att en hojning Overhuvud av en ging faststillda beford-
ringsavgifter méste grunda sig pa synnerligen starka skil. En hojning av en
befordringsavgift har ansetts bora forutsidtta bland annat, & ena sidan, att en
motsvarande okad inkomst for statsverket kan med sikerhet beriknas inflyta
och, & andra sidan, att den korresponderande allminhetens berittigade in-
tressen icke &sidosittas.»

Betriaffande postportot ¢ brevkort har 1 propositionen icke foreslagits nigon
hojning av den nuvarande avgiften. I generalpostsiyrelsens 1 propositionen
omférmiilda promemoria har hirom anforts foljande:

Icke heller betriffande brevkortsportot anses ndgon hojning nu bora vid-
tagas. Aven detta porto var tidigare hilften av portot for riksbrev. Om lokal-
portot bibeholles men brevkortsportot hojdes, exempelvis till 15 6re, bleve
det nodvindigt att infora sirskilda lokalbrevkort, eniir eljest lokalportot skulle
bli ligre for brev dn for brevkort. En hojning av portot for brevkort torde
dessutom leda till att korrespondenterna i stérre omfattning dn f6r nirvarande
skulle ge vissa meddelanden, som nu sindas som brevkort, en sidan uppstill-
ning och formulering, att de kunde befordras som trycksaker. Man torde sa-
lunda kunna befara, att den nominella inkomstokning pa 1.8 & 2 miljoner
kronor, varmed man teoretiskt skulle kunna ridkna vid en hojning av brev-
kortsportot till 15 6re, 1 praktiken skulle stanna vid ett visentligt ligre belopp.

Bestimmelserna rorande postbefordran mot lokalporto erhollo ar 1934 sin
nuvarande avfattning. I detta hinseende har salunda foreskrivits, »att de
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sirskilda avgifter, som stadgats eller komma att stadgas fér lokalbefordran
av vissa slags postforsindelser, skola gilla

dels betriffande forsindelse, som inlimnas & fast postanstalt eller som
dit inkommer utan att hava vare sig behandlats av lantbrevbirare eller genom
postverkets forsorg befordrats & jirnvigs-, angbats- eller landsvigslinje och
vilken fran nimnda postanstalt eller annan fast postanstalt & samma ort till-
stillles adressaten direkt eller genom lokalbrevbirare,

dels ock oberoende av det sitt, varpd posten befordras eller utdelas, be-
traffande forsindelse, som postbehandlas allenast inom stad, koping eller
liknande samhiille eller allenast inom sirskilt, av Kungl. Maj:t faststillt
lokalportoomréde.»

I sak innefattar denna foreskrift allenast det tilligget till de fore ar 1934
gillande bestimmelserna, att varje stad, koping eller liknande samhille skall,
oberoende av det sitt, varpd posten befordras eller utdelas inom samhillet,
betraktas sisom ett sirskilt lokalportoomrade.

Forslag 1 syfte att bereda méjlighet for landsbygdens befolkning att i
storre utstrickning &n hittills kunnat ske komma i atnjutande av f6rmanen av
lokalporto ha motionsvis framkommit vid 1925, 1934 och 1937 ars riksdagar,
vilka forslag emellertid p4 hemstillan av nimnda &rs bevillningsutskott icke
foranlett nagon riksdagens &tgard.

1925 &rs bevillningsutskott anforde i sitt betinkande i anledning av vid
samma ars riksdag vickta motioner rérande denna friga, att utskottet funnit de
gillande bestimmelserna om inneborden av beteckningen lokalbefordran i
tillimpningen bliva for landsbygdens del forenade med vissa oligenheter.
Genom vad generalpoststyrelsen i yttrande Gver motionerna anfort fann
emellertid utskottet adagalagt, att de &ndringar i bestimmelserna, som i
motionerna foreslagits eller antytts, icke vore tillfredsstillande, och forslag
till annan lésning av frigan hade generalpoststyrelsen icke framlagt. Ut
skottet ville icke heller tillstyrka riksdagen att pikalla ytterligare utredning
1 den synbarligen mycket svirlosta frigan om de limpliga grinserna for
lokalportots tillimglighet, sirskilt som det synts utskottet tvivelaktigt, huru-
vida ett ligre lokalporto borde allt framgent bibehallas. Direst i en framtid
forutsittningarna for inférande av ett gemensamt riksporto for alla inrikes
brev komme att foreligga, talade ndmligen hirfér enligt utskottets mening
goda skil, om &n utskottet icke ville darom for det davarande géra nagot
bestimt uttalande.

1934 ars bevillningsutskott yttrade i anledning av en vid samma Ars riks-
dag vickt motion med forevarande syfte, att utskottet icke kunde tillstyrka,
att det 1 motionen framférda forslaget lades till grund for ett riksdagens
beslut. Utskottet framhéll vidare, att sporsmilet om lokalportot fér lands-
bygdens del jamvil péaverkades av motoriscringen av postbefordringen.
Frigan om en allminnare anvindning fér postbefordran av omnibusar och
andra motorfordon, som av enskilda anvindes i linjetrafik, vore, enligt vad
utskottet inhimtat, foremil for utredning inom generalpoststyrelsen. Direst
1 samband med denna utredning uppkomme forslag om en mera tillfreds-
stillande 16sning av landsbygdens lokalportofriga in de forut, vid skilda till-
fallen framforda uppslagen i dmnet, torde det kunna forvintas, att general-
poststyrelsen understillde Kungl. Maj:t vederborliga forslag i amnet.

Vid 1937 ars riksdag vicktes en motion (I1:329) med yrkande, att riks-
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dagen ville i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla, att Kungl. Maj:t matte
vidtaga atgarder for en sddan dndring av poststadgan, att brevbefordran skulle
ske mot lokalporto 1 alla de fall da brev icke postbehandlades & mer in en
poststation. Over det i motionen framforda forslaget avgav generalpost-
styrelsen yttrande. 1937 &rs bevillningsutskott anférde i anledning av
motionen fo6ljande:

»Vad angir det 1 motionen II:329 framstillda férslaget att brevbefordran
skulle ske mot lokalporto i alla de fall, d& brev icke postbehandlas 4 mer &n
en poststation, ma framhallas, att detta forslag liksom de av 1925 och 1934
ars riksdagar behandlade forslagen i samma &dmne asyftar att landsbygdens
befolkning skulle i stdrre utstrdckning &n hittills komma i 4tnjutande av for-
ménen av lokalporto. Av enahanda skal, som bevillningsutskottet vid nimnda
ars riksdagar anforde, finner utskottet den nu féreliggande motionen icke
kunna liggas till grund for ndgot riksdagens beslut. Hirvid far utskottet dven
hinvisa t1ll generalpoststyrelsens uttalande, att svirigheterna att finna en
tillfredsstillande 1osning av denna fraga ytterligare Gkats sedan styrelsen ar
1925 yttrade sig i amnet. I detta sammanhang tillater sig utskottet fista upp-
mirksamheten pi, att 1936 ars riksdag hos Kungl. Maj:t hemstallt om atgar-
der for ett battre tillgodoseende av landsbygdens behov, i vad giiller lantbrev-
biringen (skrivelse nr 254), samt att de silunda asyftade forbittringarna av
postforhéllandena skulle bliva dgnade att pi ett annat postalt omride in det
nu foreliggande utjimna skillnaden mellan stdder, kopingar och liknande
samhillen & ena samt landsbygden & andra sidan.»

I motionen II: 251 har s&som forut anforts yrkats, att riksdagen i skrivelse
till Kungl. Maj:t ville anhalla om skyndsam utredning och forslag angiende
mojligheter for sockenomraden, poststationsomriden och annars titt bebyggda
orter att i storre utstriickning utnyttja lokalportot. I de likalydande motio-
nerna I:190 och II:252 har ifragasatts utfirdande av siddana bestimmelser
rorande lokalporto, att en postanstalts adressomride och dess lokalportoom-
rdde komme att sammanfalla.

- Generalpoststyrelsen, som under hand beretts tillfille att yttra sig Gver
det i motionen II: 251 framforda forslaget, har till utskottet ingivit en prome-
moria, vilken sisom bilaga fogats vid detta betinkande.e I berdrda prome-
moria har styrelsen anfért bland annat, att den nu gillande definitionen pa
lokalforsindelse icke helt uteslote landsbygdens befolkning frin atnjutandet
av lokalportot. Aven fér landsbygdens vidkommande vore lokalportot till-
lampligt pa varje forsindelse som inlimnades pa en fast postanstalt eller som
nedlades i fast brevlida, som témdes genom postanstaltens forsorg (eller 1
forekommande fall inkomme till postanstalten genom spéirvagnsbrevlada), och
som vore adresserad till den ort, dir postanstalten vore beligen. Det forut-
sattes dirvid att forsindelsen tillstilldes adressaten genom lokal- eller lid-
brevbirare eller avhimtades genom adressatens egen forsorg.

Generalpoststyrelsen insige vil att landsbygdens befolkning icke kunde
utnyttja lokalportot i samma utstrickning som befolkningen i stiderna eller
andra storre samhillen. A andra sidan kunde det enligt generalpoststyrelsens
mening med skil ifrigasittas, huruvida lokalportot vore lika berattigat och
behovligt pa landsbygden som i de storre samhillena. Behovet av lokalbrev-
befordran framtridde forst di ett samhille vuxit s, att ett verkligt behov
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av skriftlig kommunikation mellan samhillets innevénare uppstatt och di
samhillets posttrafik blivit s& stor, att sirskilda postala anordningar maist
vidtagas for postens uppsamling och utdelning. Ur kostnadssynpunkt bleve
lokalportot- d& berittigat ddrigenom att postverkets sjilvkostnad for varje
enskild forsandelse sjonk tack vare trafikens koncentration.

Generalpoststyrelsen erinrar vidare, att styrelsen i skrivelse till Kungl.
Maj:t den 25 november 1936 Gver framstillningar om utvidgning av Stock-
holms lokalportoomride p& anforda skil avstyrkt siddan utvidgning och i
stillet ifrigasatt en sddan inskridnkning, att ifrigavarande omride komme att
omfatta endast Stockholms stads administrativa omrdde. Med hinsyn emeller-
tid till det goda ekonomiska resultat, som postverket hade att uppvisa, ville
styrelsen icke d& foresld en &tgird, som for allmdnheten medforde en for-
simring. Genom de i den nu foreliggande propositionen nr 29 foreslagna, av
statsverkets penningbehov motiverade hojningarna av vissa postavgifter hade
denna friga kommit i ett nytt lige, och styrelsen hade ocksd forberett vissa
undersokningar, huruvida genom en minskning av Stockholms lokalporto-
omrade postverket kunde tillforas ytterligare inkomster. Det vore givet, att
postverket vid utredningen dirom &dven komme att beakta vad riksdagen vid
olika tillfillen anfért angdende utjamningen mellan stadsbygd och landsbygd
1 postalt hénseende.

Avgiften for korsband, som innehdller affirshandling, ir for nirvarande
minst 10 6re i1 lokaltrafik och 15 Gre 1 rikstrafik, 4. v. s. lika med portot for
ett brev om en viktsats. I anslutning till den nu féreslagna hojningen av
brevportot foreslds i propositionen, att minimiavgiften for korsband, som
innehiller affirshandling och ej &r lokalfrsindelse, hdjes fran 15 till
20 ore.

Betraffande sistndmnda avgift ha sisom framgir av den ovan limnade
redogorelsen till utskottet inkommit skrivelser fran Aktiebolaget Hermods
korrespondensinstitut och Brevskolan.

Aktiebolaget Hermods korrespondensinstitut har framhillit, att korrespon-
densundervisningen give tillfdlle till studier &t personer, som av brist pa
medel eller genom bosidtining p& ort, diar skolor ej funnes, hindrades att
besdka sidana. I vissa fall tillfredsstdllde undervisningen utbildningsbehov,
som battre tillgodosages pa detta satt dn genom andra skolformer, eller gives
undervisning, som ej alls stode att {4 muntligen. Den i propositionen fore-
slagna hojningen av postavgiften for korsband, innehallande affirshandlingar,
skulle emellertid drabba institutet och dess elever mycket hart. Elevernas
arbeten sindes till institutet i dylikt korsband och &terséindes ocksi sdsom
sddant. Varje dag sinde institutet over 3,000 affirshandlingskorsband. En
hojning av portot med 5 ore for sidana forsandelser skulle innebédra en 6kning
av studiekostnaderna med 10 6re {or varje brev. P4 en studentkurs, som om-
fattade ungefdr 900 undervisningsbrev, betydde forslaget en beskattning av
undervisningen med 90 kronor for hela kursen, vilket vore mellan 7 och 8 pro-
cent av hela kursavgiften. Den ogynnsamma verkan av den foreslagna porto-
hojningen for institutet och dess elever skulle undgis om ur korsbandskate-
gorien affarshandlingar utskildes en sirskild art inrikes forsindelser, exem-
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pelvis kallade elevkorrektur, for vilka nu gillande porto for affirshandlingar
borde bibehallas.

Brevslolan har anfort, att den merkostnad for studierna, som den fore-
slagna portohdjningen komme att innebira, fordelade sig dels pi korrespon-
densundervisningsanstalterna och dels pi eleverna. Vad anginge foretagets
del 1 de ckade kostnaderna skulle brevskolan med hinsyn till det nuvarande
statsfinansiella liget icke ha funnit anledning framféra nigra énskemal, En
visentlig del av de tiotusentals eleverna vid skolan utgjordes emellertid av
dem som studerade de s. k. beredskapskurser, som brevskolan sedan krigs-
utbrottet utgivit pa uppdrag och i samarbete med olika statliga instanser. De
som deltogo 1 detta studiearbete dlades genom det 6kade portot en ekonomisk
belastning, som icke vore obetydlig, d& dessa studerande i tusentals fall till-
horde grupper i smi ekonomiska omstindigheter. Sedan ar 1939 hade brev-
skolan pa kurser av denna art haft ett elevantal av i runt tal 190,000 personer.
Det antal, som for nirvarande vore i kontakt med skolan och regelbundet in-
sinde svar pd dessa kurser, utgjorde cirka 60,000 personer. Antalet stude-
rande vid skolans 6vriga kurser vore ungefir detsamma. DA det ville synas,
som om den foreslagna hojningen av minimiavgifterna for affirshandlingar
komme att drabba andra kategorier &in dem som i propositionen varit avsedda.
ifrdgasatte brevskolan, huruvida icke sddan #ndring i bestimmelserna vore
mdojlig, att detta kunde undvikas. Brevskolan tillhandahdélle sina elever sir-
skilda kuvert, 1 vilka svarshiftena insindes till skolan. Dessa kuvert kunde,
om de mirktes pd ett sitt som tydligt angive deras innehall, litt urskiljas
som en sirskild kategori av forsdndelser, vilken skulle kunna stillas utanfor
den planerade h&jningen.

Generalpoststyrelsen, som under hand beretts tillfille att yttra sig over
berdrda framstéllningar, har i en till utskottet ingiven promemoria anfort, att
framstillningarna icke syntes bora féranleda nagon riksdagens atgard. Till
st6d hirfor har styrelsen yttrat bland annat, att det postala forsiandelseslaget
affirshandlingar ridknades till korsbandsférsindelsernas grupp och vore av-
sett att bereda postbefordran pi gynnsammare villkor dn som brev &t helt
eller delvis skrivna eller ritade dokument, som icke hade egenskapen av
verklig eller personlig skriftvixling. Bland handlingar, som ansiges som
affirshandlingar i postal mening, hade sdrskilt angivits elevers rittade eller
icke rittade arbeten, sivida p& desamma ej funnes andra anteckningar &n
sddana som direkt hinforde sig till arbetets utférande. Bestimmelserna om
affirshandlingar vore lika 1 den svenska inrikes rérelsen och i den interna-
tionella utvaxlingen.

Anpassningen av minimiavgiften f6r affirshandlingar efter det enkla brev-
portot hade varit regel under praktiskt taget hela den tid, forséindelseslaget
funnits i postrorelsen. Anledningen till minimiportots anknytning till det
enkla brevportot vore uppenbarligen, att de dokument och handlingar av
andra slag, vilka félle under begreppet affarshandlingar i postal mening, an-
setts std den verkliga och personliga skriftvixlingen si nira, att det icke be-
funnits ldimpligt att &t dylika handlingar medge avgiftsnedsittning, annat &n
da fréga vore om mera omfattande dokument, vilkas karaktir av affirshand-
lingar ldttare kunde beddmas och som 1 regel ocksd béttre motsvarade be-

greppet.
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Négon vigande anledning att nu gora en avvikelse frin principen for
minimiportots bestimmande kunde icke anses foreligga. En i forhéllande till
brevportot nedsatt minimiavgift for affdrshandlingar syntes tviartom vara dgnad
att medfora icke ovisentliga oldgenheter, bland annat darigenom att det da
skulle bli fordelaktigt att s6ka vinna befordran mot det ligre portot dven av
vissa mindre omfattande skrivelser, som icke vore hinforliga till affirshand-
lingar men vilkas karaktdr vore jimfOrelsevis svir att bedoma vid den postala
taxeringen.

Generalpoststyrelsen hade icke anledning att taga stillning till vad som
i framstillningarna anforts om korrespondensundervisningens betydelse. Aven
om intet vore att erinra mot de framférda synpunkterna roérande intresset av
att utovandet av denna undervisningsform icke forsvirades, syntes det dock
enligt styrelsens mening icke kunna vara lampligt eller riktigt att bereda
littnader 4t ifrdgavarande undervisning genom forménligare avgifter for de
postforsdndelser, som avlites i och f6r undervisningens bedrivande. Om man
bortsige frin blindskriftsforsindelserna, for vilka i rent filantropiskt syfte
s&vil internationellt som inrikes faststillts exceptionellt l4ga taxor, vore post-
verkens tariffer icke bestimda med beaktande av Gnskemil om forménsstall-
ning for post till eller fran nigon sirskild kategori av den korresponderande
allminheten. Direst ett stod at korrespondensundervisningen ansiges erfor-
derligt fran statsmakternas sida, borde detta st6d limnas i annan ordning in
genom ligre postavgifter for postforsindelser i denna undervisning.

Betraffande befordringsavgiften for inrikes blindskriftsférsindelse och
hdgsta medgivna vikten for dylik forsindelse tilldter sig utskottet hdnvisa till
vad departementschefen till motivering for forslaget anfort i statsradsproto-
kollet.

I en vid 1937 ars riksdag avlimnad proposition, nr 43, f6reslog Kungl. Maj:t
riksdagen att

dels i fraga om de till den ¢nrikes posttjinsten horande avgifterna — med
forklarande att riksdagen fortfarande vill utéva sin ritt att ensam besluta
rorande

befordringsavgifter i egentlig mening,

assurans-, rekommendations-, postanvisnings-, postforskotts- och inkasse-
ringsavgifter,

avgifter for 16senforsindelser,

avgifter f6r postabonnemang & tidningar dvensom

avgifter i postgirorérelsen ——

bemyndiga Kungl. Maj:t att intill utgingen av ar 1941 i 6vrigt besluta i
friga om hithérande avgifter;

dock att, ddrest under berdrda tidrymd skulle uppkomma en eller annan
ny avgift, som ej dr att hdnfora till ndgon nu befintlig kategori och betrai-
fande vilken rimligtvis kan uppsti tvekan, huruvida densamma &r av beskaf-
fenhet att bora av Kungl. Maj:t ensam bestimmas, vederborlig framstéllning
skall till riksdagen avlitas;
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dels ock bemyndiga Kungl. Maj:t att fortfarande under nyssnidmnda tid
besluta betraffande de till den utrikes posttrafiken horande avgifterna.

Berorda proposition bif6lls av riksdagen.

I nu forevarande proposition har Kungl. Maj:t — under erinran om att det
Kungl. Maj:t av 1937 ars riksdag limnade bemyndigandet att under en fyra-
arsperiod besluta i friga om vissa postavgifter upphort att gélla med utgingen
av ar 1941 — foreslagit riksdagen bemyndiga Kungl. Maj:t att intill utgdngen
av juni minad 1946 bestimma 1 friga om postavgifter i den omfattning, som
angavs 1 det av 1937 ars riksdag i samma dmne limnade bemyndigandet.

I nuvarande statsfinansiella lige finner utskottet angeliget att 1 storsta
mojliga utstrickning Oka statsverkets intdkter. Utskottet har férdenskull
intet att erinra mot en hojning av vissa postavgifter och tillstyrker f6r sin del
det 1 propositionen framlagda forslaget om héjning av riksbrevportot.

Betraffande det motionsvis vickta forslaget om héjning av lokalportot for
brev har generalpoststyrelsen anfért bland annat, att det vid en dylik héjning
kunde befaras intrida en sidan minskning av trafikens omfattning, att den
asyftade inkomstékningen dirigenom neutraliserades eller bleve otillracklig.
Vad styrelsen hirutinnan anfort finner utskottet utgora ett vigande skil mot
den ifrigasatta hojningen av lokalportot. Utskottet forbiser dirvid icke, att
ett bifall till propositionens forslag om &#ndring av riksbrevportot med bibe-
hallande av det nuvarande lokalportot 1 viss min kan forsiitta landsbygdens
befolkning i ett mindre gynnsamt lige 1 forhéllande till de befolkningsgrupper,
som kunna utnyttja lokalportot. Enligt utskottets mening torde det emeller-
tid ej vara mojligt att, s linge icke ett enhetligt porto tillimpas for hela riket,
rida bot hiremot pa annat sitt 4n genom #ndrade bestimmelser angdende lokal-
portots tillaimplighetsomrade. Frigan hdrom har berdrts i de likalydande
motionerna I:190 och II: 252 samt motionen II: 251, ddrvid féreslagits skri-
velse till Kungl. Maj:t med anhallan om utredning i #mnet. Sasom framgar
av den av generalpoststyrelsen avgivna promemorian angiende detta spors-
mal torde detsamma komma att bliva foremil f6r ndrmare 6vervigande i1 sam-
band med den utredning, som av styrelsen igingsatts betriffande omfatt-
ningen av Stockholms lokalportoomridde. Med hinsyn hartill finner utskottet
anledning icke foreligga att bitrida forslaget om skrivelse till Kungl. Maj:t
angiende denna friga. Utskottet forutsitter emellertid, att generalpoststy-
relsen vid nimnda utredning tager under Gvervigande, huruvida och i vad
mén det kan vara mojligt att dstadkomma en béttre utjimning #n som nu ir
for handen mellan stadsbygd och landsbygd i postalt hinseende, bland annat
genom indring av bestimmelserna om lokalportots tillimplighetsomride.

Vad angar det i de likalydande motionerna I:189 och II: 249 vickta for-
slaget om héjning av brevkortsportot finner sig utskottet i anslutning till vad
generalpoststyrelsen anfért bora avstyrka bifall till motiondrernas yrkande
hérutinnan.

Betriffande slutligen de i propositionen i 6vrigt framlagda forslagen har
utskottet icke funnit skil till erinran emot desamma. Utskottet anser sig sé-
lunda icke kunna fororda bifall till de av Aktiebolaget Hermods korrespon-
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densinstitut och Brevskolan gjorda framstillningarna om visst undantag frin
den foreslagna hojningen av avgiften f6r korsband, som innehéller affirs-
handling,

Under aberopande av vad silunda anforts far utskottet hemstilla,

I) att riksdagen métte, med bifall till Kungl. Maj:ts foreva-
rande proposition nr 29,

1) besluta, att befordringsavgiften for inrikes brev, som ej
ir lokalforsiandelse, skall utgora:

om brevets vikt icke Overstiger 20 gram ................c..ee 20 ore
» vikten overstiger 20 men icke 125 gram ............... 40 »
» » » 125 » » B0 » 60 » ,

att minsta avgiften for korsband, som innehiller affarshandling
och ej dr lokalférsindelse, skall utgéra 20 ore, att befordrings-
avgiften for inrikes blindskriftsforsindelse skall for varje vikt
av ett kilogram eller del dirav utgéra 3 Ore, att hogsta medgivna
vikten for dylik blindskriftsforsindelse skall utgora 7 kilogram,
samt att hir angivna indrade grunder for postbefordran skola
tillimpas frdn och med den 1 april 1942;

2) bemyndiga Kungl. Maj:t att intill utgingen av juni ménad
1946 bestimma i friga om postavgifter i den omfattning, som
angives i det av 1937 ars riksdag i samma &mne limnade bemyn-
digandet;

II) att de likalydande motionerna I:189 och II: 249 samt mo-
tionen II: 251, i vad dessa motioner avse hojning av lokalportot
f6r brev, dvensom motionen II:250 icke matte foranleda nigon
riksdagens atgird;

III) att de likalydande motionerna I:189 och II: 249, i vad
desamma avse hojning av brevkortsportot, icke matte foranleda
nagon riksdagens atgird; samt

IV) att de likalydande motionerna I:190 och IT: 252 samt
motionen IT: 251, den sistnimnda i vad den avser dndrade bestim-
melser betriffande lokalportoomradet, icke matte féranleda nigon
riksdagens atgard.

Stockholm den 26 februari 1942.

P4 bevillningsutskottets vignar:
A. J. BARG.

Nirvarande:

frin f6rsta kammaren: herrar Johan Birg, Elon Andersson, friherre Lager-
felt, Sjodahl, Ekman, Bengtsson, Eklund, Robert Berg*, Aronsson och Sandstrém;
samt

fran andra kammaren: herrar Hagberg i Malmd, Persson i Undersvik, Falk,
Karlsson i Gringesberg, Thorell*, Rosander, Jonsson i Skedsbygd, Sundstrém i
Skovde, Nilsson i Kristinehamn och De Geer*.

% Icke nirvarit vid justering av betlinkandet.
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Reservation

av herrar Aronsson, Thorell samt Jonsson i Skedsbygd.

Bilaga.

Generalpoststyrelsens P. M. i anledning av motionen II:251, i vad den-
samma avser lokalportots utvidgning for landshygden.

Lokalbrevbefordran mot ett sirskilt, ligre porto infordes i svenska
postverket genom ett kungl. brev till generalpoststyrelsen den 22 december
1848, varigenom férordnades att »till lattnad for korrespondenterna i huvud-
staden» skulle brev, adresserade till i staden boende personer, fi inlimnas
pé Stockholms postkontor for att dirifran utdelas till adressaterna i samband
med de ordinarie brevbiringsturerna for utdelning av ankommande post.
Lokalportot gillde di saledes endast i Stockholm; med lokalbrev avsigos
sidana brev, som inlimnades pd postkontoret i Stockholm och som vore
adresserade till i staden boende personer.

Ar 1855 — i samband med inférandet av frimirken — férordnades genom
kungl. brev den 9 mars att vad som gillde for Stockholm i friga om lokal-
brevbefordran skulle kunna tillimpas #ven vid ovriga postkontor i riket.
Lokalbrev definierades di sisom brev, som utvixlas mellan personer boende
inom samma stad, koping eller annat dylikt samhille.

I generalpoststyrelsens forslag till portoreglering den 29 november 1883
foreslogs, att lokalporto skulle utgd for »sddant brev, som skall befordras till
person, vilken vistas inom samma stad, koping eller by, dir forsindelsen, &
fast postanstalt eller i fast brevlida, till befordran avlimnas». Bevillnings-
utskottet vid 1884 &rs riksdag ansig emellertid denna definition kunna i vissa
fall ge anledning till tvekan, huruvida ett brev skulle postbehandlas sisom
vanligt brev eller som lokalbrev, och foreslog att lokalbreven i stillet skulle
i postforfattningarna anges sdsom »sddana brev, vilka & postanstalt behandlas
utan att med post eller av lantbrevbarare fortskaffas». Riksdagen beslot i
enlighet med utskottets forslag.

I skrivelse till Kungl. Maj:t den 13 februari 1917 framholl generalpost-
styrelsen bland annat att den gillande definitionen pi lokalbrev linge visat
sig otidsenlig. En string tillimpning av definitionens ordalag skulle nim-
ligen innebira, att forsindelse, som befordrades mellan tvd postanstalter i
samma stad, icke finge taxeras sisom lokalforsindelse. Vidare hade upp-
komsten av forstider, landskommuners inkorporering med stider, inrittan-
det av brevlidor & spéarvagnar, som framginge utanfor stidernas omriden
m. m., mangenstides medfort sddana forhillanden, att nuvarande bestimmelser
om lokalportots tillimplighet ledde till rena oformligheter. Det kunde ocksé
forekomma att en lokalbrevbirings och en lantbrevbirings omraden i det
niarmaste sammanfoélle, och syntes det i sidana fall oegentligt, att befordrings-
avgiften for en forsindelse skulle utgd efter olika tariffer allt eftersom for-
sandelsen befordrades av lokalbrevbarare eller av lantbrevbirare. General-
poststyrelsen ansig, att de mest framtridande oligenheterna skulle kunna av-
hjilpas genom inrattandet av sirskilda lokalportoomriden och genom om-
formulering i viss min av definitionen pé lokalférsindelse. Enligt generalpost-
styrelsens forslag skulle det sédrskilda lokalportot utgd betriffande »for-
sindelse, som inlimnas 4 fast postanstalt eller som dit inkommer utan att
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hava behandlats av lantbrevbirare eller att hava genom postverkets forsorg
befordrats & jdrnvigs-, dngbats- eller landsvigslinje och vilken forsindelse
frin sagda postanstalt eller annan fast postanstalt & samma ort tillstilles
adressaten direkt eller genom lokalbrevbirare, samt forsindelse, som post-
behandlas allenast inom ett sirskilt faststillt lokalportoomride». Vidare fore-
slogs att Kungl. Maj:t skulle av riksdagen bemyndigas att, nir sddant ansiges
vara av behovet pékallat, fér viss ort faststdlla sidant sirskilt lokalportoom-
ride. Detta forslag framlades i proposition nr 180 till 1917 ars riksdag och
bif6lls for tillaimpning fran och med den 1 januari 1918.

Sirskilda lokalportoomraden faststilldes genom kungl. brev den 18 oktober
1918 for Stockholm, Goteborg, Malmo, Hilsingborg och Falkoping samt
genom kungl. brev den 21 november 1930 for Norrképing. Lokalporto-
omriadena fér Stockholm, Géteborg och Falkoping strickte sig utover stider-
nas grinser, varemot de oOvriga sédrskilt faststillda lokalportoomridena hade
i de sistnimnda fallen pékallats ddrav, att inom ifrAgavarande stider for
posten anvindes sadana befordrings- eller utdelningssitt, som enligt den all-
minna definitionen pa lokalférsindelse fortoge rétten till lokalporto.

Den 29 mars 1932 framholl generalpoststyrelsen i skrivelse till Kungl.
Maj:t att det miste anses sdsom en sjilvklar sak att varje stad, koping eller
liknande samhille skulle bilda ett lokalportoomride. Med hinsyn till de
forhallanden, som vore ridande, ndr 1917 &rs definition pa lokalforsindelse
faststilldes, hade man ocksd utgitt ifrin att detta skulle — pd ett par
undantag nir — f6lja av den allminna definitionen. Sedan dess hade emeller-
tid pd méanga hall intritt dndrade forhillanden. Den allt titare bebyggelsen
1 stadernas och vissa andra sambhillens ytteromriden hade gjort det néd-
vindigt for generalpoststyrelsen att vidtaga atgidrder for att dessa omriidens
befolkning skulle bli pa bista méjliga sitt betjinad i postalt hinseende.
Dirvid hade i manga fall inrdttandet av lantbrevbéaring visat sig vara den i
sddant hinseende bidsta anordningen. Genom lantbrevbiraren fir nimligen
korrespondent till sig utdelad icke blott den vanliga brev- och tidningsposten
utan dven rekommenderade forsindelser samt med viss inskrinkning assu-
rerade forsindelser, postanvisnings- och giromedel m. m. Dessutom har
korrespondent tillfidlle att till lantbrevbiraren avlimna post. Nir lantbrev-
biringen inrittades inom ett samhilles ytteromride, gingo emellertid de
korrespondenter, som dérav betjinades, miste om lokalporto i férbindelsen
med Ovriga delar av det samhille till vilket de hérde. I viss méan likartade
forhallanden intrddde ocksd ndr med stad, koping eller municipalsamhille
inkorporerades nirliggande omrdden. Vissa delar av det inkorporerade om-
ridet erholle lokalporto med samhillet, andra diremot icke, allt cfter det
sitt, varpd posten befordrades eller utdelades inom omradet. Hirigenom
hade skapats missndje och svarigheter for allmiinheten inom ett samhille att
halla reda pa i vilka fall riksporto eller lokalporto gillde. Pa grund av bland
annat det nu anforda foreslog generalpoststyrelsen, att varje stad, koping
cller liknande samhiille skulle, oberoende av det siitt, varpi posten befordrades
eller utdelades inom samhiillet, betraktas sisom ett sirskilt lokalportoomrade.
Detta forslag vidarefordes av Kungl. Maj:t till 1934 ars riksdag 1 proposition
nr 53. Forslaget bifolls av riksdagen. Enligt den silunda fastslagna, allt-
jamt gillande definitionen skall med lokalférsiindelse forstis:

»forsiindelse, som inlimnas & fast postanstalt eller som dit inkommer utan
att ha varce sig behandlats av lantbrevhirare eller genom postverkets [Grsorg
befordrats & jirnviigs-, dngbits- cller landsviigslinje och vilken fran niimnda
postantalt eller annan fast postanstalt pi samma ort tillstilles adressaten direkt
eller genom lokalbrevbiirare, iivensom

oberoende av det sitt, varpd posten befordras cller utdelas, forsindelse som
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postbehandlas allenast inom stad, koping eller liknande samhille eller allenast
inom sirskilt av Kungl. Maj:t faststdllt lokalportoomrade».

Anmirkas bor att med lokalbrevbarare jamstilles i detta hinseende ladbrev-
barare.

Den nu gillande definitionen p& lokalférsindelse utesluter icke helt lands-
bygdens befolkning frin itnjutande av lokalportot. Aven for landsbygdens vid-
kommande ir lokalportot tillampligt pa varje forsindelse, som inlimnas pi en
fast postanstalt eller som nedlidgges 1 fast brevlida, som tommes genom post-
anstaltens forsorg (eller i forekommande fall inkommer till postanstalten
genom sparvagnsbrevlada), och som &r adresserad till den ort, dér postanstalten
ir beligen. Det forutsittes hirvid att forsindelsen tillstilles adressaten genom
lokal- eller lidbrevbirare eller avhdmtas genom adressatens egen forsorg.

Generalpoststyrelsen inser vil att landsbygdens befolkning icke kan utnyttja
lokalportot i samma utstrickning som befolkningen i stiderna eller andra
storre samhillen. A andra sidan kan det enligt generalpoststyrelsens mening
med skil ifragasittas, huruvida lokalportot ar lika berittigat och behovligt pa
landsbygden som i de storre samhillena. Sedan man fringitt det tidigare till-
limpade zontariffsystemet vid bestimmande av postavgifter, ir lokalbrevbe-
fordran till lagre porto an riksportot berattigad endast inom en och samma ort,
och enkannerligen di inom storre samhillen. Behovet av lokalbrevbefordran
framtrider forst di ett samhille vuxit sd, att ett verkligt behov av skriftlig
kommunikation mellan samhillets innevinare uppstitt och di samhillets post-
trafik blivit si stor, att sirskilda postala anordningar mast vidtagas for postens
uppsamling och utdelning, d. v. s.uppsittande av brevlidor, anordnande av
lokal- eller ladbrevbiring eller dylikt. Ur kostnadssynpunkt blir lokalportot
da berittigat dirigenom att postverkets sjilvkostnad for varje enskild fOrsan-
delse sjunker tack vare trafikens koncentration. Att denna synpunkt ursprung-
ligen varit den avgérande framgér av att, di lokalportot forst infordes 1 Sverige,
detla skedde i Stockholm, som da var den enda ort, dir postmdngden nod-
vindiggjort anordnande av lokalbrevbiring pa postverkets bekostnad.

Forslag om utvidgning av lokalportots tillimplighet for landsbygdens vid-
kommande eller yrkande om utredning i sidant syfte ha motionsvis framforts
vid bland annat 1925, 1934 och 1937 ars riksdagar. Yttranden hérover ha av-
givits av generalpoststyrelsen till ifrdgavarande riksdagars bevillningsutskott.
Dylika yttranden finnas fogade till bevillningsutskottets betdnkande nr 36/1925
och nr 16/1937. Generalpoststyrelsen tillater sig hiinvisa till dessa yttranden,1
vilka redogjorts {or de svarigheter, som méta vid forsok att ordna denna fraga
pé ett tillfredsstillande sitt, och pdvisats de oligenheter, som skulle folja med
de foreslagna utvidgningarna av lokalportot. Utskottet har i likhet med general-
poststyrelsen funnit adagalagt, att de dndringar i bestimmelserna, som 1 motio-
nerna foreslagits eller antytts, icke dro tillfredsstillande, och darfor avstyrkt
motionerna. 1925 ars bevillningsutskott ville icke heller »tillstyrka riksdagen
att pikalla ytterligare utredning i den synbarligen mycket svarlosta frigan om
de limpliga grinserna for lokalportots tillimplighet, sirskilt som det synts
utskottet tvivelaktigt, huruvida ett ligre lokalporto bor allt framgent bibe-
hallas. Diarest i en framtid forutsattningarna {6r inforande av ett gemensamt
riksporto for alla inrikes brev komme att foreligga, tala nimligen hérfor enligt
utskottets mening goda skil, om dn utskottet icke velat hirom nu gora négot
bestamt uttalande.» Icke heller 1934 ars bevillningsutskott ville férorda négon
utredning i dmnet. Utskottet anférde hiirom f6ljande:

»Spoérsmalet om lokalportot paverkas for landsbygdens del jimvil av mo-
toriseringen av postbefordringen. Frigan om en allminnare anvindning for
postbefordran av omnibusar och andra motorfordon, som av enskilda an-
vindas 1 linjetrafik, dr, enligt vad utskottet inhamtat, foremal for utredning
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inom generalpoststyrelsen. Diarest i samband med denna utredning uppkom-
mer forslag om en mera tillfredsstdllande 16sning av landsbygdens lokalporto-
fréga dn de forut vid skilda tillfdllen framforda uppslagen 1 &mnet, torde det
kunna forvintas, att generalpoststyrelsen understiller Kungl. Maj:t veder-
borliga forslag 1 dmnet. Med hinsyn hirtill och d& det torde ligga i Kungl.
Maj:ts och generalpoststyrelsens intresse att medverka till en 16sning av den
sedan lange diskuterade fragan om lokalporto for landsbygden, har utskottet
icke funnit skil bitrida det i motionen alternativt framstdllda yrkandet om
utredning och forslag i &mnet.»

I sitt yttrande over de vid 1937 &rs riksdag framlagda motionerna i fore-
varande friga framholl generalpoststyrelsen att svirigheterna att finna en till-
fredsstillande 16sning 1 frdgan p& senare tiden ytterligare okats och forkla-
rade, att styrelsen som sin mening méiste uttala, att det torde kunna anses
omojligt att erhalla sddana bestimmelser angiende lokalportots tillimpning att
dirigenom skapas full rittvisa f6r alla och att svarigheter icke uppstd vid
tillimpningen. Hértill fogade styrelsen det uttalandet, att emot den nu-
varande definitionen anméarkningar visserligen kunde géras, men att det icke
vore anledning gora ndgon dndring, si linge nagot bittre icke kunde &stad-
kommas. Utskottet avstyrkte motionerna p& av generalpoststyrelsen anforda
skil och erinrade om att 1936 ars riksdag hos Kungl. Maj:t begirt atgirder
for ett bittre tillgodoseende av landsbygdens behov i vad gillde lantbrev-
biringen samt att de silunda &syftade forbattringarna av postforhallandena
skulle bliva dgnade att p& ett annat postalt omrade &n det nu foreliggande
utjimna skillnaden mellan stider, kopingar och liknande samhillen & ena
samt landsbygden & andra sidan.

Den hér ovan antydda utredningen om &tgiérder till forbittrade postfor-
hillanden for landsbygden har huvudsakligen resulterat i inrittande av ett
flertal nya lantbrevbaringslinjer och uttkning av antalet veckoturer & redan
befintliga linjer. Vidare har den enskilda omnibustrafiken pé olika satt tagits
i ansprik for postbefordran. Bland annat ha omnibusar och trafikbilar i stor
utstrackning forsetts med brevlador. Da emellertid dessa lidor ofta befordras
langa strickor och i vissa fall dven forbi postanstalter utan att tommas, har
det blivit nodvindigt bestimma, att lidorna dro avsedda endast for riksfor-
sindelser. Nagon mojlighet att i samband med denna forbittring av lands-
bygdens postiorhallanden 1dsa landsbygdens lokalportofraga har hitintills
icke funnits. P4 grund av sedan hosten 1939 gillande besparingsdirektiv ha
emellertid ytterligare atgidrder till forbattring av landsbygdens postférhéllan-
den mést uppskjutas tills vidare.

Direst lantbrevbiringen pad landsbygden utbyttes mot den enklare och
billigare formen f6r postutdelning, som benimnes lddbrevbiring, skulle lant-
befolkningen enligt nu gillande definition p& lokalférsindelse 1 visentligh
hogre grad an for nirvarande komma i atnjutande av lokalportot. En sadan
atgird skulle dock medfora sidan forsimring i andra avseenden, att den upp-
nadda vinsten i portohinscende dirigenom skulle mer dn uppvigas. Ladbrev-
birare utdelar nimligen endast vanlig brev- och tidningspost, alltsd icke
virdeforsindelser, paket, postanvisnings- eller giromedel. Posten nedligges
1 brevlador, som korrespondenterna ha att pad egen bekostnad uppsiitta invid
linjen p& dirfor anvisade platser. Till ladbrevbdrare kan icke avlimnas av-
giende post. Denna utvig synes dirfor icke kunna begagnas.

I princip ir generalpoststyrelsen -— och detta icke minst av praktiska skial —
av den uppfattningen, att ett limpligt avvigt enhetsporto for landet 1 dess
helhet dr det riktigaste. Vid [ixerandet av et dylikt enhetsporto méaste avvig-
ning ske mellan postverkets genomsnittskostnader for vederborande [6rsiin-
delseslag och portot. If6r nirvarande beritknas postverkets genomsnittskost-
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nader for ett riksbrev till 7 6re, medan samma kostnader for en lokalforsindelse
beriknas utgora endast hélften hirav. Forst nir statsmakterna finna de ekono-
miska forutsittningarna foreligga for en sinkning av riksportot for brev till
samma belopp, som nu utgar for en lokalférsindelse, synes enligt generalpost-
styrelsens mening lokalportot kunna borttagas. For en sidan uppfattning har
styrelsen ocksi i sina senaste skrivelser i &mnet givit uttryck.

I skrivelse till Kungl. Maj:t den 25 november 1936 6ver framstillningar om
utvidgning av Stockholms lokalportoomride har generalpoststyrelsen pa
anforda skil avstyrkt sidan utvidgning samt framhallit, att den enda dndring,
som styrelsen funne sakligt motiverad, vore en sddan inskrinkning, att ifriga-
varande omrdde komme att omfatta endast Stockholms stads administrativa
omride. Med hinsyn emellertid till det goda ekonomiska resultat, som post-
verket hade att uppvisa, ville generalpoststyrelsen icke da foresld en &tgird,
som for allminheten medférde en férsimring. Genom de i proposition nr 29
foreslagna, av statsverkets penningbehov motiverade hojningarna av vissa post-
avgifter har denna friga kommit 1 ett nytt lige, och styrelsen har ocksa for-
berett vissa undersokningar, huruvida genom en minskning av Stockholms
lokalportoomrade postverket kunde tillforas ytterligare inkomster. Det ar
givet, att postverket vid utredningen harom dven kommer att beakta vad riks-
dagen vid olika tillfdllen anfort angiende utjimningen mellan stadsbygd och
landsbygd i postalt hinseende.

Stockholm den 20 februari 1942.

KUNGL. GENERALPOSTSTYRELSEN, III BYRA.
H. G. Holmstrém.

Stockholm 1942. K. L. Beckmans Boktryckeri.



