Bevillningsutskottets betdnkande Nr 21. 1

Nr 21.

Ankom till riksdagens kansli den 29 april 1942 kl. 4 e. m.

Bevillningsutskottets betdnkande, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med forslag till lag om dndring i vissa de-
lar av kommunalskattelagen den 28 september 1928
(nr 370), m. m. jimte i dmnet vdckta motioner.

I en den 6 mars 1942 dagtecknad, till bevillningsutskottet hinvisad propo-
sition, nr 134, har Kungl. Maj:t, under aberopande av propositionen bilagt ut-
drag av statsridsprotokollet éver finansidrenden fér samma dag, foreslagit
riksdagen att antaga vid propositionen fogade forslag till

1) lag om dndring i vissa delar av kommunalskattelagen den 28 september
1928 (nr 370), samt

2) forordning angdende dndring i vissa delar av forordningen den 28 sep-
tember 1928 (nr 373) om statlig inkomst- och férmégenhetsskatt.

De vid propositionen fogade forfattningsférslagen dro av foéljande lydelse:

Forslag
till
lag om dndring i vissa delar av kommunalskattelagen den 28
september 1928 (nr 370).

Hiérigenom forordnas, att 5 § 1 mom., 29 § 3 mom. och 53 § 1 mom. samt
anvisningarna till 31, 32 och 53 §§ kommunalskattelagen den 28 september
1928* skola erhilla #indrad lydelse pa siitt nedan angives.

5 §.

1 mom. Fran skatteplikt — — — eller undervisning;

e) byggnader som tillhéra foljande institutioner, nimligen akademier, all-
minna undervisningsverk, sidana sammanslutningar av studerande vid ri-
kets universitet och hogskolor i vilka de studerande enligt gillande stadgar
iro skyldiga att vara medlemmar, sjémanshus, sjukvardsinrittningar vilkas
verksamhet ej bedrives i vinstsyfte, barmhirtighetsinritiningar samt sidana

I Scnaste lydelse av 5 § 1 mom. se SFS 1937:518, av 29 § 3 mom. se SFS 1934: 204, av 53 §

1 mom. se SFS 1938:368, av anvisningarna till 81 § se SFS 1982: 291, av anvisningarna till 32 §
se SFS 1940: 876 och av anvisningarna till 53 § se SFS 1937: 662.
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stiftelser och foreningar som avses i 53 § 1 mom. e), dédrest byggnaderna aro
avsedda for ndmnda institutioners verksamhet sidsom sidana, dvensom dylika
institutioner tillhériga allminna platser;

f} regementens, officerskdrers — — — tjiinstgoring dérstéddes;

g) nykterhetsféreningars byggnader, déirest byggnaderna &ro avsedda for
niamnda foreningars verksamhet sasom sadana;

h) sammanslutningar eller — — — — — — — — — — — — — — —

29 §.

3 mom. For sparbank — — — bildande, grundfond. Sparbank ma jamvil
4tnjuta avdrag for bidrag till sparbankernas séikerhetskassa.

Sparbankernas sidkerhetskassa — — — till sparbankerna.

Sveriges allmiinna hypoteksbank, Konungariket Sveriges stadshypotekskas-
sa och hypoteksfoérening méa avdraga belopp, som avsatts till reserv- eller si-
kerhetsfond, i den man avsittningen Ar nédvindig for uppbringande av fon-
den till ett belopp motsvarande tva procent av inrdttningens skulder.

For svenska bostadskreditkassan och bostadskreditférening méa avdrag ske
fér belopp, som avsatts till reserv- eller sikerhetsfond, dock allenast i den
man beloppet utgér avkastning 4 sidan fond eller ock fondbidrag, som for-
fattningsenligt uttagits, samt avsiittningen ir nodvindig fér uppbringande av
fonden till ett belopp motsvarande i friga om kassan ire och savitt giller
forening sex procent av inrittningens skulder.

53 §.

1 mom. Skyldighet att — — — av rorelse;

d) akademier, allminna undervisningsverk, sidana sammanslutningar av
studerande vid rikets universitet och hégskolor i vilka de studerande enligt
gillande stadgar dro skyldiga att vara medlemmar, sjomanshus, svenska
skeppshypotekskassan, jarnkontoret, si linge kontorets vinstmedel anviindas
till allmént nyttiga indaméal och kontoret icke limnar utdelning at sina del-
dgare, aktiebolaget tipstjinst, svenska penninglotteriet aktiebolag, pensions-
anstalter som icke dro bolag, understddsféreningar, jaimlikt lagen om aktie-
bolags pensions- och andra personalstiftelser bildade stiftelser for arbetslds-
hetsunderstdd, sjukhjilp eller hjilp vid olycksfall, sidana 6msesidiga for-
sikringsbolag for forsikring av egendom, & vilka lagen om forsikrings-
rorelse icke ager tillimpning eller vilkas verksamhetsomraden falla utanfor
Stockholm och omfatta allenast visst lin eller del av lin, dvensom sadana
Smsesidiga olycksfallsforsikringsbolag, som avses i lagen om {orsikring for
olycksfall i arbete:

for inkomst av fastighet samt, vad angar allmin kassa, som atnjutit inkomst
fran lediga ecklesiastika sysslor, tillika for siddan inkomst;

e) kyrkor, sjukvardsinrittningar vilkas verksamhet ej bedrives i vinstsyf-
te, barmhiirtighetsinrittningar, stiftelser som hava till huvudsakligt Andamél
att under samverkan med militir eller annan myndighet stirka rikets férsvar
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eller att, utan begrinsning till viss familj, vissa familjer eller bestimda perso-
ner, frimja vard och uppfostran av barn eller limna understéd fér bere-
dande av undervisning eller utbildning eller utéva hjilpverksamhet bland be-
hovande eller frimja vetenskaplig forskning, ivensom sidana foreningar vil-
ka, utan att i sin verksamhet tillgodose medlemmarnas ekonomiska intres-
sen, huvudsakligen verka for indamal av den i frdga om stiftelser hir an-
givna art:

for inkomst av fastighet och av rorelse;

f) svenska aktiebolag och sddana bolag, som enligt sirskild forfattning
dro skyldiga att avstd sin vinst, ekonomiska féreningar, samfund, stiftelser,
verk, inrdttningar och andra inlindska juridiska personer, dirunder inbe-
gripna #gare av for gemensamt behov avsatta si kallade besparingsskogar,
hiradsallminningar och andra likartade samfilligheter, som forvaltas sjilv-
stindigt for deldgarnas gemensamma rikning, samtliga i den mén de ej in-
begripas under punkterna d) och e):

for all inkomst, som hir i riket eller 4 utliindsk ort férvirvats;

g) utlindska bolag:

for inkomst av hir beligen fastighet;

fér inkomst av rorelse, som hir bedrivits; samt

for vinst 4 icke yrkesmissig avyttring av fastighet eller rorelse hir i riket
eller tillbehor till sidan fastighet eller rorelse.

Anvisningar
till 31 §.

1. Med pension — — —- eller omgifte.

2. Sdsom periodiskt understdod ridknas icke vad en skattskyldig uppbir
fran stiftelse eller férening som avses i 53 § 1 mom. e), dock att sasom peri-
odiskt understéd betraktas vad som uppbiires fran varje slags stiftelse, om
och i den man det i de for stiftelsen giilllande stadgar #r foreskrivet, att stif-
telsens intikter skola for all framtid eller viss tid tillfalla viss familj, vissa
familjer eller bestimda personer.

till 32 §.

———————————————— priasterliga befattningshavare.

6. Varnpliktig for — — — diremot skattepliktig intikt. For tid da krigs-
avléningsreglementet fr lillampligt skall for virnpliktig terminslon icke rik-
nas till skattepliktig intdkt, dock att vid sjotjinstgoring eller tjinstgoring i
sjoreserv skatteplikt foreligger for den del av terminslonen, som motsvarar
sjotjinstbidrag, i den mén densamma Oversliger terminslén for den virn-

pliktige enligt 6 § krigsavloningsreglementet. Minadslon skall — — — giillande
grunder.
For annan — — — eller verksamhetsorten. Vid sjotjinstgoring eller tjinst-

goring i sjoreserv giller, att sdsom intiikt upptages den del av terminslénen,
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som motsvarar sjotilligg eller uppbordsersitining, i den man densamma dver-
stiger terminslon for befattningshavaren enligt 6 § krigsavloningsreglementet.
Den f6r — — — deras bestridande.
7. Till ersittping —m ——— — - — — — — — — — — — — — —— —

——————————————————— till pensionsanstalter.

7. Fragan om skattskyldigheten for stiftelse eller forening skall bedémas
med hansyn till det indamil som tillgodoses i den bedrivna verksamheten.
Om stiftelse under lingre tid icke bedrivit eller icke kan vidntas komma att
bedriva verksamhet i en omfattning som skiligen svarar mot avkastningen
& stiftelsens tillgdngar, skall stiftelsen, oavsett dess dndamal, anses hinforlig
under 53 § 1 mom. f). Stiftelse eller férening, som i sin verksamhet frimjar
flera Andamal, anses hiinforlig under 53 § 1 mom. e), dérest verksamheten
huvudsakligen avser att tillgodose dndamil av sddan beskaffenhet som i
namnda stadgande omférmiles. Detta anses vara fallet, om i verksamheten
allenast i ringa omfattning frimjas dndamél av annan art.

8. Deligare i vanligt handelsbolag, kommanditbolag, enkelt bolag eller
rederi beskattas for den del av bolagets eller rederiets vinst, som 4 honom
beldper, huru denna in ma hava av bolaget eller rederiet anvints, och obero-
ende av vad han ma hava lyftat av bolagets eller rederiets under beskatt-
ningsdret eller tidigare férvirvade vinst.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1943.

Betriaffande eftertaxering till kommunalskatt, som skolat utgéras enligt
kommunalskattelagen i dess hittillsvarande lydelse, skall denna fortfarande
dga tillimpning.

Forslag
till
férordning angéende iindring i vissa delar av férordningen
den 28 september 1928 (nr 373) om statlig inkomst- och
formogenhetsskatt.
Hiirigenom férordnas, att 7 och 10 §§, 12 § 1 mom., 15 § och 18 § 2 mom.

férordningen den 28 september 1928 om statlig inkomst- och férmdgenhets-
skatt® skola erhdlla dndrad lydelse pd sitt nedan angives.

78.
Fran skattskyldighet — — — dvensom hushallningsséllskap:
for all inkomst;

1 Senaste lydelse av 7 och 15 §§ samt 18 § 2 mom. se SFS 1938: 369.
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e) akademier, allminna undervisningsverk, sddana sammanslutningar av
studerande vid rikets universitet och hoégskolor i vilka de studerande enligt
gillande stadgar dro skyldiga att vara medlemmar, sjémanshus, svenska
skeppshypotekskassan, jarnkontoret, si linge kontorets vinstmedel anvandas
till allmint nyttiga dndamdil och kontoret icke limnar utdelning 4t sina del-
dgare, aktiebolaget tipstjanst, svenska penninglotteriet aktiebolag, pensions-
anstalter som icke dro bolag, understédsforeningar, jimlikt lagen om aktie-
bolags pensions- och andra personalstiftelser bildade stiftelser for arbetslés-
hetsunderstod, sjukhjilp eller hjalp vid olycksfall, sidana Omsesidiga foér-
sikringsbolag for forsikring av egendom, & vilka lagen om forsidkringsrorelse
icke ager tillimpning eller vilkas verksamhetsomriden falla utanfér Stock-
holm och omfatta allenast visst lin eller del av lin, dvensom sddana Omsesi-
diga olycksfallsforsikringsbolag, som avses i lagen om forsikring for olycks-
fall i arbete:

for all inkomst;

f) kyrkor, sjukvardsinriattningar vilkas verksamhet ej bedrives i vinstsyfte,
barmhirtighetsinridttningar, stiftelser som hava till huvudsakligt dndamdl
att under samverkan med militir eller annan myndighet stirka rikets for-
svar eller att, utan begrinsning till viss familj, vissa familjer eller bestamda
personer, frimja vard och uppfostran av barn eller limna understod for bere-
dande av undervisning eller utbildning eller utéva hjalpverksamhet bland
behovande eller frimja vetenskaplig forskning, dvensom sadana foreningar
vilka, utan att i sin verksamhet tillgodose medlemmarnas ekonomiska in-
tressen, huvudsakligen verka for dndamaél av den i friga om stiftelser hir
angivna art:

for sadan inkomst som ej hirflutit av rorelse;

g) hir ovan ej upptagen iigare av sadan fastighet, som omférmiles i 5 §
1 mom. kommunalskattelagen:

fér inkomst av fastigheten genom dess begagnande fér de i samma mom.
avsedda dndamadl;

h) svenska aktiebolag och svenska ekonomiska féreningar, vilka icke driva
bank- eller annan penningrérelse eller forsdkringsrorelse:

for utdelning fran svenska aktiebolag och svenska ekonomiska féreningar;

i) har i riket bosatt delidgare i oskift dodsbo efter person, som vid sitt
franfille icke varit hir i riket bosatt:

for av dodsboet atnjuten, till honom utdelad inkomst, for vilken dédsboet
skall utgora inkomst- och formégenhetsskatt.

Att personer — — — samima paragraf.

————————————————————— yngstes alder.
Andel i ekonomisk forening, vars behallna tillgdngar vid likvidation alle-
nast delvis skola skiftas mellan medlemmarna, skall upptagas till ett virde
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motsvarande den del av foreningens formoégenhet som skulle fallit pa an-
delen direst féreningen tritt i likvidation.

Ovrig 16s — — — normala férhallanden.
(Se vidare anvisningarna.)
12 §.
1 mom. Skyldighet att — — — 30 §§ siigs:
a) fysiska personer, vilka varit — — — utlindsk ort;
b) féreningar och — — — utldndsk ort;

¢) ekonomiska foreningar, vilkas behillna tillgdngar vid likvidation alle-
nast delvis skola skiftas mellan medlemmarna:

for deras vid beskattningsarets utgang hir i riket eller & utlindsk ort ned-
lagda férmoégenhet, i den man densamma vid likvidation ej skulle skiftas
mellan medlemmarna;

d) fysiska personer, vilka icke varit hir i riket bosatta vid beskattningsarets
utgang, oskifta dodsbon efter personer, som vid dodsfallet icke varit hér i
riket bosatta, samt utlindska bolag:

fér den formogenhet, de vid beskattningsarets utgang haft hir i riket ned-
lagd.

Medlem av — — — for formogenhet.

For skattskyldiga, — — — meddelade foreskrifter.

Hypoteksforeningar, bostadskreditforeningar och jordbrukets kreditkas-
sor dro frikallade fran skattskyldighet for formogenhet.

15 §.

Till grund fér berdkningen av inkomst- och formoégenhetsskatt skall 14g-
gas sammanlagda beloppet av den skattskyldiges taxerade inkomst samt en
etthundradedel av hans och i forekommande fall hans omyndiga barns skatte-
pliktiga férmoégenhet. For ekonomisk férening skall dock till grund for skat-
tens berdkning liggas den taxerade inkomsten och en tvihundradedel av den
formogenhet, fér vilken féreningen #r skattskyldig. Ar nigon skattskyldig
allenast for inkomst eller allenast for formogenhet, skall till grund fér skat-
tens berakning liggas inkomsten eller den del av férmoégenheten som nyss
sagts.

Det silunda — — — kronor, bortfaller.

18 §.

2 moin. Bottenskatten‘s grundbelopp utgéra:

b) for svenska aktiebolag, svenska ekonomiska foreningar, svenska for-
sikringsanstalter som icke dro aktiebolag, sparbanker, sparbankernas siker-
hetskassa, Sveriges allminna hypoteksbank, Konungariket Sveriges stadshy-
potekskassa, hypoteksforeningar, svenska bostadskreditkassan, bostadskredit-
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foreningar samt sddana utlindska juridiska personer som ej beskattas en-
ligt a) hir ovan:

tio procent av det beskattningsbara beloppet;

c) for andra — — — beskattningsbara beloppet.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 1943.

Betriffande eftertaxering till inkomst- och férmoégenhetsskatt, som skolat
utgoras enligt férordningen om statlig inkomst- och férmogenhetsskatt i
dess hittillsvarande lydelse, skall denna fortfarande #ga tillimpning.

Till utskottets behandling hava jamvail hinvisats tva i anledning av propo-
sitionen viickta motioner, nimligen:

1) motionen nr 286 i andra kammaren av herr Henriksson, vari hemstillts,
att riksdagen vid behandlingen av férevarande proposition métte besluta, att
15 § i férordningen den 28 september 1928 om statlig inkomst- och férmégen-
hetsskatt matte erhalla foljande lydelse:

15 §.

Till grund fér berikningen av inkomst- och férmdgenhetsskatt skall liggas
sammanlagda beloppet av den skattskyldiges taxerade inkomst samt en ett-
hundradedel av hans och i férekommande fall hans omyndiga barns skatte-
pliktiga formogenhet. Ar nagon skattskyldig allenast for inkomst eller allenast
for formégenhet, skall till grund for skattens beriikning liggas inkomsten eller
den del av formégenheten som nyss sagts.

Det salunda — — — kronor, bortfaller.

2) motionen nr 287 i andra kammaren av herrar Larsson i Karlstad och
Hansson i Vinnisby, vari hemstillts, »att riksdagen ville for sin del besluta,
att savil Sveriges djurskyddsforeningars riksforbund som ock i vart land
verksamma djurskyddsfoéreningar av enahanda struktur som riksférbundet
matte forklaras fritagna frin skattskvldighet till stat och kommun>.

Betriffande motiveringen for de i motionerna framlagda forslagen tillater
sig utskottet hinvisa till motionerna.

Under utskottets behandling av férevarande proposition hava till utskottet
inkommit dels en skrivelse fran styrelsen for svenska bostadskreditkassan,
vilken sasom bilaga fogas vid delta betinkande (Bilaga 1), dels ock en skri-
velse fran ordféranden och kronoombuden i taxeringsnimnden i 2:a distrik-
tet for vissa juridiska personer i Stockholm.

Efter ait den 27 november 1937 ha avgivit ett betiinkande med forslag till
omléggning av den direkla staisbeskallningen m. m., vilket férslag i huvud-
sakliga delar lades till grund for lagstifining vid 1938 ars riksdag, slutforde
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1936 drs skattekommitté sitt arbete med avgivandet den 20 december 1939 av
betinkande med férslag rorande beskatining av stiftelser och ideella férening-
ar m. fl. juridiska personer m. m. (SOU 1939: 47). I detta betinkande be-
handlade kommittén fragor rérande dels beskattning av stiftelser och ideella
féreningar m. fl. juridiska personer, dels avdragsriit och skatteplikt for
periodiskt understdd, dels ock kooperativa och andra ekonomiska féreningars
beskattning. Betinkandet utmynnade i férslag till

1) lag om dndring i vissa delar av kommunalskattelagen den 28 september
1928 (nr 370),

2) férordning angdende dndring i vissa delar av férordningen den 28 sep-
tember 1928 (nr 373) om statlig inkomst- och férmégenhetsskatt samt

3) férordning om dndring i vissa delar av taxeringsférordningen den 28
september 1928 (nr 379).

Efter remiss hava yttranden Oover kommitténs forslag avgivits av ett flertal
myndigheter och sammanslutningar.

I propositionen hava till behandling upptagits dels de delar av kommitténs
forslag, som avse beskattning av stifielser och ideella féreningar m. fl. juri-
diska personer dvensom av ekonomiska foreningar, dels ock viss friga om
beskatining av terminslon vid sjotjanstgoring eller tjdnstgoring i sjoreserv.

Betriffande motiveringen for de i propositionen framlagda férfatiningsfor-
slagen tillater sig utskotiet hinvisa till vad departementschefen anfort i det
vid propositionen fogade statsradsprotokollet. Redogorelsen hirutinnan Ater-
finnes under foljande rubriker 4 nedan angivna sidor i propositionen:

Stiftelser och ideella foreningar i allméinhet s. 14—52,

Nobelstiftelsen s. 52—54,

Forsamlingar, kyrkor och frikyrkliga sammanslutningar s. 54—59,

Studentkarer och studentnationer s. 59—62,

Sjomanshus s. 62—63,

Jarnkontoret s. 63—66,

Sveriges allmidnna hypoteksbank, Konungariket Sveriges stadshypoteks-
kassa och hypoteksféreningar s. 66—77,

Svenska bostadskreditkassan, bostadskreditforeningar och svenska skepps-
hypotekskassan s. 77-—83,

Jordbrukets kreditkassor s. 83—84,

Sparbankernas sikerhetskassa s. 84—87,

Skogssillskapet och dess skogsfond m. m. s. 88—90,

Beskattning av ekonomiska foreningar s. 90—102, samt

Beskattning av terminslon vid sjotjanstgoring och tjinstgéring i sjoreserv
s. 102—107.
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Utskottets yttrande.

Friagan om stiftelsers och ideella foreningars skattskyldighet har under
de senare aren vunnit okad aktualitet. Pa grund av den oklarhet, som vid-
Jader de nu gillande bestimmelserna angiende skattefrihet fér sidana ritts-
subjekt, torde stiftelser och ideella foreningar med allminnyttigt indamaél
tidigare endast undantagsvis hava blivit foremal for beskattning. Nir friagan
om skattskyldigheten i sirskilda fall kommit under skattedomstolarnas be-
démande har emellertid skattskyldighet ej sidllan ansetts foreligga. Bland de
skattskyldiga torde fér nirvarande rada stor ovisshet betriffande innebérden
av de nuvarande bestimimelserna om skattefrihet for ovannimnda rittssub-
jekt.

Forevarande spérsméal har vid upprepade tillfillen varit foremal for riks-
dagens uppmaéirksamhet. I vickta motioner hava framstillts yrkanden om
saval utvidgning som begrinsning av den nu medgivna skattefriheten. 1936
ars bevillningsutskott framholl i sitt betinkande, nr 46, i anledning av
framlagt forslag till omliggning av den direkta statsbeskattningen, bland
annat, att i den man en o6kad skatteborda maste paliaggas de fysiska per-
sonerna och fdven niringsforetagen, den frigan uppkomme, huruvida staten
i den utstrickning som for nirvarande giller borde helt eller delvis undan-
taga vissa rattssubjekt fran skatteplikt. Utskottet ansig, att vid den om-
provning av statsbeskattningen, som férutsattes komma att inom den nér-
maste tiden figa rum, jimvil berérda fraga borde upptagas till 6vervigande.
I enlighet med detta uttalande av bevillningsutskottet uppdrogs at 1936 ars
skattekommitté, att till provning upptaga fragan om upphivande av den
skattebefrielse, som nu tillkommer vissa rittssubjekt.

Med det nu framlagda forslaget, for vilket sdsom framgar av den ovan
lamnade redogorelsen det av skattekommittén avgivna forslaget legat till
grund, asyftas att astadkomma storre klarhet i bestimmelserna om skatte-
frihet for ifragavarande rittssubjekt.

Av savil skattekommittén som departementschefen har berorts fragan,
huruvida ett system med skattefrihet for vissa rittssubjekt 6verhuvud taget
borde bibehallas i var skattelagstiftning. Departementschefen har dirvid
framhallit, att detta system medforde sérskilt de oligenheterna, att i det en-
skilda fallet ekonomiskt stod fran det allminnas sida kunde komma att
limnas 4t en verksamhet, som vore foga fortjint didrav, samt att understo-
dets storlek och fordelning foélle utanfér omradet for det allménnas bestim-
manderiatt och kontroll. I tider som de nuvarande, da skattebordan Okades
och forut beviljade anslag for atskilliga nog sa nyttiga eller behjirtansvirda
andamal beskures eller helt indroges, kunde skattefriheten komma att inne-
béira ett bade relativt och absolut ékat understéd fran det allminnas sida.
Utskottet ansluter sig till vad departementschefen sialunda anfért och vill
for sin del tilligga, att storleken av de genom skattefriheten limnade under-
stoden oftast jimval star i omvint forhallande till mottagarnas behov av un-
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derstod, vilket knappast kan anses innebira en rationell form av understéd.
Savil skattekommittén som departementschefen hava funnit ett allmint
upphiivande av skattefriheten icke bora ifrigakomma och utskottet har i
detta sammanhang ej haft anledning att hirutinnan uttala annan mening.
Utskottet har salunda intet att erinra mot att skattefriheten bibehilles fo6r
sadana rattssubjekt, som bedriva verksamhet av i hog grad allminnyttig art.

Vad angar skattefrihetens omfatining har departementschefen i huvudsak
foljt kommittéforslaget. Departementschefen foreslar silunda i likhet med
kommittén, att skattefrihet skall liksom hittills tillkomma akademier, all-
ménna undervisningsverk, sjukvirdsinridttningar, vilkas verksamhet ej be-
drives i vinstsyfte, och barmhértighetsinrittningar. Betriffande omformal-
da inrattningar yttrade kommittén, att dessa enligt kommitténs forslag ut-
gjorde en kirna, omkring vilken skattefriheten i 6vrigt uppbyggts. Skatte-
frihet anses vidare — likaledes i Overenssiimmelse med kommittéforslaget
— boéra tillkomma stiftelser och féreningar, vilka frimja samma idndamaél
som dessa inrdttningar. P4 grund dirav foreslas i propositionen skatte-
frihet for sadana stiftelser och foreningar, som hava till huvudsakligt dnda-
mal att frimja vard och uppfostran av barn eller att limna understod for
beredande av undervisning eller utbildning eller att utéva hjalpverksamhet
bland behovande eller att frimja vetenskaplig forskning. Diarjamte foreslas
i propositionen utéver vad kommittén foreslagit, att sadana stiftelser och
foreningar, som hava till huvudsakligt andamal att under samverkan med
militir eller annan myndighet stirka rikets forsvar, skola komma i atnju-
tande av skattefrihet.

Utskottet har for sin del intet att erinra mot den av departementschefen
salunda foreslagna grinsdragningen for skattefriheten, vilken utskottet fin-
ner lamplig. Nagon utvidgning av skattefriheten utéver vad i propositionen
foreslagits kan utskottet alltsa icke férorda. Sasom departementschefen jim-
vél antytt, kunna emellertid delade meningar gora sig gillande rorande den
virdering av de allminnyttiga dndamadlen, som dirvid kommit till uttryck.
Det torde ej heller kunna férnekas, att genom denna gransdragning dven
andamal, vilka dro av hogt kvalificerad art, komma att stillas utanfér om-
radet for skattefriheten. Utskottet vill i detta hinseende endast erinra om
de bildande konsterna, musiken och teaterkonsten. Emellertid liarer vl icke
all sidan verksamhet kunna anses vara av det slag, att den kan betraktas
sasom i1 hog grad allminnyttig. Uppenbarligen maste det hir bereda stora
svarigheter att draga grinsen mellan vad som ar fortjint av stéd fran det
allminnas sida och vad som icke bor understédjas. Utskottet vill dock
framhalla, att, dérest det i sarskilda fall skulle befinnas, att beskattningen
av juridiska personer med nu angivna verksamhetsomriden komme att
verka pa sddant sitt, att det allménnas stod anses pakallat, det synes 1Amp-
ligare, att sidant st6d limnas i form av anslag till den av dem bedrivna
verksamheten.

S&som framgar av vad nu anférts kan utskottet icke bitrdda det i motionen
II: 287 framstillda yrkandet om skattefrihet for Sveriges djurskyddsfore-
ningars riksféorbund och inom landet verksamma djurskyddsféreningar.
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I sadana fall, di stiftelse eller forening i sin verksamhet friimjar flera
jindamal av olika slag, av vilka ndgot eller nigra men ej alla dro av be-
skaffenhet att bora foéranleda skattefrihet, skall enligt forslaget det huvud-
sakliga Andamalet med verksamheten vara avgérande for frigan om skatte-
friheten. Bestimmelser till ledning vid bedomandet av denna friga hava
meddelats i punkt 7 av anvisningarna till 53 § kommunalskattelagen. De-
partementschefen har i detta sammanhang anfort, att i de fall, d4 medel
for olika dndamal enligt bindande foreskrifter hoélles klart avskilda fran
varandra, dessa medel enligt hans mening borde anses i beskattningshin-
seende tillhora sarskilda rittssubjekt. Departementschefen har vidare yttrat,
att i atskilliga av de fall, dir ett forvaltande organ hade att med anfor-
trodda medel tillgodose olika dndamal men nagon for framtiden bindande
uppdelning av medlen pa de olika dndamalen icke forelage, en siadan utan
storre svarighet torde kunna komma till stind. Den féreslagna metoden vid
bedémandet av fragan om skattefriheten borde alltsi enligt departements-
chefens mening tillimpas i alla de fall, dd i beskatiningshinseende alle-
nast ett enda rittssubjekt ansages foreligga. Utskottet ansluter sig till vad
departementschefen salunda anfért och vill 1 samband dirmed framhalla,
att, i den méan en for framtiden bindande uppdelning pa de olika dndamalen
kan Astadkommas, antalet fall, d4 det huvudsakliga dndamalet blir av-
gorande for fragan om skattefriheten, kommer att minskas.

Vad angar avfattningen av nyssnimnda anvisningspunkt har utskottet i
fortydligande syfte vidtagit vissa jimkningar i samma punkt.

I punkt 2 av anvisningarna till 31 § kommunalskattelagen hava i pro-
positionen foreslagits vissa rent redaktionella #ndringar, vilka huvudsak-
ligen foranledas av att uttrycket »from stiftelse», som for niarvarande foére-
kommer i denna anvisningspunkt. enligt forslaget helt utmonstras ur skatte-
lagstiftningen. Emellertid har inom utskottet uppgivits, att den nuvarande
avfatiningen av anvisningspunkten féranlett vissa svarigheter vid tillimp-
ningen. Salunda ldrer stundom hava forekommit, att en stiftelse, som med
hiinsyn till sitt dndamal varit att betrakta sdsom »from», disponerat en del
av sin inkomst pa sadant sitt att till viss enskild skattskyldig verkstillts pe-
riodiska utbetalningar, vilka icke kunde inrymmas under stiftelsens egentliga
dndamal. Med hiénsyn till den i anvisningspunkten i dess nuvarande lydelse
intagna bestimmelsen, att sisom periodiskt understéd icke skall riknas, vad
cn skattskyldig uppbér av en from stiftelses inkomst, har tveksamhet upp-
kommit angiende mojligheten ait hiinféra utbetalningar av nu angiven art
till periodiskt understéd och salunda beskatta de uthetalade beloppen. I an-
ledning hiirav har utskotlet ansett sig bora taga nyssniimnda anvisningspunkt
under overvigande jamvil till sin sakliga innebord. Utskoltet har dirvid
fumnil, atl, déirest uthelalningar av della slag ske pa grund av sirskild
foreskrift i sliftelsens stadgar, hinder icke synes mota att betrakta dessa ul-
betalningar sasom periodiskt understod, Verkstillas Ater sidana utbetal-
ningar utan alt foreskrift dirom liimnats i stadgarna, synes diremot anvis-
ningspunkten varken enligl sin nuvarande lydelse eller enligt den i1 propo-
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sitionen foreslagna avfattningen kunna giva stéd for en beskattning av ut-
betalningarna sasom periodiskt understéd. Vad angar den nu féreslagna ly-
delsen av skattefrihetsbestimmelserna later det vil tinka sig, att en stiftelse
eller féorening, som har till huvudsakligt Andamal att frimja nigot av de
syften som avses i 53 § 1 mom. e), kan vid sidan av detta huvudsakliga
indamal verkstilla utbetalningar till férméan for viss enskild skattskyldig.
Nagon anledning att lata desssa medel vara undantagna fran beskattning
torde icke forefinnas. Utbetalningarna synas limpligen béra betraktas sasom
periodiskt understéd och beskattas hos mottagaren. Utskottet har forden-
skull ansett sig béra foresla dndrad avfattning av ifrigavarande anvisnings-
punkt i si matto, att sisom periodiskt understdod icke skall riknas vad en
skattskyldig uppbir fran stiftelse eller férening som avses i 53 § 1 mom. e},
sivida utbetalningen sker till fullféljande av indamil som i ndmnda stad-
gande angives. I samband dirmed har #ven viss formell jaimkning i anvis-
ningspunkten blivit erforderlig.

I anslutning till den av utskottet silunda foreslagna dndrade lydelsen av
punkt 2 i anvisningarna till 31 § kommunalskattelagen vill utskottet fram-
halla, att didrigenom allenast avsetts att férekomma uppenbara missbruk
av skattefrihetsbestimmelserna. Med den #indrade lydelsen asyftas, att sa-
dana utbetalningar, som falla utanfor stiftelsens allminnyttiga #ndamal,
skola tagas till beskattning hos mottagaren. Bestimmelsen dr diaremot icke
avsedd att tillimpas exempelvis i sidana fall, dir en stiftelse med inda-
méal att utdva hjilpverksamhet bland behdvande verkstillt utbetalning till
person, som varit mindre bemedlad men dock ej lidit uppenbar néd. En
dylik gradering av mottagarens behov av understéd synes nimligen icke
bora #ga rum vid tillimpningen av foérevarande anvisningspunkt utan vid
bedomandet av fragan huruvida stiftelsen med hinsyn till sitt indamal skall
vara skattefri eller ej.

Skattekommittén har i sitt betinkande pépekat de svarigheter, som f{or
nirvarande dro féor handen i friga om kontrollen éver stiftelser och ideella
foreningar. 1 syfte att bereda taxeringsmyndigheterna mojlighet att utova
erforderlig kontroll har kommittén féreslagit, att efter statistisk undersok-
ning skulle uppriittas ett register 6ver stiftelser, vilket med jimna mellan-
rum borde férnyas, samt att foreskrifter skulle utfirdas om skyldighet for
stiftelser att limna uppgifter vid registrets uppliggande. Detta forslag har
i remissyttrandena vunnit anslutning fran éatskilliga hall, bland annat av
kammarritten, socialstyrelsen och statistiska centralbyrian. Socialstyrelsen
har diarvid ansett énskviirt, att registret utvidgades till att omfatta dven vik-
tigare ideella foreningar. Enligt utskottets mening skulle uppliggandet av
ett register dver framfoér allt stiftelser avsevirt bidraga till att skattskyldiga
rattssubjekt av detia slag skulle i stérre utstrickning in vad nu ér fallet
bliva taxerade for sina inkomster. Hirigenom komme det allminna att
beredas Okade skatteintikter. Utskotiet vill darfor framhalla 6nskvirdheten
av att ett sidant register utan dréjsmél kommer till stand.

I fraga om de frikyrkliga sammanslutningarna har i propositionen icke
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foreslagits nagon &ndring i nuvarande bestimmelser, enligt vilka sadana
sammanslutningar dro skattskyldiga till stat och kommun for all sin in-
komst och férmdégenhet. Skattekommittén, som upptog frigan om dessa
sammanslutningars skattskyldighet till behandling, vttrade sasom sin upp-
fattning, att billighetsskil talade fér en férmanligare stallning i beskattnings-
hinseende betriffande atminstone vissa frikyrkliga sammanslutningar. Da
emellertid fragan om dessa sammanslutningars riittsliga stillning kunde
forvantas bliva féoremal for siirskild utredning i anledning av en av 1938
ars riksdag till Kungl. Maj:t avliten skrivelse, ansag sig kommittén icke
béra ndrmare inga pa omférmiilda spérsmal. Utskottet, som liksom kom-
mittén anser onskvart, att frigan om de frikyrkliga sammanslutningarnas
stillning i beskattningshinseende tages under oOvervigande, vill fér sin
del framhalla angeligenheten av att den salunda ifragasatta utredningen
utan dréjsmal igangsittes.

Betriffande jarnkontoret innebidr propositionen ett bibehillande av den
skattefrihet, som enligt nuvarande bestdmmelser tillkommer nimnda institu-
tion. Jirnkontoret, som har till syfte att understédja och framja den svenska
jirnhanteringen, fullféljer detta syfte dels genom att limna forstrackningar
till deldgarna (jirnkontorets lanerorelse) och dels genom att bevilja anslag
till eller sjilvt bedriva tekniskt forskningsarbete. Sisom motivering for skatte-
{rihetens bibehéllande har departementschefen anfért, bland annat, att jirn-
kontorets inkomster huvudsakligen anvindas till teknisk forskning och utgi-
vandet av en tidskrift, vari resultaten av denna forskning publicerades, samt
understédjande av teknisk undervisning. Departementschefen har i anslut-
ning hiirtill yttrat, att en verksamhet med dylikt syfte enligt principerna fér
nu ifrdgavarande forslag borde Atnjuta skattebefrielse. Aven enligt utskottets
mening torde med hinsyn till den tekniska forskning och undervisning, som
jarnkontoret sjilvt bedriver eller understodjer, skattefriheten for jirnkontoret
kunna bibehallas.

Den i propositionen foreslagna bestimmelsen 1 29 § 3 mom. kommunal-
skattelagen angiende ritt for svenska bostadskreditkassan och bostadskredit-
forening att erhalla avdrag for belopp, som avsatts till reserv- eller siiker-
hetsfond, har utformats annorlunda iin motsvarande stadgande for hypoteks-
inrattningarna. I forslaget har namligen betriffande bostadskreditkassan och
bostadskreditférening sdsom forutsittning for sidan avdragsritt foreskrivits,
bland annat, att det avsatta beloppet utgor avkastning 4 reserv- eller siker-
hetsfond eller ock fondbidrag, som forfattningsenligt uttagits. Nigon motsva-
rande bestimmelse har icke meddelats rorande hypoteksinrittningarna. Den-
na inskrinkning i bostadskreditinstitutionens avdragsriitt, som vidtagits i en-
lighet med av bostadskreditkassan i dess yttrande éver skattekommitténs for-
slag gjord framstillning, innebér, alt den behallna Arsvinsten icke skulle fa
avdragas. Enligt meddelade féreskrifter skall denna vinst avsittas till reserv-
cller sikerhetsfond. I sin till utskoltet stillda skrivelse (Bilaga 1) har bostads-
kreditkassan hemstiillt, att berérda inskrinkning i avdragsritten maétte utgi.
D& enligt utskottets mening nagon anledning icke torde forefinnas att be-



14 Bevillningsutskottets betdnkande Nr 21.

grinsa bostadskreditinstitutionens avdragsriatt mera dn som foreslagits for
hypoteksinriattningarna, féreslar utskottet, att berorda inskrinkning matte
utga ur forfattningstexten.

Enligt forslag till dndrad lagstiftning angiende jordbrukskasserdrelsen,
som foOrelagts arets riksdag genom proposition nr 41, skola jordbrukets
kreditkassor vara organiserade sasom ekonomiska féreningar med begrin-
sad personlig ansvarighet. Med hinsyn hirtill hava i det nu ifragavarande
forslaget jordbrukets kreditkassor icke ansetts behova — jamte ekonomiska
foreningar — sirskilt omnédmnas i 18 § 2 mom. b) statsskaiteférordningen.
I utlitande nr 41 har bankoutskottet férordat bifall till férendmnda pro-
position nr 41. Under forutsittning, att riksdagen godkinner bankoutskot-
tets forslag hirutinnan, har utskoitet icke nagot att erinra emot det nu
foreliggande forslaget.

Betraffande fragan om beskattning av ekonomiska féreningars férmo-
genhet foreligger enligt nu gillande bestdinmelser en bristfallighet i be-
skattningsreglerna. Dérest medlemmarna tillhopa #ga allenast viss del
av foreningens féormogenhet, blir nimligen denna, i den min densamma
overskjuter insatskapitalet, icke beskattad vare sig hos medlemmarna eller
hos féreningen. I forevarande proposition har foéreslagits, att denna brist-
fillighet skall avhjilpas genom inférande av en bestimmelse i 12 § 1 mom.
c) statsskatteférordningen av innehall, att ekonomiska féreningar, vilkas
behallna tillgangar vid likvidation allenast delvis skola skiftas mellan med-
lemmarna, skola vara skattskyldiga f6r sin vid beskattningsarets utgang
hér i riket eller 4 utlindsk ort nedlagda formogenhet, i den man densam-
ma vid likvidation ej skulle skiftas mellan medlemmarna. Vidare har foére-
slagits sadan dndring av stadgandet i 15 § samma f6érordning, att formo-
genhetsdelen for ekonomisk forening skall utgora /20 i stillet fér /100 for
ovriga till férmogenhetsskatt skattskvldiga. Sistndmnda férslag har nidrmast
motiverats av hinsyn till den genom 1938 ars skattelagstiftning genomférda
likstélligheten i beskattningshinseende mellan de ekonomiska féreningarna
och aktiebolagen. Da de sistnidmndas formogenhet beskattas hos delidgarna,
borde principiellt sett de ekonomiska féreningarnas férmogenhet ej beskat-
tas hardare in som skolat ske, didrest beskattningen dgt rum hos medlem-
marna. Med hiansyn hértill har vid den nu foreslagna férmoégenhetsbeskatt-
ningen for de ekonomiska foéreningarna ansetts skiligt, att férmogenhets-
delen bestimmes till hilften mot vad som eljest géller.

Utskottet anser for egen del de i propositionen foreslagna dndringarna i
fraga om beskattningen av ekonomiska féreningars formégenhet vil moti-
verade och tillstyrker foljaktligen desamma. Vad sirskilt angar forslaget, att
ekonomisk forenings férmégenhet skall beskattas till */200, vill utskottet fram-
halla, att, darest berérda sinkning av formogenhetsdelen icke vidtoges, for-
mogenhetsbeskattningen otvivelaktigt komme att triffa de ekonomiska for-
eningarna och deras medlemmar hardare An aktiebolagen och dessas del-
agare. De oldgenheter av praktisk art, som en fran vanliga grunder avvikande
berikning av formogenhetsdelen for ekonomisk forening ma kunna féranleda,
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finner utskottet icke vara av den betydelse, att desamma boéra fa utgoéra hin-
der for inforandet av materiellt riktiga beskattningsregler. Med vad nu an-
forts har utskottet jimvil besvarat det i motionen II: 286 framstillda yr-
kandet.

Ovriga i propositionen framlagda férslag hava icke givit anledning till
erinran fran utskottets sida.

Utskottets hemstillan.

Under aberopande av vad sidlunda anférts far utskottet hemstilla,

att riksdagen métte, med forklarande att Kungl. Maj:ts
proposition nr 134 icke kunnat av riksdagen oférindrad bi-
fallas samt med avslag & motionerna II: 286 och II1:287, an-
taga vid propositionen fogade forslag till

I) lag om indring av vissa delar av kommunalskattelagen
den 28 september 1928 (nr 370) med de &ndringar, att 29 §
3 mom. samt anvisningarna till 31 och 53 §§ erhalla féljan-
de lydelse:

29 §.

3 mom. For sparbank — — — bildande, grundfond. Spar-
bank ma jaimvil dtnjuta avdrag for bidrag till sparbankernas
sikerhetskassa.

Sparbankernas sidkerhetskassa — — — till sparbankerna.

Sveriges allmidnna hypoteksbank, Konungariket Sveriges
stadshypotekskassa och hypoteksférening ma avdraga be-
lopp, som avsatts till reserv- eller sikerhetsfond, i den man
avsittningen idr nodviandig fér uppbringande av fonden till
ett belopp motsvarande tva procent av inrdttningens skulder.

Svenska bostadskreditkassan och bostadskreditforening
ma avdraga belopp, som avsatts till reserv- eller sikerhets-
fond, i den mén avsiittningen ir nédvindig fér uppbringan-
de av fonden till ett belopp motsvarande i fraga om kas-
san tre och savitt giller forening sex procent av inrittning-
ens skulder.

Anvisningar

iill 31 §.

1. Med pension — — — eller omgifte.

2. Sasom periodiskt understod ridknas icke vad en skatt-
skyldig uppbir fran stiftelse eller forening som avses i 53 §
1 mom, ¢}, sivida utbetalningen sker till fullféljande av én-
damal som i nimnda stadgande angives. Sisom periodiskt
understéd betraktas déremot vad som uppbires frin varje
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slags stiftelse, om och i den man det i de for stiftelsen gil-
lande stadgar ar foreskrivet, att stiftelsens intikter skola for
all framtid eller viss tid tillfalla viss familj, vissa familjer
eller bestimda personer.

till 53 §.

———————————— till pensionsanstalter.

7. Fragan om skattskyldigheten for stiftelse skall bedo-
mas med hinsyn till det indaméil som tillgodoses i den be-
drivna verksamheten. Om stiftelse under lingre tid icke be-
drivit eller icke kan vintas komma att bedriva verksamhet i
en omfattning som skiligen svarar mot avkastningen & stif-
telsens tillgangar, skall stiftelsen, oavsett dess dndamal, an-
ses hénforlig under 53 § 1 mom, f). Stiftelse, som i sin
verksamhet frimjar flera indamadl, anses hinforlig under
53 § 1 mom. e), diirest verksamheten huvudsakligen avser
att tillgodose dndamal av sddan beskaffenhet som i nimnda
stadgande omfdrmaéles. Detta anses vara fallet, om i verk-
samheten allenast i ringa omfattning frimjas dndamal av
annan art.

Vad nu sagts om stiftelse skall jamvil gilla férening, dock
att, direst under foreningens forvaltning finnes stiftelse, fra-
gan om skattskyldigheten skall for stiftelsen och féreningen
var for sig bedomas pa sétt ovan angives.

8. Deldgare i vanligt handelsbolag, kommanditbolag, en-
kelt bolag eller rederi beskattas for den del av bolagets eller
rederiets vinst, som 4 honom beloper, huru denna in ma
hava av bolaget eller rederiet anviints, och oberoende av vad
han ma hava lyftat av bolagets eller rederiets under beskatt-
ningsaret eller tidigare forvirvade vinst.

II) férordning angdende #andring i vissa delar av férord-
ningen den 28 september 1928 (nr 373) om statlig inkomst-
och formogenhetsskatt.

Stockholm den 28 april 1942,

Pa bevillningsutskottets vignar:

A. J. BARG.
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Ndrvarande:

frAin forsta kammaren: herrar Johan Bdrg, Elon Andersson, Wahlmark, friherre
Lagerfelt, Sjédahl, Egnell*, Frans Ericson*, Velander*, Robert Berg* och Sandstrém;
samt

frAin andra kammaren: herrar Bjérklund, Hammarlund*, Olsson i Givle, Orgdrd,
Sandberg, Lundell, Karlsson i Gringesberg, Rosander*, Bladh* och Olson i Goteborg.

* Icke nirvarit vid justering av betinkandet.

Reservation

av herrar Velander, Lagerfelt, Sandstrém, Lundell samt Olson i Goteborg,
vilka ansett, att det till statlig inkomsi- och formoégenhetsskatt taxerade be-
loppet for ekonomiska foreningar liksom for andra skattskyldiga bort ut-
gora det sammanlagda beloppet av den skattskyldiges taxerade inkomst
samt en etthundradedel av hans skattepliktiga féormogenhet. Inkomstskatte-
férordningens 15 § hade salunda bort bibehallas ofdrindrad.

Sédrskilt yttrande

av herr Lundell, som anfort:

»Den foreliggande propositionen nr 134 har under férebringande av myc-
ket bristfillig motivering sokt reducera det gamla spérsmaélet om en rittvis
beskattning av de ekonomiska foreningarna till en friga om beskattning
allenast av foreningarnas formogenhet. Propositionen har dirvid huvudsak-
ligen baserat sitt stdndpunkistagande pa den mycket ytliga och ofullstin-
diga utredning som forebragts av 1936 ars skattekommitté (SOU 1939: 47).
Den sirdeles omfattande och omdebatterade frigan om de kooperativa for-
eningarnas beskattning avklaras i angivna betinkande pi sammanlagt fem
sidor.

Den foéreliggande propositionen och utskottsmajoriteten grundar sitt for-
slag om 1/200 i stéllet fér 1/100 pa den likstiillighet som 1938 ars skattelagstift-
ning genomforde mellan beskattningen av ekonomiska féreningars och ak-
tiebolags inkomster och bortser fran att denna likstdllighet 4r endast av
formell art, i det att de s. k. kooperativa foreningarna med stéd av kommu-

Bihang till riksdagens protokoll 1942. 7 saml. Nr 21. 2
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nalskattelagen 29 § 2 mom. kunna helt eller delvis utdela intjinad vinst
till sina deligare utan nigon beskatining hos féreningen av vad salunda
utdelas, under det att nigon motsvarande uldelning till deligare utan be-
skattning ej dr mojlig hos aktiebolagen. Det ar tydligt att denna férmén fér
de ekonomiska foreningarna ifriga om beskattning av deras inkomst ir si
stor att den icke pa néagot sitt bleve uppvigd, dven om deras formogenhet
utover insatskapitalet skulle i medeltal beskattas nigot hardare dn om den
helt beskattades hos deligarne.

Propositionen bortser ocksd fran att 1938 &ars skattelagar innebira bety-
dande skidrpningar av beskattningen foér alla slag av skattskyldiga utom
just for de ekonomiska foreningarna, for vilka de innebidra en betydande
och for de storsta och mest skattekraftiga foreningarna mycket stor lattnad.
Denna olikformighet i behandlingen 1938 uppviges ej i nimnvird omfatt-
ning av Kungl. Maj:ts nu framlagda forslag om beskattning av overskju-
tande delar av foreningsformoégenheten.

Det far dessutom anses tvivelaktigt om féreningarnas féormogenhet genom
i propositionen féreslagna regler ens formellt bli i sin helhet beskattade.
Genom tilligg av den nya punkten ¢) i 12 § 1 mom. i inkomstskatteférord-
ningen drabbas av skatt endast sddan foreningsférmégenhet som vid likvida-
tion ej skulle skiftas mellan medlemmarna. Avsikten med denna begrins-
ning torde vil vara att ovrig foreningsformogenhet skulle genom virdering
av insatserna eller andelarna bliva beskattade hos medlemmarna. Sa lar dock
ingalunda alltid bliva fallet. I sidana foreningar dir all behallen férmogen-
het vid likvidationen skall skiftas bland medlemmarna kan det nimligen
forekomma, att andelarna indock ej ha hdgre handelsvirde dn pari, eme-
dan mera ej kan utbekommas vid uttride ur féreningen och dessutom nya
medlemmar kanske kunna vinna intride med insatser till paribelopp. (Se
skattekommitténs betinkande sid. 107 nederst.)

Under hinvisning i ovrigt till mitt sirskilda yttrande i anslutning till be-
villningsutskottets betinkande nr 32 ar 1938 i vad avser ekonomiska for-
eningar far jag uttala att nu dvigabragta 16sning av dessa foreningars be-
skattning ej kan betraktas som vare sig tillfredsstillande eller definitiv. Ro-
relse organiserad som ekonomisk férening boér ej framstd som obehérigen
gynnad i skatteavseende i jamfoérelse med rorelse i aktiebolagsform eller
med av enskild person driven rorelse.»
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Bilaga 1.

Till riksdagens bevillningsutskott.

1 propositionen nr 134 har Kungl. Maj:t framlagt forslag till lag om
dndring i vissa delar av kommunalskattelagen den 28 september 1928 (nr
370), vilket forslag jamvil beror Svenska bostadskreditkassan och bostads-
kreditforeningarna. I anledning héarav far kassans styrelse for utskottet
framhalla féljande.

Enligt 29 8§ 3 mom. i lagférslaget ma Svenska Dbostadskreditkassan och
bostadskreditférening fran bruttointikten av rorelsen avdraga belopp, som
avsatts till reserv- eller sikerhetsfond, dock allenast i den mén beloppet
utgér avkastning 4 sidan fond eller ock fondbidrag, som foérfattningsenligt
uttagits, samt avsiittningen #r nodvindig for uppbringande av fonden till
ett belopp motsvarande i friga om kassan tre och savitt giller férening
sex procent av inrittningens skulder.

Genom den salunda stadgade begrinsningen skulle kassans och for-
enings behallna vinst, vilken jamvil forfattningsenligt skall avsittas till
reserv- eller sikerhetsfond, icke fi avdragas utan raknas sisom beskatt-
ningsbar inkomst,

For 6vriga under statens medverkan tillkomna hypoteksinrattningar,
nimligen Sveriges allmiinna hypoteksbank, Konungariket Sveriges stads-
hypotekskassa och hypoteksforeningarna, foreslas diremot i ovannimnda
lagrum, att de ma avdraga belopp, som avsatts till reserv- eller sikerhets-
fond, i den mén avsittningen #r ndédvindig for uppbringande av fonden till
ett belopp motsvarande tvd procent av inrittningens skulder.

Sist omférmilda hypoteksinrittningar skulle alltsia enligt lagférslaget —
till skillnad mot bostadskreditinstitutionen — #ga goéra avdrag for samt-
liga de belopp, som avsiittas till reserv- eller sikerhetsfond.

Den fér bostadskreditinstitutionen foreslagna bestimmelsen Overensstam-
mer visserligen med vad bostadskreditkassans styrelse hdrutinnan foéreslog
i sitt yttrande over 1936 Ars skattekommittés forslag. I detta yttrande intog
styrelsen den standpunkten, att de av kommittén anforda skialen for det
nuvarande skatteprivilegiets slopande i princip borde godtagas och anség
sig med utgéngspunkt dirifrdn béra i mojligaste min begrinsa sina an-
sprak i fraga om avdrag. Ehuru det icke direkt utsades, utgick styrelsen
emellertid hirvid sasom sjilvklart frén att samma Ttitt till avdrag, som
kunde komma att medgivas 6vriga hypoteksinridttningar, skulle medgivas
bostadskreditinstitutionen, sarskilt som skattekommittén uttalat, att bo-
stadskreditkassan i fortsdttningen liksom hittills borde i skattehinseende
vara likstilld med hypoteksbanken och stadshypotekskassan.

Sasom departementschefen framhillit i propositionen, ir bostadskredit-
institutionens verksamhet helt likartad med den av lands- och stadshypo-
teksinrattningarna bedrivna rérelsen. Sarskilt framtridande Aar Overens-
stimmelsen i arbetsuppgifter mellan stadshypoteks- och bostadskreditinstitu-
tionerna, vilka inrittats den forra ar 1909 och den senare ar 1929. Bada
ha till dndamal att tillgodose behovet av langfristig fastighetskredit inom
stadssamhillena, Medan stadshypoteksinstitutionen uteslutande dgnar sig at
primirlinegivning 4r bostadskreditinstitutionen i huvudsak sekundirline-
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givare. Institutionerna dro dock i stort sett organiserade efter samma grun-
der. BAda bygga pa solidarisk ansvarighet fran lantagarens sida och ha att
— till rorelsens betryggande och till forhindrande av att nimnda ansvarig-
het skall beh6va tagas i ansprik — sorja for en viss fondbildning. Med
hinsyn till de storre risker som #dro forenade med bostadskreditinstitutio-
nens verksamhet, dro kraven pa avsittning till reserv- och sidkerhetsfon-
der for denna institution storre idn foér stadshypoteksinstitutionen. Sér-
skilda fondbidrag skola salunda forfattningsenligt uttagas av lanta-
garna i férstnimnda institution, varjimte till fonderna skola foérfattnings-
enligt avsittas dels fondernas avkastning dels ock det inom rorelsen upp-
komna overskottet. Vidare ma bidragen till kassans reservfond och for-
enings sikerhetsfond minskas eller upphora foérst, dd fonden Overstiger
tre resp. sex procent av skulderna. For stadshypotekskassan och stadshypo-
teksforening giller likaledes, att det 4 rorelsen uppkomna Overskottet skall
avsittas till en reserv- resp. sidkerhetsfond. Nir fonderna uppga till tva
procent av skulderna, tillites emellertid en friare disposition av &verskotts-
medel.

Av ovanstiende torde framgd, att anledning saknas att i skattehiinseende
behandla bostadskreditinstitutionen annorlunda #n stadshypoteksinstitutio-
nen. Uppenbarligen dr behovet av fondbildning storre inom den forra insti-
tutionen in inom den senare. Det dr ock i hoég grad Onskvirt, att det av
statsmakterna stadgade fondminimum for bostadskreditinstitutionen snarast
mojligt uppnas. Med hinsyn hirtill torde den mojlighet att gora avdrag
for samtliga till reserv- eller sikerhetsfond avsatta medel, som enligt lag-
forslaget skulle beredas stadshypoteksinstitutionen, jimvil bdra beredas
bostadskreditinstitutionen.

P4 grund av det anforda tilliter sig styrelsen vordsamt hemstilla, att be-
villningsutskottet ville foresla riksdagen att for sin del godkédnna foljande
lydelse av 29 § 3 mom. fjirde stycket kommunalskattelagen:

»Svenska bostadskreditkassan och bostadskreditférening ma avdraga be-
lopp, som avsatts till reserv- eller sikerhetsfond, i den man avsittningen
ar nodvandig for uppbringande av fonden till ett belopp motsvarande i
fraga om kassan tre och savitt giller férening sex procent av inrittningens

skulder.» . )
I detta drendes handliggning hava styrelsens samtliga ledamoter deltagit.

Stockholm den 8 april 1942,

Styrelsen for Svenska bostadskreditkassan.
GUNNAR FANT.

C.-R. CRAMER.

/ Sten Widlund.

427831, Stockholm, Isaac Marcus Boktryckeri-Aktiebolag, 1942.



