Sammansatt stats- och andra lagutskotts utldtande Nr 5. 1

Nr 5.

Ankom till riksdagens kansli den 5 november 1941 kl. 3 e. m.

Utldtande i anledning av dels Kungl. Maj:ts proposition med fér-
slag till lag om forhojt dyrtidstillagg d folkpensioner,
invalidunderstéd och barnbidrag, m. m., dels ock i
damnet vdckta motioner.

Genom en den 26 september 1941 dagtecknad proposition, nr 304, har
Kungl. Maj:t, under aberopande av propositionen bilagt utdrag av statsrads-
protokollet 6ver socialarenden, foreslagit riksdagen att

dels antaga vid propositionen fogade forslag till

1) lag om forhojt dyrtidstillagg 4 folkpensioner, invalidunderstéd och barn-
bidrag samt

2) forordning om forhojt dyrtidstilligg 4 blindhetsersattning,

dels medgiva, att de for budgetaret 1941/42 anvisade férslagsanslagen till
Bidrag till folkpensioner och invalidunderstéd m. m., Barnbidrag och Er-
sdttning dt blinda m. m. ma fa tagas i ansprak for bestridande av kostnader-
na for utbetalning av de ytterligare dyrtidstilliggen A respektive folkpen-
sioner och invalidunderstéd, barnbidrag samt blindhetsersittningar,

dels ock medgiva, att det for budgetaret 1941/42 anvisade férslagsanslaget
till Ersdttning till postverket fér pensionsutbetalningar ma fa tagas i ansprak
for bestridande av kostnaderna for postverkets bestyr med utbetalning av de
ytterligare dyrtidstilliggen & folkpensioner och invalidunderstod.

De vid propositionen fogade forfattningsforslagen dro av féljande lydelse:

1) Forslag
till
Lag

om forhojt dyrtidstilligg 4 folkpensioner, invalidunderstdod och
barnbidrag.

Harigenom forordnas som foljer:

18.
Den som ér berattigad till dyrtidstilligg enligt lagen den 7 februari 1941
{nr 57) om dyrtidstilligg 4 folkpensioner, invalidunderstéd och barnbidrag
skall, dir tilliggspension, invalidunderstéd eller barnbidrag utgar for decem-
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ber 1941, under sistnimnda ménad erhilla ytterligare dyrtidstilligg, avseende
andra halviret 1941 och motsvarande en sjitiedel av pensionens, understd-
dets eller bidragets belopp for halvaret.

2 8.

Till kostnaderna for i denna lag avsett dyrtidstilligg bidraga kommuner
och landsting med belopp, motsvarande en tolftedel av deras andelar i kost-
naderna for under ar 1941 utanordnade tilliggspensioner, invalidunderstéd
och barnbidrag.

Aterstiende kostnad bestrides av staten.

3 8.

Bestimmelserna i lagarna om folkpensionering och om barnbidrag skola,
dir ej annat féljer av 1 och 2 §§, i tillimpliga delar dga motsvarande giltighet
betriffande dyrtidstilligg som i denna lag avses; dock dger Konungen upp-
draga 4t pensionsstyrelsen eller med avseende 4 fall, som berdra dven post-
verket, 4t pensionsstyrelsen och generalpoststyrelsen gemensamt att meddela
de nirmare foreskrifter, som, utéver vad denna lag innehéller, finnas erfor-
derliga for lagens tillampning.

Denna lag trider i kraft dagen efter den, di lagen enligt diri meddelad
uppgift utkommit fran trycket i Svensk forfattningssamling.

2) Forslag
till
Férordning
om forhajt dyrtidstillige i blindhetsersittning.

Hirigenom forordnas som foljer:

18.

Den som ir berattigad till dyrtidstilligg enligt férordningen den 7 mars
1941 (nr 104) om dyrtidstilligg 4 blindhetsersitining skall, dir sadan ersatt-
ning utgar fér december 1941, under sistnimnda manad av statsmedel erhalla
ytterligare dyrtidstilligg, avseende andra halvaret 1941 och motsvarande en
sjittedel av blindhetsersitiningens belopp for halviret.

2 8.
Bestimmelserna i féorordningen om blindhetsersittning skola, dir ej annat
foljer av 1 §, i tillimpliga delar 4ga motsvarande giltighet betriffande dyr-
tidstilliigg som i denna forordning avses; dock dger Konungen uppdraga &t
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pensionsstyrelsen att meddela de nirmare foéreskrifter, som, utéver vad denna
forordning innehdller, finnas erforderliga fér férordningens tillimpning.

Denna forordning trider i kraft dagen efter den, di férordningen enligt
dira meddelad uppgift utkommit fran trycket i Svensk férfattningssanling.

I anledning av propositionen hava inom riksdagen vickts tre motioner,
nimligen motionen i forsta kammaren nr 246 av herr Elofsson, Gustaf, m. fl.,
samt motionerna i andra kammaren nr 340 av herr Mattsson m. fl. och nr
341 av herr Hagberg i Lulei m. fl.

I motionerna I: 246 och II: 340, vilka dro likalydande, féreslas sddan #nd-
ring av propositionen att till en var folkpensionstagare, som atnjuter tilliggs-
pension, skall, utéver vad som tidigare beslutats, utbetalas ett dyrtidstilligg
av forslagsvis 45 kronor.

I motionen II: 341 hemstilles, att riksdagen matte besluta, att det i propo-
sitionen foreslagna tilligget & folkpensioner, invaliditetsunderstéd och blind-
hetsersiittning matte hojas till tvA manadsbelopp.

Propositionen och motionerna hava, savitt angar forfattningsférslagen,
hinvisats till lagutskott och tilldelats andra lagutskottet. I ovrigt hava pro-
positionen och motionerna hinvisats till statsutskottet.

Enligt 6verenskommelse mellan statsutskottet och andra lagutskottet hava
propositionen och motionerna hanskjutits till behandling i sammansatt stats-
och andra lagutskott.

Betriffande de skil, som anforts till stéd for de i propositionen framlagda
forslagen, dvensom i friga om de skil, som motionirerna andragit till stéd
for sina yrkanden, fir utskottet, i den man redogorelse darfor icke limnas
hir nedan, hénvisa till propositionen och motionerna.

Enligt lagen den 7 februari 1941 (nr 57) om dyrtidstilldgg d folkpensioner,
invalidunderstéd och barnbidrag skall den som atnjuter folkpension, vari in-
gir tilliggspension, eller invalidundersttéd eller barnbidrag under ar 1941
erhilla dyrtidstilligg dard med belopp, motsvarande en sjittedel av folkpen-
sionens, invalidunderstodets eller barnbidragets belopp for aret. Dyrtidstilligg
utgar dock icke 4 pension, understod eller bidrag, som icke uppgar till 12
kronor om aret (1 § forsta stycket). Dyrtidstilligg utbetalas halvarsvis 4 den
tid och i1 den ordning Konungen bestimmer. Tilligg, som férfaller till betal-
ning tidigare in under kalenderhalvirets sista minad, ulgir med ofériandrat
belopp, iiven om iilliggspensionen, invalidunderstiédet eller barnbidraget
minskas eller upphor att utga efter den manad, under vilken forfallotiden
infaller. Dyrtidstilligg utgar icke, dir tilliggspension, invalidunderstéd eller
barnbidrag upphért att ulgd, nir dyrtidstilliigg eljest skulle hava forfallit
till betalning (1 § andra stycket). Till kosinaderna for dyrtidstilligg bidraga
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kommuner och landsting med belopp, motsvarande en sjittedel av deras an-
delar i kostnaderna for under ar 1941 utanordnade tilliiggspensioner, inva-
lidunderstdd och barnbidrag. Aterstiende kostnad for dyrtidstilligg bestri-
des av staten (2 §). I lagens 3 § ldmnas dérefter foreskrifter angiende gil-
tighet i tillaimpliga delar av bestimmelserna i lagarna om folkpensionering
och om barnbidrag samt angdende ritt for Konungen att uppdraga it pen-
sionsstyrelsen och generalpoststyrelsen att meddela de nirmare foreskrifter
for lagens tillimpning, vilka finnas erforderliga.

Sirskilda bestimmelser angiende tillimpningen av lagen hava utfirdats
genom kungdérelse den 7 februari 1941 (nr 58). Enligt kungorelsen utbetalas
dyrtidstillagg av myndighet, som utbetalar den fé6rman, & vilken dyrtidstillagg
beriiknas (1 §). P4 grund hirav utbetalas dyrtidstilligg 4 folkpensioner och
invalidunderstdd av postverket och dyrtidstilligg 4 barnbidrag av pensions-
styrelsen. Jamlikt kungorelsen har dyrtidstilligg for forsta halvaret 1941 ut-
betalats i februari eller, i vissa fall, i maj. Dyrtidstilligg f6r andra halvaret
1941 skall utbetalas i november manad (2 §). Kungérelsen innehaller harut-
over vissa bestimmelser angiende forskottering av dyrtidstilligg (3 §), an-
gdende fattigvirdssamhiilles och kommunalt organs ritt till dyrtidstillagg
(4 8) samt om ritt for pensionsstyrelsen och generalpoststyrelsen att meddela
kompletterande foreskrifter (5 §).

Enligt de nyss omnimnda bestimmelserna omfattar varje utbetalning av
det for ar 1941 bestimda dyrtidstilligget en tolftedel av folkpensionens, in-
validunderstédets eller barnbidragets arsbelopp. For de férmanstagare, vil-
kas pension, understdod eller barnbidrag utbetalas ménadsvis, innebar detta,
att de erhilla dubbelt minadsbelopp av ifragavarande forman de maéanader,
under vilka dyrtidstilliigg utbetalas. Detta férhillande mdajliggor vad betrif-
far det oOvervigande anlalet innehavare av folkpension och invalidunder-
stéd, namligen for praktiskt taget alla dem som uppbira pensionen eller un-
derstodet manadsvis, den viasentliga littnaden i utbetalningsforfarandet, att
sarskilda kvittenshiften for utbetalning av dyrtidstilligg icke erfordras. Ve-
derborande posttjinsteman férser medelst en stimpel der kupong i det ordi-
narie kvittenshiiftet for tolkpensionen eller invalidunderstédet, som forfaller
till betalning den manad, da dvrtidstilligget skall utgivas, med en extra kvit-
{fomening for dyrtidstilligget, innehdllande ett formulidr till erkfinnande att
pensions- eller understédstagaren sasom dyrtidstilligg mottagit det & kupong-
en tryckta ordinarie ménadsbeloppet. Fér utbekommande av dubbelt mé-
nadsbelopp erfordras saledes tvA namnunderskrifter av pensions- eller un-
derstodstagaren, nimligen en under den vanliga pa kupongen tryckta kvitto-
meningen och en under den pastimplade, dyrtidstilligget avseende kvittome-
ningen. Med hinsyn till att folkpensionen ofta lyftes av representant fé6r den
som undertecknat kvittot bor pastimplingen ske senast vid den ordinarie
manadsutbetalning, som figer rum nirmast fére utbetalningen av dyrtidstill-
ligget. Aven fér utbetalning av dyrtidstilliigg 4 barnbidrag innebir det vissa
fordelar att varje utbetalning omfattar ett manadsbelopp av barnbidraget.
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Enligt férordningen den 7 mars 1941 (nr 104) om dyrtidstilldgg d blind-
hetsersdittning skall den, som &tnjuter blindhetsersittning, under ar 1941
av statsmedel erhalla dyrtidstilligg dird med belopp, molsvarande en sjatte-
del av blindhetsersittningens belopp for aret (1 § forsta stycket). Dyrtidstill-
liigg utbetalas halvarsvis & den tid och i den ordning Konungen bestimmer.
Tilligg, som forfaller till betalning tidigare in under kalenderhalvirets sista
manad, utgdr med oférindrat belopp, d4ven om blindhetsersittningen upphor
att utgd efter den manad, under vilken forfallotiden infaller. Dyrtidstilligg
utgar icke, diir blindhetsersittningen upphort att utgd, nar dyrtidstilligg el-
jest skulle hava forrallit till betalning (1 § andra stycket). I 6vrigt limnas
i forordningen foreskrifter angiende giltighet i tillimpliga delar «v bestim.-
melserna i férordningen om blindhetsersiittning samt angdende ritt for Ko-
nungen att uppdraga it pensionsstyrelsen att meddela de nirmare foreskrif-
ter, som finnas erforderliga (2 §).

Vissa tillimpningsforeskrifter hava meddelats av Kungl. Maj:t genom kun-
gorelse den 7 mars 1941 (nr 105) med sdrskilda bestammelser angdende till-
limpningen av férordningen om dyrtidstilligg a blindhetsersdttning. Enligt
kungorelsen utbetalas dyrtidstilligg 4 blindhetsersittning av pensionsstyrels
sen for forsta halvaret 1941 i mars manad och for andra halvaret 1941 i no-
vember manad (1 §). Vidare bemyndigas i kungorelsen pensionsstyrelsen
att meddela kompletterande foreskrifter (2 §).

Till grund for lagen den 7 februari 1941 och férordningen den 7 mars
1941 13g en av pensionsstyrelsen verkstilld, med skrivelse den 28 november
1940 till Kungl. Maj:t 6verlimnad utredning. Lagen forelades riksdagen ge-
nom proposition nr 20 och forordningen genom proposition nr 41.

Betriffande storleken av dyrtidstilligg 4 folkpensio-
ner, invalidunderstod och barnbidrag anforde pensionssty-
relsen i utredningen den 28 november 1940, att det av Kungl. Maj:t kvartals-
vis pa grundval av socialstyrelsens indexberikningar faststillda levnadskost-
nadstalet — ett procenttal som angiver levnadskostnadernas forhallande till
1935 ars genomsnittliga levnadskostnadsniva — stigit fran 108 den 1 juli
1939 till 126 den 1 oktober 1940 eller alltsi under denna tid med 16%/; pro-
cent.

1 skrivelse den 30 augusti 1941 har pensionsstyrelsen framhallit, att, sedan
styrelsen slutfért sin utredning av den 28 november 1940, levnadskostnads-
talet undergatt ytterligare hojning. Den 1 januari 1941 faststilldes silunda
niamnda tal till 130 och den 1 april samma ar till 140. Den 1 juli 1941 forblev
levnadskostnadstalet oférandrat och utgjorde alltsd for niirvarande 140. Steg-
ringen fran 108 till 140 innebure, att levnadskostnaderna under tiden fran
den 1 juli 1939 till den 1 april och den 1 juli 1941 stigit med 29.6 procent.

Pensionsstyrelsen har hiirefter, savitt angar dyrlidstillagg 4 folkpensioner,
invalidunderstdod och barnbidrag, anfort:

D& den hojning av levnadskostnaderna, som éigt rum sedan tiden fore den
under hosten 1939 intriidande krisen, utgdr inemot 30 procent, synes ingen
tvekan kunna rida om att skiilig kompensation hirfor icke uppnis med nu-
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varande tvd méanadstilligg, innebirande 16*/; procents forhdjning & ifraga-
varande forméner. Det torde ocksa vara klart, att en kompensation med 50
procent av levnadskostnadernas slegring, som betriiffande vissa 16ntagare till-
ldmpas for tiden fran och med den 1 januari 1941, icke kan anses utgéra en
skillig berikningsgrund betriffande de folkgrupper, varom nu ar fraga. Pa
grund av vad silunda anférts torde — diirest andra atgiirder icke vidtagas
for beredande av sirskild ekonomisk hjilp at dirtill behévande innehavare
av lillaggspension, invalidunderstéd och barnbidrag — férut beslutat dyrtids-
tillagg for ar 1941 4 vissa folkpensioner, invalidunderstéd och barnbidrag béra
hojas med ytterligare elt manadsbelopp av formanen ifraga eller alltsa till en
fijirdedel av pensionens, understidets eller bidragets arliga belopp. Utbeial-
ningen av det extra ménadsbeloppet torde bora verkstillas i december, ehuru
enligt vad pensionsstyrelsen inhimtat fran generalpoststyrelsen en utbetal-
ning av dyrtidstillagg a folkpensioner och invalidunderstéd under denna
méinad ir {6renad med synnerligen stora svarigheter.

Pensionssiyrelsen har i férevarande sammanhang bertrt vissa av dyr-
tidstilldaggets konstruktion féranledda oligenheter,
vilka visserligen for nirvarande icke vore sirskilt framtridande men som er-
holle 6kad betydelse i den méin dyrtidskompensationen skedde genom ytter-
ligare utbetalning av ménadstilligg. Hiarutinnan har styrelsen anfort:

Betriiffande savil tilliggspension och invalidunderstéd som barnbidrag
galler, att formanens storlek i viss utstriickning bestimmes av vederborandes
egen inkomst. Fran férmanens maximibelopp avdrages nimligen 70 procent
av vederbérandes arsinkomst, i den man denna éverstiger visst belopp (den
»fria> inkomsten). Pa grund av denna avdragsregel sjunker férmanens belopp
med stigande inkomst till dess vid en viss inkomstgrins {ormanen alldeles
upphér. Da nuvarande dyrtidstilligg hojer ifrAgavarande forméaner med 162,
procent, innebir detta for forméanstagare med egen inkomst att férmanens
med samma procent forhojda maximibelopp minskas med 81%; procent av
arsinkomsten, i den man denna &verstiger det »fria» beloppet. Ett dyrtids-
tillagg motsvarande 25 procent av férméanen i fraga skulle hoja avdragspro-
centen till 87.5. Antydda oldgenheter skulle — utan mera vittgdende andringar
i folkpensioneringslagen — kunna mildras genom att, i stillet for ett ytter-
ligare manadsbelopp, ett fixt tilligg lika for alla inférdes. Med hinsyn bland
annat till att ett procentuellt tilligg i regel torde bringa stérst hjalp at de
pensionstagare, som ha det siimst, har pensionsstyrelsen i sakens nuvarande
lige ansett, att ett ytterligare manadsbelopp vore att foredraga framfor ett
fixt tillagg, desto mera som vissa omstindigheter motverka de ofordelaktiga
verkningarna av ett procentuellt tilliigg. Salunda ma framhallas, att av Kungl.
Maj:t genom beslut den 30 juni 1937 faststiillda virden & naturaformaner ligga
betydligt under de nu gillande. Vidare torde som allmén regel kunna sigas
att pensionsmyndigheterna uppskatta arbetsinkomst och dirmed jamforliga
inkomster i underkant, i varje fall till ligre belopp dn de som utgd under
nu radande exceptionella férhallanden. Annorlunda torde emellertid forhéllan-
det ligga till med penninginkomster (pensioner, livrintor o. d.) som utga med
bestimda belopp. Aven i dylika fall har styrelsen i sin verksamhet som be-
slutande myndighet tillimpat vissa bedomningsregler, som iiro dgnade att
mildra ovan antydda olidgenheter. Salunda har styrelsen icke funnit skil att
vid inkomstuppskatining enligt 7 § lagen om folkpensionering rikna det
allenast for ar 1941 bestimda dyrtidstilligget & blindhetserséiittning sisom
inkomst for blinda pensionssokande. Ej heller har styrelsen vidtagit atgirder
for minskning av blindas tilliggspensioner, invalidunderstéd eller barnbidrag
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av den anledningen att blindhetsersittningen for ar 1941 hojts med dyrlids-
tilliggets belopp. En annan bedémningsgrund skulle i sjilva verket betrif-
fande vissa blinda ha 1 visentlig man férminskat betydelsen av det ekono-
miska stod statsmakterna avsett att limna de blinda genom dyrtidslilligg 4
blindhetsersiittning.

Samma standpunkt som i fraga om dyrtidstilligg a4 blindhetsersiittning har
pensionsstyrelsen intagit betriffande rent tillfilliga gratifikationer, som av
arbetsgivare limnats forutvarande anstiillda sasom tillskott till {fran arbets-
givaren utgaende pensioner.

D& pensionsstyrelsen hittills icke sdsom inkomst medtagit fér ar 1941 be-
slutat dyrtidstilliigg 4 blindhetsersittning och andra mera tillfilliga inkomst-
tilliigg, torde detta fa anses std i Overensstimmelse med 7 § lagen om folk-
pensionering eller i varje fall med grunderna for detta lagrum. I den man dyr-
tiden fortsiitter och ifragavarande tilligg tendera att bli bestaende, far pen-
sionsstyrelsen svarare att underlita medriknande av dessa tilligg sasom in-
komst enligt folkpensioneringslagen. Om emellertid dylika inkomstférbittring-
ar, vilka kunna viintas bli bestandiga endast av den orsaken ait nagot slut
pa den ekonomiska krisen ej kan skénjas, kunde férvintas for dessa inkomst-
tagare medfora forsimrad folkpension, skulle detta otvivelaktigt medfora
hogst otillfredsstiilllande resultat ej blott i férhallande till dem som Atnjuta
naturaférmaner eller eljest erhalla automatisk kompensation fér dyrtiden utan
dven med hiansyn till arbetsgivares bendgenhet att limna férutvarande arbe-
tare pensionstilligg. Dessutom ma framhallas, att en dylik anordning knappast
skulle kunna bli rittvis, enar det allt{ér ofta torde bli beroende pa en slump;
om pensionsstyrelsen far reda pa alt tilligg utgar eller att utgaende tilligg
forhojts. Det synes darfor under nuvarande forhallanden angeliiget, att dylika
tillagg icke tillitas inverka pa storleken av folkpensioner, invalidunderstod
och barnbidrag. Detsamma torde gilla dven andra i anledning av nuvarande
exceptionella forhallanden utgdende tilligg, vilka redan frin borjan framstatt
som mera varaktiga, sisom det sedan januari 1941 utgdende kristilligget &
statliga pensioner samt av kommuner och enskilda sirskilt beslutade eller
enligt tidigare bestammelser pa grund av den skiirpta krisen utanordnade
pensionstilligg. For pensionsstyrelsen vore det diirfér synnerligen énskvért
att frdn statsmakternas sida erhalla ett uttalande — férfattnings form torde
méhiinda kunna undvaras — att kristilligg a statliga pensioner samt med sd-
dana tilligeg jamforliga inkomsttillskott tillsvidare icke bora anses sisom in-
komst enligt 7 § lagen om folkpensionering, vilket lagrum ar tiilimpligt dven
vid beriikning av inkomst enligt férordningen om invalidunderstéd och lagen
om barnbidrag.

Foredragande departementschefen, statsradet Moller, har anfért bl. a.
foljande:

»Ehuru vissa oldgenheter, sasom pensionsstyrelsen pavisat, dro forenade
med beviljandet av procentuella dyrtidstilligg a utgaende formaner av ifra-
gavarande slag, synas tillrickliga skiil for att sOka nagon annan lésning for
niarvarande icke foreligga.

Viss tvekan synes mig kunna rada betriffande storleken av den ytterligare
dyrtidsersiittningen. De inkomster, om vilka hir ar fraga, hilla sig pA den
lagsta for livsuppehiille ndvindiga nivan och nigon nimnvird férmaga att
biira en stegring av levnad<kosinaderna kan for dessa grupper av inkomsttaga-
re icke anses foreligga. De skil, som i fridga om andra grupper lala fior en
begriinsning av kompensationen for stigande levnadskostnader, kunna silun-
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da i detta fall icke anféras. DA levnadskostnadsékningen, enligt vad férut an-
forts, uppgar till i det ndrmasie 30 procenti samt tillricklig kompensation for
dyrtiden icke i annan ordning torde limnas, ir 4 ena sidan ett extra méanads-
belopp av forméanerna, varigenom sammanlagt 25 procents tilligg skulle be-
viljas, i underkant, men tvd maéanadsbelopp, varigenom tillhopa 33'/; pro-
cents tilligg skulle utgd, f6r mycket. Jag skulle giirna hava sett, att det varit
mojligt att g& en medelviig. Med hinsyn, savitt angar folkpensioner och in-
validunderstod, till att utbetalningarna dirav skola verkstiillas genom post-
verkets forsorg samt att utbetalning av annat 4n helt ménadsbelopp stéter pa
stora administrativt-tekniska svarigheter, har jag funnit mig bora stanna vid
att foresld, atl ytterligare dyrtidslilligg, avseende senare hilften av inneva-
rande &r, beviljas med belopp, som motsvarar en manadsutbetalning av den
férman, varom fraga ir. Utbetalningen synes béra Aga rum i december ma-
nad.

Betraffande nu ifrdgavarande dyrtidstilligg torde i tillimpliga delar boéra
gilla samma regler som foreskrivits fér redan bestimda dyrtidstilligg. Fore-
$krifter i amnet hava upptagits i en lag om forhojt dyrtidstiiligg 4 folkpen-
sioner, invalidunderstdod och barnbidrag samt i en férordning om férhojt
dyrtidstillagg & blindhetsersittning. Niarmare redogorelse fér innehallet i f6r-
fattningarna, vilka anslutits till gillande bestimmelser, synes icke erforderlig.

Kostnaderna for de foreslagna dyrtidstilliggen torde béra biaras i samma
ordning som kostnaderna fér forut beslutade tilligg, d. v. s. savitt angar till-
ligg 4 blindhetsersiittning helt av staten samt i 6vrigt av staten med bidrag,
sivitt angar barnbidrag, av kommunerna samt i friga om folkpensioner och
invalidunderstod av kommuner och landsting.

Statsverkets kostnader synas, i enlighet med pensionsstyrelsens berikning-
ar, kunna uppskattas till 10 miljoner kronor betriffande folkpensioner och
invalidunderstéd, 850,000 kronor i friga om barnbidrag samt 135,000 kro-
nor savitt angar blindhetsersiattningar. Hirtill kommer 64,500 kronor sasom
ersiattning &t postverket f6r utbetalning av dyrtidstilligg & folkpensioner och
invalidunderstéd. Nu omférmilda belopp torde béra bestridas fran de for
budgetaret 1941/1942 beviljade forslagsanslagen for ifrdgavarande dndamal.

I anslutning till vad pensionsstyrelsen i forevarande sammanhang anfort
rérande vissa av dyrtidstilliggens konstruktion foranledda oldgenheter vill
jag uttala, att kristilligg 4 statliga pensioner samt med sidana tilligg jam-
forliga inkomsttillskott tills vidare vid tillimpning av 7 § lagen om folk-
pensionering icke bora anses utgoéra inkomst.»

Enligt lagen den 7 februari 1941 om dyrtidstillagg 4 folkpensioner, invalid-
understdd och barnbidrag skall den, som atnjuter folkpension, vari ingar till-
1aggspension, eller invalidunderstdd eller barnbidrag under ar 1941 erhilla
dyrtidstilligg dirad med belopp motsvarande en sjittedel — eller 16%/; pro-
cent — av folkpensionens, invalidunderstodets eller barnbidragets belopp for
aret. Genom en férordning den 7 mars 1941 har motsvarande dyrtidstilligg
tillerkants dem, som Atnjuta blindhetsersiittning. Storleken av de nimnda
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dyrtidstilliggen har faststiillts med hinsyn till det férhallandet, att socialsty-
relsens levnadskostnadsindex fran den 1 juli 1939 till den 1 oktober 1940
hojts fran 108 till 126, d. v. s. med 16%/; procent.

Levnadskostnadsindex har sedermera intill den 1 juli 1941 stigit till 140,
vilket motsvarar en hojning sedan den 1 juli 1939 av 29.6 procent. Med hin-
syn till den avsevirda prisstegring, som silunda ytterligare dgt rum, bitrider
utskottet departementschefens uppfattning, att de ifrigavarande forméansta-
garna nu bora tillerkdnnas en 6kad dyrtidskompensation for andra halvaret
1941.

Enligt propositionen skall det ytterligare dyrtidstilligget utgd med belopp,
motsvarande en sjattedel av formanens belopp for halviret. I motionerna
1: 246 och II: 340 har hemstillts, att dyrtidstilligget, savitt angar pensions-
tagare, i stillet skall faststiillas till ett fast belopp av forslagsvis 45 kronor.

Av den ovan (sid. 6) limnade redogorelsen framgar, att pensionsstyrelsen
visserligen funnit en del oligenheter vara forenade med ett dyrtidstilligg, som
utgdr med viss procent av formanens belopp. Sasom pensionsstyrelsen jamvil
framhallit torde emellertid ett procentuellt tilligg i regel bringa stérsta hjalp
at de pensionstagare, som ha det simsta ekonomiska liget. Darest dyrtids-
tilligget, sisom i motionerna gores gillande, skulle utga med ett fast belopp,
lika for alla pensionstagare, skulle pensionstagare, vilkas pension p& grund
av inkomst reducerats, komma 1 ett alltfér gynnsamt lige i férhallande till
andra pensionstagare 4 samma ort, vilka fér sin férsorjning dro helt hinvi-
sade till den erhillna pensionen. Ett bifall till motionerna skulle fér 6vrigt
medféra en kostnadsokning, som visentligt skulle Overstiga utgifterna fér
det i propositionen foreslagna tilligget. Med hiansyn till vad silunda anforts
har utskottet ansett sig béra bitrdda den i propositionen forordade 16sningen
med ett procentuellt tilligg. Utskottet kan salunda icke tillstyrka bifall till
det 1 de forevarande motionerna framstillda yrkandet.

Vad angar dyrtidstilliggets storlek bitrider utskottet det genom proposi-
tionen framlagda forslaget. Utskottet har alltsi icke kunnat ansluta sig till
det i motionen II: 341 framstillda yrkandet om hogre dyrtidstilligg.

Savitt angar de i propositionen gjorda anslagsberikningarna har utskottet
icke funnit anledning till erinran. Icke heller i 6vrigt har propositionen fér-
anlett nagon erinran fran utskottets sida.

Under aberopande av vad sidlunda anférts far utskottet hemstilla,

A. att riksdagen matte

dels antaga de genom f{6revarande proposition framlagda
forslagen {ill

1) lag om forhojt dyrtidstilligg a folkpensioner, invalid-
understod och barnbidrag samt

2) foérordning om foérhojt dyrtidstillagg 4 blindhetsersitt-
ning,

dels medgiva, att de for budgetaret 1941/42 anvisade for-
slagsanslagen {ill Bidrag till folkpensioner och invalidunder-

Bihang till riksdagens protokoll 1941. 6 saml. 2 avd. Nr 5. 2
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stod m. m., Barnbidrag och Ersdttning dt blinda m. m. m4 fa
tagas i ansprak for bestridande av kostnaderna fér utbetal-
ning av de i det féregdende omformilda ytterligare dyrtids-
tilliggen & respektive folkpensioner och invalidunderstéd,
barnbidrag samt blindhetsersitiningar,

dels ock medgiva, att det fér budgetiret 1941/42 anvisade
forslagsanslaget till Ersdttning till postverket for pensionsut-
betalningar ma fa tagas i ansprak for bestridande av kostna-
derna fér postverkets bestyr med utbetalning av de i det fore-
gdende omférmilda ytterligare dyrtidstilliiggen 4 folkpensio-
ner och invalidunderstéd; samt

B. att motionerna I: 246, II: 340 och II: 341 icke métte for-
anleda till ndgon riksdagens atgird.

Stockholm den 7 november 1941,

PA sammansatt stats- och andra lagutskotts vignar:

DAVID NORMAN.

Vid édrendets behandling hava nirvarit:

frin statsutskottet: herrar Asplund*, Bernhard Niisson, Torsten Stréom, Eriks-
son i Stockholm*, fru Alvén* och herr Hansson i Rubbestad;

frin andra lagutskottet: herrar Norman, Linnér*, Gustaf Elofsson, Hage*, fru
Nordgren och froken Hesselgren.

* Ej ndrvarande vid utlatandets justering.

Reservation

av herrar Gustaf Elofsson och Hansson i Rubbestad, vilka ansett, att ut-
skottets utlatande bort hava foljande lydelse:

Enligt lagen den — — — (lika med utskottet) — — — med 16?%; procent.

Levnadskostnadsindex har sedermera intill den 1 juli 1941 stigit till 140,
vilket motsvarar en héjning sedan den 1 juli 1939 av 29.6 procent. Med hin-
syn till den avsevirda prisstegring, som silunda ytterligare igt rum, bitra-
der utskottet departementschefens uppfattning, att de ifragavarande férméns-
tagarna nu béra tillerkdnnas en o0kad dyrtidskompensation fér andra halv-
dret 1941. Utskottet stiller sig dock betiinksamt mot férslaget om procen-
tuella dyrtidstilligg 4 utgdende forméaner.

I de likalydande motionerna I: 246 och II: 340 har foreslagits sidan ind-
ring av prop. nr 304 att till en var pensionstagare, som Aatnjuter tillaggs-
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pension, skall, utéver vad som tidigare beslutats, utbetalas ett dyrtidstilligg
av forslagsvis 45 kronor. Motionédrerna framhalla, »att pensionerna utga pa
grundvalen av s. k. dyrortsgruppering, och redan detta ger anledning till vil-
motiverad kritik. Sasom i riksdagsdebatten vid fragans behandling i varas
uppvisats, dro livsmedlen ofta nog rent av dyrare i de s. k. billigare orterna
pa landsbygden 4n i exempelvis dyrorten Stockholm. Detta adr ingenting att
férvana sig 6éver, di pa landsbygden fraktkosinader frian livsmedelsindu-
striens anliggningar tillkomma, som bli hogre dn i de stora centra. Trots
besvir och kostnader gar ju som bekant en stor strém av landsbygdens och
landsortens minniskor till storstiderna for att dar forritta sina inkép. Sa-
kerligen skulle sa ej vara fallet, om man icke funne det ekonomiskt 16nande.»

Utan att har taga stillning till frigan om dyrortsgrupperingens beritti-
gande eller icke har utskottet dock kommit till den uppfattningen att den
dkning av levnadskostnaderna, som intritt sedan hosten 1939, ar i stort sett
densamma pa landsbygden som 1 stiderna. Flertalet av de varor, som an-
vindas fér levnadsbehovet, bli ju genom statliga myndigheter 4satta ett visst
pris, som giller for hela landet. Att under sddana omstindigheter utmita
dyrtidskompensationen olika fér olika orter finner utskottet dirfér mindre
vilbetinkt. Pensionsstyrelsen har ocks#d erinrat om oldgenheterna av det pro-
centuella tilligget och pavisat att dessa kunde mildras genom att, i stillet for
ytterligare ménadsbelopp, ett fixt tilligg lika fér alla inférdes. Utskottet an-
ser ocksa att ett sidant fixt belopp vore limpligare in ett procentuellt belopp.

Departementschefen erinrar emellertid, att utbetalning av annat dn helt
ménadsbelopp moter stora administrativi-tekniska svarigheter. Med hin-
syn hirtill och da det ir angeliiget att utbetalningen kan ske under december
méanad vill utskottet féresld en medelvig pa sa sitt, att till pensionstagare i
dyrortsgrupperna II och III utbetalas ett extra méanadsbelopp och till pen-
sionstagare i ortsgrupp I fvd extra manadsbelopp. Dérigenom far en pen-
sionstagare i ortsgrupp III med ett hogsta pensionstilligg 4 500 kronor ett
dyrtidstilligg hira for ar riknat av 125 kronor, en pensionstagare i ortsgrupp
II med ett hogsta pensionstilligg 4 400 kronor erhdller harfor i dyrtidstill-
lagg 100 kronor for ar, vilket ocksi blir fallet betriffande pensionstagare i
ortsgrupp I med ett hogsta pensionstilligg 4 300 kronor, dérest utskottets for-
slag bifalles. Genom denna atgiard bliva alltsa pensionstagare i ortsgrupperna
I och II ungefir likstillda betriffande kompensationen fér den intridda pris-
stegringen under det att pensionstagare i ortsgrupp III bliva nagot bittre
gynnade. Ett bifall till vad utskottet silunda foreslagit skulle innebira en
o6kad kostnad av cirka 7 miljoner kronor.

Vad angar departementschefens uttalande om erséttning at blinda samt er-
sdttning till postverket for pensionsutbetalningar har detta ej givit utskottet
anledning {ill erinran.

Under #dberopande av vad silunda anforts far utskottet hemstilla,

A. att riksdagen matte
dels med forklaring att det i propositionen framlagda foér-
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slaget till lag om férhéjt dyrtidstilligg a folkpensioner, inva-
lidunderstod och barnbidrag icke kunnat i oférindrat skick
antagas, for sin del antaga foljande

Lag
om forhojt dyrtidstillige 4 folkpensioner, invalidunderstéd och
barnbidrag.

Hirigenom férordnas som foljer:

18

Den som ir berittigad till dyrtidstilligg enligt lagen den 7 februari 1941
(nr 57) om dyrtidstilligg & folkpensioner, invalidunderstdd och barnbidrag
skall, dar tillaggspension, invalidunderstéd eller barnbidrag utgir for decem-
ber 1941, under sistnimnda méanad erhilla ytterligare dyrtidstilligg, avseen-
de andra halviret 1941 och motsvarande betriffande férméanstagare tillho-
rande ortsgrupp 1 tvi sjittedelar samt betriffande férmanstagare tillhoran-
de ortsgrupp 2 eller 3 en sjiittedel av pensionens, understodets eller bidra-
gets belopp for halvaret.

2 8.

Till kostnaderna fér i denna lag avsett dyrtidstilligg bidraga kommuner
och landsting med belopp, motsvarande en tolftedel av deras andelar i kost-
naderna for under ar 1941 utanordnade tilliggspensioner, invalidunderstod
och barnbidrag.

Aterstaende kostnad bestrides av staten.

3 8.

Bestimmelserna i lagarna om folkpensionering och om barnbidrag skola,
dir ej annat foljer av 1 och 2 §§, i tillimpliga delar 4ga motsvarande giltighet
betriffande dyrtidstilligg som i denna lag avses; dock dger Konungen upp-
draga At pensionsstyrelsen eller med avseende & fall, som beréra dven post-
verket, at pensionsstyrelsen och generalpoststyrelsen gemensamt att meddela
de nirmare foreskrifter, som, utover vad denna lag innehéller, finnas erfor-
derliga for lagens tillimpning.

Denna lag trider i kraft dagen efter den, di lagen enligt dirA meddelad
uppgift utkommit fran trycket i Svensk férfattningssamling.

dels antaga det genom propositionen framlagda forslaget
till férordning om férhojt dyrtidstilligg 4 blindhetsersittning,
dels medgiva, att de for budgetiret 1941/42 anvisade for-
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slagsanslagen till Bidrag till folkpensioner och invalidunder-
stéd m. m., Barnbidrag och Ersdttning dt blinda m. m. ma fa
tagas i ansprak for bestridande av kostnaderna foér utbetal-
ning av de i det foregiende omformilda ytterligare dyrtids-
tilliggen & respektive folkpensioner och invalidunderstéd,
barnbidrag samt blindhetsersittningar,

dels ock medgiva, att det for budgetaret 1941/42 anvisade
forslagsanslaget till Ersdttning till postverket fér pensionsut-
betalningar ma fa tagas i ansprik fér bestridande av kostna-
derna for postverkets bestyr med utbetalning av de i det f6-
regiende omformiilda ytterligare dyrtidstilliggen a folkpen-
sioner och invalidunderstod;

B. att motionerna I: 246 och II: 340 matte anses besvara-
de genom vad utskottet under A. hemstillt; samt

C. att motionen II: 341, i den man den icke blivit besvarad
genom vad utskottet under A. hemstiillt, icke matte foranleda
till ndgon riksdagens atgird.

Bihang till riksdagens protokoll 1941. 6 saml. 2 avd. Nr&. 3



