Férsta lagutskottets utlatande Nr 49. 1

Nr 49.

Ankom till riksdagens kansli den 4 december 1941 kl. 3 e. m.

Utldtande i anledning av Kungl. Maj:{s proposition med férslag
till lag om reglering av férbrukningen av elektrisk kraft

och gas, m. m.

Genom en den 28 november 1941 dagtecknad, till lagutskott hiinvisad
proposition, nr 347, vilken behandlats av forsta lagutskottet, har Kungl. Maj:t
under aberopande av propositionen bilagda, i statsradet och lagradet forda
protokoll foéreslagit riksdagen att dels antaga ett vid propositionen fogat
forslag till lag om reglering av foérbrukningen av elektrisk kraft och gas,
dels ock samtycka till alt Kungl. Maj:t efter utfirdande av lag i dmnet
meddelar sadant forordnande, som i lagens 1 § avses, att galla tills vidare.

Lagforslaget ar av foljande lydelse:

Férslag
till
Lag

om reglering av férbrukningen av elektrisk kraft och gas.

Hirigenom forordnas som foljer:

18.

Vid krig eller krigsfara, vari riket befinner sig, eller eljest under utom-
ordentliga, av krig foranledda forhallanden dger Konungen, nir riksdagen
ej ir samlad, férordna ait vad i 2—6 §§ stadgas skall dga tillimpning; dock
ma férordnande som nu sagts e¢j meddelas med mindre Konungen latit riks-
dagskallelse utgd eller riksdagen #ndock skall sammanirida inom trettio
dagar. Varder ej meddelat forordnande av nésiféljande riksdag inom trettio
dagar fran riksdagens borjan gillat, skall detsamma efter utgingen av namnda
id upphora att linda till efterrittelse.

Provas under tid, da riksdagen dr samlad, forhallanden vara for handen,
som 1 forsta stycket siigs, dger Konungen med riksdagens samtycke meddela
féorordnande som dir avses.

2 8.
Direst tillgangen pa elekirisk kraft ej forslar att tillgodose behovet dir-
av, iiger Konungen eller efter Konungens bemyndigande statens briinsle-
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kommission meddela féreskrift om kraftens fordelning mellan férbrukarna
samt om anvidndningen i dvrigt av tillginglig kraft.

Vid meddelande av foreskrift enligt forsta stycket skall tillses, att behov,
vilkas tickande ar av sirskild betydelse f6r befolkningen eller produktionen
eller eljest for det allmiinna, i frimsta rummet bliva tillgodosedda.

3 8.

Meddelas foreskrift enligt 2 §, aligger det dgare eller innehavare av sidan
anliggning for alstrande eller tillhandah&llande av elektrisk kraft (kraft-
foretag), som avses med foreskriften eller som tillhandahaller kraft at av
foreskriften berorda forbrukare, att enligt av brinslekommissionen eller a
dess viignar meddelade anvisningar vidtaga atgirder till forhindrande i gor-
ligaste man av 6vertridelser av foreskriften.

4 8.

Forbrukare av elektrisk kraft, som uttager stérre myckenhet kraft in han
enligt meddelad foreskrift dger uttaga, skall dir Konungen sa férordnar
vara, skyldig att fér den myckenhet kraft, som uttages utéver den enligt
foreskriften medgivna, erligga férutom till kraftforetaget utgaende avgift en
sirskild overuttagningsavgift.

Overuttagningsavgift utgir enligt grunder, som Konungen bestimmer,
samt tillfaller kronan.

5 §.

Det Aligger #gare eller innehavare av kraftforetag att enligt av brénsle-
kommissionen meddelade bestimmelser uppbéra och till kommissionen redo-
visa Overuttagningsavgifter for elekirisk kraft, som for mycket uttagits fran
foretaget.

Underlater forbrukare av elektrisk kraft att i foreskriven ordning erligga
Overuttagningsavgift, aligger det dgaren eller innehavaren av kraftféretaget
att enligt brinslekommissionens anvisningar avstinga foérbrukaren fran vi-
dare kraftuttag.

6 8.
Vad i 2—5 8§ stadgas angdende elektrisk kraft och kraftféretag skall dga
motsvarande tillimpning betriffande gas samt anldggning for alstrande eller
tillhandahéallande av gas (gasverk).

78.

Har dgare eller innehavare av kraftféretag eller gasverk eller av sidan
jirnvigs- eller sparviagsanliggning eller industriell eller dirmed jamférlig
anliggning, vid vilken elektrisk kraft eller gas anvandes for annat Andamaél
in for belysning, uppsatligen eller av grov vardsloshet asidosatt betriaffande
foretaget, verket eller anliggningen meddelad foreskrift enligt 2 §, straffes
med dagsbéter eller fangelse.
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Har annan férbrukare av kraft eller gas dn i forsta stycket avses uppsat-
ligen eller av grov vardsloshet anviint kraft eller gas for annat dndamal an
sadant, vartill han enligt meddelad féreskrift 4gt anvinda kraft eller gas,
domes till enahanda straff som i forsta stycket sigs.

8 8.
Agare eller innehavare av kraftféretag eller gasverk, som underlater att
fullgéra vad honom 4aligger enligt 3 eller 5 §, straffes med dagsbéter.
Brinslekommissionen ma vid vite tillhdlla den forsumlige att fullgora
aliggande som i forsta stycket avses.

9 8.

Vad i denna lag ar stadgat angdende #gare eller innehavare av kraftféretag
eller gasverk eller av anliggning, varom i 7 § formiles, skall, savitt angar
kommunalt kraftforetag eller gasverk eller kommunal anliggning, i stillet
hava avseende a forestandaren.

10 §.
Boter och viten, som Adémas enligt denna lag, tillfalla kronan.

11 §.

Foreskrift, som meddelats enligt denna lag, skall icke gélla efter den tid-
punkt, di tillimpning av bestimmelserna i 2—6 §§ upphér. I friga om
skyldighet att erligga Overuttagningsavgift for elektrisk kraft eller gas, som
uttagits fére nimnda tidpunkt, skola, i den mian Konungen ej annorledes
forordnar, lagens bestimmelser fortfarande #ga tillimpning.

12 §.

Konungen eller efter Konungens bemyndigande brinslekommissionen ager
meddela nirmare bestimmelser angdende tillimpningen av denna lag.

Vad i lagen ir stadgat om briinslekommissionen skall, i hdndelse de pa
kommissionen ankommande arbetsuppgifterna av Konungen uppdragas at
annan myndighet, efter Konungens férordnande gilla betriaffande myndighet
varom sist dr sagt.

Denna lag trider i kraft dagen efter den, da lagen enligt dira meddelad
uppgift utkommit fran trycket i Svensk forfattningssamling, och giller till
och med den 30 juni 1943. Férordnande, som meddelats jaimlikt denna lag,
skall ej giilla lingre iAn lagen iiger giltighet; dock att vad i 11 § stadgas an-
ghende Overuttagningsavgift skall dga giltighet dven dérefter. Vad i lagen
stadgas i friga om sadant under tiden foér lagens giltighet beginget brott,
som i lagen avses, skall figa tillimpning dven efter det lagen i 6vrigt upphort
att gilla.
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I fraga om de skil, som ligga till grund for Kungl. Maj:ts forslag, far
utskottet, i den méin redogoérelse darfér ej Iimnas hiar nedan. hianvisa till
propositionen.

Betriffande fragan om reglering av férbrukningen av
elektrisk krafthari propositionen till en borjan erinrats om, att enligt
7 § allménna forfogandelagen dgare eller innehavare av starkstromsanligg-
ning ir pliktig att, om Konungen si féreskriver, pa anfordran av den
Konungen dirtill bemyndigat tillhandahéilla elektrisk kraft fran anlagg-
ningen foér kronans rikning samt vidtaga hirfor erforderliga atgirder eller
upplata anliggningen eller del diirav till kronan under den tid och i den
omfattning, som for varje sarskilt fall bestimmes av den, som gjort an-
fordran. 1 13 § forfogandelagen stadgas vidare att, om féreskrift meddelas
enligt 7 § Konungen tillika dger forordna att egendom eller annat skall
avstas eller eljest stillas till forfogande icke 4t kronan utan it annan, som
didrvid bestammes,

Enligt 1 § i den f6r statens brinslekommission gillande instruktionen av
den 14 juni 1940 (nr 581) aligger det brinslekommissionen bland annat att,
efter forordnande av Kungl. Maj:t, omhinderhava den centrala drifttekniska
ledningen av den elektriska kraftproduktionen och distributionen samt av
det tekniska samarbetet mellan olika kraftféretag inom landet.

Liget har dnnu icke ansetts pakalla meddelande vare sig av foreskrift
enligt 7 § forfogandelagen eller av férordnande, som avses i nyssnimnda
stadgande i hrinslekommissionens instruktion. Diremot har fran brinsle-
kommissionens sida fraga vickts om atgirder i syfte att mojliggéra ranso-
nering av elektrisk kraft utan samband med forfogande over starkstroms-
anlidggningar eller dérifran tillhandahallen kraft.

Brinslekommissionen har silunda med skrivelse den 1 oktober 1940 till
chefen for folkhushallningsdepartementet — i vilken skrivelse kommissio-
nen emellertid samtidigt anmailt, att sannolikheten syntes tala fér att en all-
méin kraftransonering icke skulle behova tillgripas under vintern 1940 /41
— Overlamnat en promemoria med riktlinjer for en dylik ransonering jamte
forslag till foérfattning i Amnet.

Enligt det vid brinslekommissionens promemoria fogade forfaltningsfér-
slaget skulle branslekommissionen, dia pa grund av brist 4 brinsle eller
vattenkraft eller i f6ljd av annan omstindighet funnes erforderligt att inom
riket eller visst omrade av riket férbjuda eller foreskriva inskrinkningar i
tillhandahallandet eller forbrukningen av elektrisk kraft for vissa dndamal,
dga meddela foreskrifter dirom. Vidare skulle kommissionen idga att med-
dela foreskrifter betriffande kraftens férdelning mellan forbrukarna, darvid
skulle tillses att behov, som vore av sarskild vikt fér befolkningen i dess
helhet eller 4 viss ort eller fér produktionen eller annat #indamil av sir-
skild betydelse for det allmiinna, bleve i frimsta rummet tillgodosedda.
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Asidosittandet av salunda utfirdade foreskrifter skulle enligt forslaget med-
fora straffpafoljd av dagsbéter eller fingelse i hogst sex ménader.

Over promemorian med det dirvid fogade forfattningsforslaget hava efter
remiss ytiranden avgivits av vattenfallsstyrelsen den 19 november 1940 och
av statens industrikommission den 4 juni 1941.

Med skrivelse den 15 juli 1941 har brinslekommissionen dérefter till folk-
hushéallningsdepartementet éverlimnat en promemoria betriffande kommis-
sionens plan for ransonering av elektrisk kraft.

Efter sirskilda framstillningar fran briinslekommissionen har Kungl. Maj:t
diirefter utfirdat kungorelser den 22 augusti 1941 (nr 704) angéende in-
skrinkning i ritten att anviinda elektrisk kraft for anggenerering samt den
24 oktober 1941 (nr 820) angdende inskrinkning i ritten att anvinda elek-
trisk kraft f6r uppvirmning av byggnad, m. m. Enligt den foérstndmnda
kungorelsen far elektrisk kraft anviindas for alstrande av &nga i dirfor av-
sedd panna endast i den utstrickning och under de villkor, som av brinsle-
kommissionen eller & dess viignar bestimmas. Enligt kungoérelsen nr 820
far elektrisk kraft endast i den utstriickning och under de villkor, som av
brinslekommissionen eller & dess viignar bestimmas, anvindas for upp-
virmning av byggnad, for beredning av varmvatten med for sadant dndamal
sirskilt inriittad varmvattenberedningsanordning, for belysning av skylt-
fonster och ljusreklam samt for gatu- och vigbelysning och annan belysning
utomhus. Vidare dger enligt sisinfiimnda kungorelse branslekommissionen,
i den man sa finnes erforderligt for dstadkommande av begrinsning av {or-
Lrukningen av elektrisk kraft, meddela foreskrift om sinkning av spin-
ningen pa ledningar och nét for distribution av sidan kraft.

Med stod av sistndamnda kungérelse har brinslekommissionen (cirkuldr
nr 101) dels medgivit, att elektrisk kraft m& anvindas {or i kungérelsen an-
givna dndamal inom hela riket med undantag av det s. k. Sydblocket och
Gotlands lin, dels ock meddelat vissa nirmare foreskrifter betriffande kun-
gorelsens tillimpning i friga om sistnimnda omraden. Sedermera har kom-
missionen den 25 november 1941 (cirkulir nr 103) meddelat foreskrifter om
utstriickt tillimpning av kungorelsen den 24 oktober 1941, nr 820. Enligt
riamnda cirkulir hava inskriinkningar i friga om ritten att anviinda elektrisk
kraft fér i kungorelsen angivna dindamal foreskrivits betriiffande hela riket
med undantag av de s. k. Nord- och Hammarforsblocken (d. v. s. de fyra
nordligaste linen jamte vissa delar av Gévleborgs lin).

Vad hirefter angar fragan om reglering av féorbruknin-
gen av gas ma foljande anforas.

Inligt 2 § allmiinna forfogandelagen dger Konungen --- direst det fin-
ues erforderligt, for att tillgodose behovet av fornddenhet som éar av vikt
for befolkningen eller produkiionen cller {or att bereda tillging till fornéden-
het, som ir behovlig tor krigsbruk eller annat dndamal av betydelse for det
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allménna, att sidan fornédenhet stilles till kronans forfogande — fore-
skriva att dgare eller innehavare av fornédenheten skall vara pliktig att
avstd densamma till kronan. Sadan foreskrift ma avse jaimvil férnédenhet,
som tillverkas eller framvinnes efter foreskriftens meddelande. Enligt 13 §
forfogandelagen dger Konungen vid meddelande av foreskrift enligt 2 § for-
ordna, att féornédenheten i fraga skall avstis icke at kronan utan at annan,
som dirvid bestaimmes. Ytterligare stadgas i 3 § forfogandelagen, att
Konungen fér behov, som angives i 2 §, dger foreskriva att beslag skall lag-
gas a4 diar avsedd fornédenhet.

Da gas ir att anse som sadan férnodenhet, varom férmiles i nyssnimnda
stadganden i allminna foérfogandelagen, kan viss reglering av gasforbruk-
ningen genomféras pa grundval av de Kungl. Maj:t enligt forfogandelagen
tillkommande befogenheterna. Emellertid har dven pa férevarande omrade
fraga uppkommit om tillskapande av en smidigare form for genomforandet
av en eventuell ransonering dn den férfogandelagen erbjuder.

Salunda har brinslekommissionen med skrivelse den 27 juni 1941 ingivit
forslag till kungorelse angdende reglering av tillhandahillandet och for-
brukningen av gas dvensom pa anforda skal hemstillt, att kungorelse matte
utfirdas i huvudsaklig overensstimmelse med det ingivna forslaget. Enligt
forslaget skulle i sidan bostads-, butiks- eller kontorsligenhet, som #ar for-
sedd med spis for vedeldning, gas ej fa forbrukas utan tillstind. I annan
bostads-, butiks- eller kontorsldgenhet skulle gas ej utan tillstind fa férbru-
kas fér beredning av varmvatten i varmvattenberedare. Vidare upptogs i
forslaget ett stadgande av innehéll att, direst pa grund av brist pa stenkol
eller eljest funnes erforderligt att inom riket eller viss del dérav forbjuda
tillhandahallandet eller férbrukningen av gas eller dari foreskriva andra in-
skrinkningar 4n de forut nidmnda, brinslekommissionen skulle iga med-
dela foreskrifter hiirom. Direst kommissionen meddelade foreskrift av inne-
hall, att forbrukare finge anvinda gas endast till viss myckenhet, skulle
kommissionen enligt forslaget tillika dga Aaldgga den, som tillhandaholle
gasen, att uttaga sdrskild av kommissionen bestimd tilliggsavgift for den
méngd gas, som férbrukaren diarutover tillgodogjorde sig. Dérest forbrukare
uppsatligen eller av grov vardsloshet asidosatte foreskrift, varom nyss &r
sagt, skulle han enligt forslaget drabbas av straffpaféljd (dagsboéter eller
fingelse i hogst sex manader).

Bréanslekommissionens hemstillan om utfirdande av kungorelse i enlighet
med forenimnda foérslag har emellertid av kommissionen den 9 september
1941 aterkallats till f61jd av vissa #ndringar i forsérjningslaget betraffande
brinslen.

Vid remiss den 14 november 1941 till lagradet av upprittat lagforslag i
amnet har foredraganden, statsrddet Domo — efter att hava redogjort for
vad i drendet forekommit — anfort foljande:
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»Fragan om atgirder i syfte att astadkomma en reglering av forsorjningen
med elektrisk kraft har under atskillig tid varit féoremal for uppmiirksam-
het. Vad som nu gjort spérsmélet aktuellt ar i forsta hand den omstiandig-
heten, att den gangna hésten mestadels varit torr. Under normala tider hade
en dirav foéranledd nedgang i vattenkraftproduktionen kunnat kompenseras
genom en okning av dngkraftproduktionen. Det nuvarande forsorjningsliget
betriiffande fossila brinslen omdjliggér emellertid en dylik utdkning. Den
salunda intridda situationen ir s mycket mera véird att uppmirksammas
som knappheten pa olika slag av brinslen medfort tillkomsten av nya eller
utokade ansprak pa elektrisk kraft.

Det radande forsorjningsliget har foranlett utfirdandet av de i det fore-
giende omnimnda kungorelserna angdende inskriankning i ritten att an-
viinda elektrisk kraft for anggenerering samt fér uppvirmning av byggnad
m. m. Dirigenom har inskrinkning skett i friga om kraftkonsumtionen for
vissa dindamal, som ansetts i nigon méan lyxbetonade eller for vilka over-
gang till annat briinsle ansetts bora ske. Diremot har en allméin kraftran-
sonering #nnu icke ansetts bora ifrigakomma med hinsyn till de oligenhe-
ter och svarigheter, som en dylik ransonering skulle medfora. Emellertid ar
det uppenbart, att de redan vidtagna étgirderna icke bliva tillriickliga i eft
ytterligare forsimrat lige utan att besparings- eller regleringsatgirder av
mera generell natur d4 maste tillgripas.

Sasom brinslekommissionen anfért skulle en mera omfattande begrins-
ning av kraftkonsumtionen kunna vinnas genom en allmin och relativt be-
tydande hojning av kraftpriserna. I likhet med kommissionen anser jag
emellertid, att en dylik utviig icke bor tillgripas utan att man i stillet — i
den méan liget kriver en allmiin nedskdrning av kraftkonsumtionen -— bor
genom ransonering av kraften soka vinna den asyftade effekten.

Huruvida ett ransoneringsférfarande kan behova tillgripas kan icke nu
med bestimdhet avgoras. Till belysande av situationen méa emellertid nam-
nas, att nederborden hittills under &ret i Gotaland och Svealand, dir tva
tredjedelar av vattenkraftproduktionen sker, varit endast nigot dver 80 pro-
cent av den normala. Vidare ma nimnas, att fyllnadsgraden i Vénern,
landets storsta och viktigaste sjomagasin, fér nirvarande ar si lig, att ytter-
ligare tappning i stérre omfattning tills vidare icke anses bora ske. For-
siktigheten bjuder dirfor, att erforderliga atgérder vidtagas for att, om s
skulle pafordras, etl ransoneringsforfarande omedelbart kan genomforas.
Med hiinsyn hirtill har jag ansett frigan om utfirdande av forfattning i
amnet nu bora upptagas.

I friga om ransoneringens genomfdrande uppstilla sig pd forevarande
omrade sirskilda problem av ransoneringsteknisk art, framfor allt diirige-
nom att vederborande kraftleverantérer i allmiinhet icke kunna forhindra
att forbrukarna uttaga kraft utiver dem tilldelade kvantiteler. Ransonerin-
gens genomforande maste dirfor i huvudsak garanteras genom bestimmel-
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ser om vissa pafdljder for de forbrukare, som uttaga kraft utéver vad de
enligt ransoneringsbestimmelserna #ga ritt till. Harvid dr emellertid att
mirka, att generella straffbestimmelser nippeligen kunna uppstillas, efter-
som man icke rimligen kan av envar forbrukare begiira, att han skall kunna
sd avviiga sin forbrukning att den icke dverstiger den tillaitna. Vad nu sagts
galler dock icke betriffande vissa kommunikationsféretag samt industriella
och dirmed jimforliga anliggningar, vid vilka man noggrant féljer strom-
forbrukningen; hir kan ransoneringsbestiimmelsernas efterlevnad med for-
del séikras genom straffsanktioner. For den stora mingden hushallsforbru-
kare liksom for sddana foérbrukare, som nyttja elektrisk kraft i hantverks-
rorelse eller for annat liknande f#indamadl, bér diremot paféljden vid over-
tridelse av ransoneringsbestimmelserna icke givas straffrittslig karaktir
utan bor densamma vara av rent ekonomisk art. Paféljden vid overuttag-
ning av kraft bér med andra ord vara den, att vederbdrande blir skyldig
att for den for mycket uttagna kraften erligga — forutom den eljest ut-
gaende avgiften — en sérskild Gveruttagningsavgift. Direst ett system med
Overuttagningsavgifter infores, synes det limpligt att dylik avgift i fore-
kommande fall aldgges jimvil sidana férbrukare for vilka straff, enligt vad
férut sagts, bor kunna ifrdgakomma. Detta synes s mycket mera dnskvirt
som &ven i friga om dessa forbrukare straff torde bora adémas endast da
asidosiittandet av ransoneringsbestimmelserna skett uppsatligen eller av
grov vardsloshet.

Vad angar frigan om overuttagningsavgiftens storlek ma till en borjan
anmérkas, alt sjilva ransoneringen — savitt angir férbrukare som icke
kunna drabbas av straffpaféljd — erhaller en viisentligt olika karaktiir allt
eftersom avgiften sittes relativt 1ag eller relativt hég. I forra fallet far ran-
soneringen mera karaktiren av en maning till vederbérande att iakttaga
sparsamhet med kraften, medan en hog éveruttagningsavgift for det alldeles
overvigande antalet forbrukare betyder ett lisande av konsumtionen vid
— eller nagot under — den enligt ransoneringsbestimmelserna tillitna kvanti-
teten. Hérav foljer i sin tur, att avgiftens storlek limpligen bér anpassas efter
den aktuella kraftsituationen och det resultat man genom ransoneringen vill
vinna. I ett mindre anstringt lige kan det befinnas tillrickligt med en ligre
avgift, medan i en svarare situation avgiften bér siittas si hog, exempelvis 3 2
5 ganger den eljest utgdende avgiften, att den verkar prohibitiv. Vid angivna
férhallande och di det torde bliva nédviindigt att tillimpa olika Gveruttag-
ningsavgifter fér hushallsférbrukare och dirmed likstillda, & ena sidan,
samt industriférbrukare och dirmed jimforliga forbrukare, & andra sidan,
torde Overuttagningsavgiftens storlek ldmpligen icke bora fixeras i ransone-
ringsforfattningen utan torde Kungl. Maj:t béra dga att anpassa avgiften
efter de forhdllanden, som iro rddande vid tidpunkten for en eventuell ran-
sonering.

Brinslekommissionen har férutsatt att éveruttagningsavgifterna skola till-
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falla vederborande kraftféretag sdsom bidrag till tickande av foretagens
kostnader fér genomférande och évervakning av ransoneringen. Industri-
kommissionen har givit uttryck at en viss tveksamhet pd denna punkt men
har likvdl kommit till den uppfattningen, att en at foretagen meddelad be-
fogenhet att tillgodogora sig dveruttagningsavgifterna skulle bidraga till att
effektivisera kontrollen av ransoneringsforeskrifternas efterlevnad. Det vill
emellertid synas som om viigande invindningar skulle kunna goras mot den
av brinslekommissionen silunda forutsatta ordningen. Denna skulle nim-
ligen innebiira, att statsmakterna limnade sin medverkan till att kraftfore-
tagen for levererad kraft uttoge hogre ersiattning dn som betingades av de
faktiska produktions- och distributionskostnaderna. Det otillfredsstillande
harutinnan skulle sarskilt framtrida i det fall, att dveruttagningsavgiften
komme att faststillas till ett relativt hogt belopp. Visserligen kan det fran
kraftforetagens sida invindas, att en ransonering ér liktydig med en minsk-
ning av den totala kraftleveransen och att de eventuella Gveruttagningsav-
gifterna skulle innebira endast en kompensation harfor; denna invandning
torde emellertid sa mycket mindre bora godtagas som statsmakterna i sin
prispolitik fasthallit vid att en av krisforhillandena framkallad minskning
av omsittningen icke i och for sig utgor skil for en prishojning. En férut-
sittning for att 6veruttagningsavgifterna skulle tillfalla kraftféretagen borde
darfér vara, att foretagen vidtoge motsvarande nedsiittning av de ordinarie
kraftavgifterna; med hiinsyn till omgjligheten att verkstilla nagon som helst
torhandsberiikning av foretagens merinkomster genom 6veruttagningsav-
gifter lirer en dylik nedsiittning emellertid icke kunna komma till stand.

Det torde i detta sammanhang fven bora framhallas, att de pa atskilliga
omraden redan vidtagna varuransoneringarna medfort och alltjimt medfora
atskilligt besviir och arbete for niringsidkarna inom respektive branscher.
Detta arbete fullgéra niiringsidkarna utan sirskild ersittning. Det torde
atan vidare vara klart att, darest man betriaffande elektrisk kraft knasatter
principen om ekonomisk gottgorelse at foretagarna fér deras medverkan vid
ransoneringens genomférande, man svarligen kan avvisa motsvarande an-
sprak fran andra grupper av niringsidkare. DA det hittills tillimpade syste-
met visat sig vara av betydande virde, synes detsamma icke bora brytas
genom siirregler pa férevarande omrade.

Av skill som framgéd av det nu anforda férordar jag, att dveruttagnings-
avgifterna forklaras skola tillfalla kronan.

De praktiska verkningarna av en kraftransonering bliva sjilvfallet be-
roende dels av de principer, efter vilka de olika forbrukarnas grundbelopp
faststiillas, dels ock av vilken kvotdel av de faststiillda grundbeloppen som
forbrukarna medgivas uttaga. Sasom framgar av det férut anforda, har
enligt anvisningar {rdn vederbérande kommission och under medverkan av
kraftforetagen de olika forbrukarnas grundbelopp redan faststiillts. Harvid
har man fo6ljt den principen, alt grundbeloppen skulle ansluta sig till uttag-
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ningsforhailandena under ar 1940 sidana dessa skulle hava gestaltat sig om
utvecklingen fatt fortga utan stérningar. Mot den sidlunda tillimpade prin-
cipen synes intet vara att erinra. Sisom brinslekommissionen framhallit
bor dock grundbeloppets faststillande icke vara definitivt utan maste méj-
lighet héallas 6ppen for vederborande forbrukare att, dir belastningsférut-
sittningarna undergatt nagon mera visentlig forindring, vinna omprévning
av fragan om grundbeloppets storlek.

Frigan om vilken kvotdel av envar forbrukares grundbelopp, som vid en
eventuell ransonering skall fa uttagas, kan sjilvfallet icke fér nirvarande
besvaras. Tilldelningens storlek méste bliva beroende av forhallandena vid
den tidpunkt, da ransoneringen sittes i kraft. Som allmin regel torde béra
gilla, att tillgdnglig kraft i forsta hand foérbehdlles, forutom for tickande
av oundginglig hushallsférbrukning, at kommunikationsféretagen och de
for landet viktigare industrierna. Det torde emellertid fi4 ankomma pa
Kungl. Maj:t eller, efter Kungl. Maj:ts bemyndigande, pa brinslekommis-
sionen att med utgangspunkt fran forhallandena vid den tidpunkt, da en
ransonering séttes i kraft, triaffa nirmare bestimmelser hirutinnan.

Med utgangspunkt fran de i det féregdende angivna riktlinjerna har inom
folkhushillningsdepartementet utarbetats ett forslag till lag, innefattande
bestimmelser om reglering av férbrukningen av elektrisk kraft, vilket for-
slag torde bora understillas riksdagen. DA frigan om landets forsérjning
med gas i viisentliga delar ér likartad med frigan om kraftférsérjningen,
har enligt forslaget lagen gjorts tillimplig jimvil i fraga om gas. Det torde
emellertid boéra framhallas att, sivitt nu kan bedémas, mojligheterna att
undvika en ransonering te sig gynnsammare i friga om gas én betriffande
elektrisk kraft. Forsiktigheten torde emellertid det oaktat bjuda att erforder-
liga lagstiftningsatgirder redan nu vidtagas jimvil betriffande gasen.

Jag torde hirefter fa limna en nidrmare redogorelse for detaljerna i det
upprittade lagférslaget.

Enligt forslaget har lagen givits karaktiren av en fullmaktslag av ena-
handa slag som allmédnna forfogandelagen med flera lagar. De allmiinna
forutsiattningar, under vilka lagens matericlla bestimmelser ma vinna till-
limpning, angivas i 1 § och #ro desamma som gilla i frdga om férfogande-
lagen.

I 2 § upptages lagens centrala stadgande om riitt att meddela féreskrifter
om férdelningen av tillginglig elektrisk kraft mellan férbrukarna samt om
anvindningen i oOvrigt av sadan kraft. Sésom forutsitining for ritten att
meddela dylika foreskrifter skall enligt forslaget gilla, att tillgingen pa
elektrisk kraft icke forslar att tillgodose behovet dirav. De angivna be-
fogenheterna avses skola tillkomma Kungl. Maj:t eller, efter Kungl. Maj:ts
bemyndigande, brinslekommissionen. Stadgandet i férevarande paragraf
har kompletterats med en allmin bestimmelse att vid meddelande av fore-
skrift enligt paragrafen skall tillses, att behov, vilkas tickande ar av sirskild
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betydelse for befolkningen eller produktionen eller eljest for det allmidnna,
i frimsta rummet bliva tillgodosedda.

Med stod av det foreslagna stadgandet bora ransonerings- eller reglerings-
foreskrifter kunna utfardas for hela landet eller for viss del dérav eller i
fraga om visst eller vissa kraftféretag. Aven i andra hiéinseenden bor en
eventuell ransonering eller reglering kunna differentieras efter vad den ak-
tuella kraftsituationen kriver; det ma sirskilt anmiirkas, att anledning i
allmiinhet torde saknas att meddela foreskrifter betriffande sidana lokala
kraftforetag, som sakna anslutning till rikets stamlinjendt och som distri-
buera kraft alstrad utan hjilp av flytande eller fossila brianslen. Det har
emellertid icke ansetts erforderligt att i lagtexten sirskilt angiva, att med
stod av paragrafen meddelade foreskrifter salunda kunna givas en mer eller
mindre omfattande rickvidd. Detta lirer namligen f6lja redan dirav, att
lagen #r av fullmaktslags natur och salunda avser endast att angiva ytter-
grinserna for de befogenheter, varom i lagen stadgas.

I 3 § hava upptagits vissa bestimmelser om skyldighet for respektive
kraftforetag att vidtaga avstingnings- och andra tekniska atgirder till for-
hindrande i gorligaste man av overtriidelser av meddelade ransonerings-
eller regleringsforeskrifter. Dylika atgirder fa emellertid enligt sakens na-
tur en ganska begrinsad riickvidd och torde fa sin huvudsakliga betydelse
for sddana fall, diar forbrukare skall helt avstingas fran kraftuttag. Enligt
forslaget skall det ankomma pa brinslekommissionen att sjilv eller genom
annan (lokal) myndighet meddela anvisningar angaende vidtagandet av dy-
lika atgirder. Det mi i detta sammanhang nimnas, att enligt bestimmel-
serna i 8 § Agare eller innehavare av kraftféretag, som underlater att full-
gora vad honom enligt nyssniimnda stadgande aligger, ir forfallen till straff
(dagsbéter), varjimte briinslekommissionen éger vid vite tillhdlla den for-
sumlige att fullgora sina aligganden.

I 4 § hava upptagits bestimmelser om skyldighet fér forbrukare, som
overtrider meddelad ransonerings- eller regleringsforeskrift, att erligga
overuttagningsavgift fér den for mycket uttagna kraften. Enligt forslaget
skall emellertid systemet med &veruttagningsavgifter icke automatiskt till-
limpas sa snart foreskrift enligt 2 § meddelats, utan erfordras Kungl. Maj:ts
forordnande dirom. Visserligen torde meddelandet av foreskrift enligt 2 §
i allminhet foranleda jimviill forordnande om skyldighet att vid overtré-
delse av foreskriften erligga overuttagningsavgift. A andra sidan kan det
likvil icke anses uteslutet, att i ett givet lige vissa ransonerings- eller regle-
ringsforeskrifter finnas hora meddelas utan att det anses erforderligt aft
forordna om skyldighet att vid eventucllt dsidosittande av foreskrifterna er-
ligga Overuttagningsavgift. Mojlighet torde diirfor bora hallas Gppen att
meddela ransoneringsforeskrifter utan att foreskrifterna sammankopplas
med skyldighet att giilda dveruttagningsavgift.

I friga om Overuttagningsavgiftens belopp har i forevarande paragraf
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allenast stadgats, att avgiften utgar enligt grunder, som Kungl. Maj:t bestim-
mer. Betriiffande de skiil, som féranlett att avgiftens belopp icke ansetts
bora fixeras i lagen, hinvisas till vad i det foregaende anférts. Hir ma en-
dast tilliggas, att avgifterna torde fa differentieras sa att sirskild éverut-
tagningsavgift utgar for férbrukare, som uttaga kraft vid lagspidnning, och
sirskild for siadana férbrukare (industrier m. fl.) som uttaga kraft vid hog-
spanning. I 6vrigt torde emellertid avgifternas belopp fa bestimmas under
hansynstagande till den aktuella kraftsituationen och de resultat man ge-
nom ransonerings- eller regleringsféreskrifterna vill vinna.

Overuttagningsavgifterna skola, enligt vad i 4 § stadgas, tillfalla kronan.
I friga om den riittsliga karaktiren av éveruttagningsavgiften vill jag fram-
hilla, att avgiften icke avsetts skola utgéra en straffpafoljd i teknisk be-
mirkelse.

Betriffande ordningen for éveruttagningsavgifternas uppbirande stadgas
i forslagets 5 §, att vederborande kraftforetag skall vara skyldigt att i en-
lighet med av brinslekommissionen meddelade foreskrifter uppbira avgif-
terna och redovisa dem till kommissionen. Det mest dndamalsenliga ir
uppenbarligen, att §veruttagningsavgifterna debiteras och uppbiiras i sam-
band med de ordinarie kraftavgifterna. Da vederboérande kraftforetag icke
torde hava anledning eller ens mdjlighet att ingripa med tvangsatgirder
mot férbrukare, som inbetalar den ordinarie kraftavgiften men viigrar att
gilda oOveruttagningsavgiften, torde emellertid sirskilda garantier bora till-
skapas for sistnimnda avgifts inbetalande; utvigen att instimma den foér-
sumlige till domstol med yrkande om forpliktande fér honom att erligga
avgiften torde nidmligen icke vara tilifyllest. For att sikerstidlla inbetalan-
det av debiterade dveruttagningsavgifter torde det diirutéver vara erforder-
ligt att i lagen stadga skyldighet for vederborande kraftforetag att avstinga
torsumliga betalare fran vidare kraftleverans. Bestimmelse hirom har upp-
tagits i 5 § av forslaget. Paféljden vid vigran att giilda dveruttagningsav-
gift blir dirigenom densamma som kraftféretagen i stor utstriickning till-
limpa vid férsummelse att betala den ordinarie kraftavgiften. A andra sidan
bor den salunda foreslagna pafoljden, sirskilt i vad angar hushallsforbruk-
ning, tilldimpas med viss urskillning. I syfte att vinna en dylik tillimpning
av stadgandet har i 5 § upptagits en bestimmelse av innebord att, da fraga
uppkommit om avstingning av férbrukare som vigrar betala honom debi-
terad Overuttagningsavgift, avstingningen skall ske i enlighet med av
brinslekommissionen meddelade anvisningar. — Underlater dgare eller inne-
havare av kraftforetag att fullgéra sina aligganden enligt nu férevarande
paragraf, straffas han enligt 8 § med dagsbéter, varjimte brinslekommis-
sionen &ger foreligga honom vite.

1 6 § av forslaget har upptagits ett allmiint stadgande om att vad i 2—5 §§
stadgas angaende elektrisk kraft respektive kraftforetag skall iga motsva-
rande tillimpning betriffande gas respektive gasverk.
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Enligt vad forut anforts synes i fraga om vissa kategorier av forbrukare
sadana overtridelser av meddelade ransonerings- eller regleringsforeskrifter,
som ske uppsatligen eller av grov vardsloshet, bora vara straffbelagda. Be-
stimmelser hiarom hava upptagits i 7 § forsta stveket. De subjekt, som enligt
det foreslagna stadgandet kunna drabbas av straff, iro i forsta hand &gare
eller innehavare av kraftforetag respektive gasverk. Vidare faller under stad-
gandet igare eller innehavare av siddan jirnviigs- eller sparviigsanliggning
eller industriell eller dirmed jamforlig anliggning, vid vilken elektrisk kraftt
eller gas anviindes for annat findamal dn for belysning. Anledningen till att
i sistnamnda fall straffpafoljd ansetts bora stadgas ar att det hir géller for-
brukare, vilka regelmissigt félja och kontrollera sina uttag och vilkas uttag
med hinsyn till storleksordningen #ro av sirskild betydelse. 1 allminhet
torde det icke mota nagra svarigheter att avgora, huruvida visst foretag eller
viss anliggning ir att anse sisom tillhorande de kategorier varom i para-
grafen férmiles. Av ordalagen lorde framgi, att sadan niringsidkare, vars
verksamhet ir att hanfora till hantverk eller smaindustri, icke ér avsedd att
omfattas av stadgandet. — Straffskalan upptager, i likhet med prisreglerings-
lagen, dagsboter och fiangelse. Forslagets straffbestimmelser dro emellertid
sa till vida stringare dn prisregleringslagens motsvarande bestimmelser, att
forslaget icke sasom forutsittning for fingelsestraff kriiver att omstindig-
heterna skola vara synnerligen forsvarande.

I andra stycket av 7 § har vidare stadgats straff fér annan forbrukare an
i 7 § forsta stycket avses (d. v. s. férbrukare som anvénder kraft eller gas for
hushallisindamal eller for hantverk eller smaindustri m. fl. indamal), direst
han anvinder kraft eller gas {or annat dndamdl dn sadant, vartill han en-
ligt meddelad foreskrift dger anvanda kraft eller gas. Aven hir har straft-
ansvaret begrinsats till sddana fall, dir brottet skett uppsitligen eller av
grov vardsloshet.

Vad i den féreslagna lagen ir stadgat angaende dgare eller innehavare av
kraftforetag eller gasverk eller av anliggning, som i 7 § avses, skall — enligt
9 & — savitt angar kommunalt kraftforeiag eller gasverk eller kommunal
anliiggning i stillet hava avseende & forestiandaren,

I 11 § av forslaget har stadgats, att foreskrift, som meddelats enligt den fore-
slagna lagen, icke skall gélla efter den tidpunkt. da tillimpning av bestimmel-
serna i 2 6 §8 upphor. Vidare har i paragrafen upptagits en bestimmelse
ditrom att i fraga om skyldighet alt erligga overuttagningsavgift for elekirisk
kraft eller gas, som utlagits fore nyssniimnda tidpunkt, lagens bestimmelser
fortfarande skola dga tilliimpning. Vad sialunda ér stadgat skall dock icke gil-
la i den man Kungl. Maj:t annorledes férordnar. Anledningen till denna undan-
tagshestimmelse fir att, i hiindelse tillimpningen av bestimmelserna i 2—6
8§ upphér under 16pande tilldelningsperiod, faststillandet av overuttagnings-
avgiflerna kan visa sig forenat med sidana praktiska svirigheter, att staten
hellre bor avstd fran atl utkriva avgifterna,




Utskottet.
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Slutligen har i 12 § av forslaget stadgats dels att Kungl. Maj:t eller efter
Kungl. Maj:ts bemyndigande brinslekommissionen skall 4ga meddela erfor-
derliga tillaimpningsforeskrifter, dels ock att vad i lagen ar stadgat om
branslekommissionen skall, i hindelse de pa kommissionen ankommande
arbetsuppgifterna uppdragas at annan myndighet, efter Kungl. Maj:ts for-
ordnande gilla betriffande saidan myndighet.

Den foreslagna lagen torde lampligen béra trida i kraft dagen efter den,
da lagen utkommit fran itrycket i Svensk foérfattningssamling. Lagen torde
givas allenast temporir giltighet. Till en bérjan torde lagen salunda béra
galla endast till och med den 30 juni 1943. Vissa sirskilda bestimmelser
torde erfordras angaende giltighetstiden for straffbestimmelserna samt be-
stimmelserna om &veruttagningsavgift.»

Lagrddet har lamnat férslaget utan erinran.
I propositionen hava ett par smirre redaktionella jamkningar i det remitte-
rade forslaget vidtagits.

I forevarande proposition foreslas lagstiftningsatgarder i syfte att moj-
liggora genomforandet av ransonering betriaffande férbrukningen av elektrisk
kraft och gas. Lagstiftningen har givits formen av en fullmaktslag, och
samtycke till dess ikraftsattande har samtidigt begirts. I vad man en ran-
sonering kommer att tillgripas blir emellertid beroende av utvecklingen av
den aktuella férsérjningssituationen betraffande ifragavarande nyttigheter.
Madjligheterna att undvika en ransonering synas i fraga om gas vara gynn-
sammare an betriffande elektrisk kraft; i sistnimnda avseende har for-
sorjningsliget dven under den allra sista tiden undergatt sadan férsamring,
att en reglering kan bliva nédvindig. Lagens avfatining medgiver emellertid
att eventuella ransonerings- eller regleringsforeskrifter begrinsas till viss
del av landet eller allenast visst eller vissa kraftféretag eller ock till vissa
férbrukningsiindamal. Vid foreskrift om begrinsning av férbrukningen skall
enligt lagen vidare tillses att behov, vilkas tickande dr av sirskild betydelse
fér befolkningen eller produktionen eller eljest for det allminna, i framsta
rummet bliva tillgodosedda. Man torde salunda kunna utgd ifran att, om
en ransonering av forbrukningen av elekirisk kraft skulle vidtagas, ned-
skirningen av forbrukningen icke sker efter stela linjer utan att erforderlig
differentiering dger rum med hénsyn till férsérjningsmojligheterna betrif-
fande elektrisk kraft inom olika orter samt behovet inom olika konsument-
grupper. Hérvid torde ocksi béra beaktas den minskning av forbrukningen,
som redan kan hava dgt rum pa frivillighetens vig.

Mot detaljbestaimmelserna i lagforslaget har utskottet icke funnit nagot
att erinra. Utskottet far darfor hemstilla,
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A) att det genom forevarande proposition framlagda lag-
forslaget matte av riksdagen antagas; samt

B) att riksdagen métte samtycka till att Kungl. Maj:t efter
utfirdande av lag i Amnet meddelar sddant férordnande, som
i lagens 1 § avses, att gilla tills vidare.

Stockholm den 3 december 1941.

Pa forsta lagutskottets vignar:

K. SCHLYTER.

Vid detta drendes behandling hava nérvarit:

fran f6 rsta kammaren: herrar Schiyter, Gdrde, Karl Emil Johanson, Branting,
Karl Johan Olsson, Theodor Magnusson, Caap och Verner Andersson;

fran andra kammaren: herrar Lindgquist, Olsson i Mellerud, Bjérling, Lindberg
i Stockholm, Landgren, Andersson i Mélndal, Birke och Gustafsson i Lekasa.



