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Nr 48.

Ankom till riksdagens kansli den 26 november 1941 kI 4 e. m.

Utldtande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med f[drslag
till lag angdende dndrad lydelse av 4 § lagen den 15
juni 1939 (nr 254) om skyldighet fér kommun att full-
gora vissa av krig m. m. féranledda arbetsuppgifter.

Genom en den 30 oktober 1941 dagtecknad, till lagutskott hinvisad pro-
position, nr 324, vilken behandlats av forsia lagutskottet, har Kungl. Maj:t
under aberopande av propositionen bilagt utdrag av statsradsprotokoliet
over folkhushallningsirenden foreslagit riksdagen att antaga fdljande vid
propositionen fogade foérslag till

Lag

angiende iindrad lydelse av 4 § lagen den 15 juni 1939 (nr 254) om
skyldighet for kommun att fullgéra vissa av krig m. m. foranledda
arbetsuppgifter.

Hirigenom férordnas, att 4 § lagen den 15 juni 1939 om skyldighet for
kommun att fullgéra vissa av krig m. m. féranledda arbetsuppgifter skall
erhdlla foljande dndrade lydelse:

4 8.

Till bestridande — — — till férfogande.

Inom kommunalt kristidsférbund skola, dir ej annan 6verenskommelse
triffas, kostnaderna for ett vart ar férdelas i férhallande till det antal skatte-
kronor och skattedren, som paforts de skattskyldiga inom de siirskilda de-
larna av kristidsnimndens verksamhetsomrade vid nistféregaende irs taxe-
ring till allmin kommunalskatt.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1942 men skall icke Aga tillimp-
ning betriffande a tiden dessférinnan belépande kostnader.

Belriiffande de skiil, som ligga till grund for forslaget, far utskottet, i den
man redogorelse dirfér ej limnas hiir nedan, hinvisa till propositionen.

Enligt 4 § forsta stycket lagen den 15 juni 1939 (nr 251) om skyldighet
for kommun att fullgéra vissa av krig m. m. foranledda arbetsuppgifter ar
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kommun skyldig att till bestridande av kostnaderna foér kristidsnimnds
verksamhet stilla erforderliga medel till forfogande. I andra stycket av
samma paragraf foreskrives, att inom kommunalt kristidsférbund kostna-
derna skola férdelas efter vad med hinsyn till verksamhetens omfatt-
ning betriffande de sirskilda delarna av kristidsnimndens verksamhets-
omréde och &évriga forhdllanden dr skiligt samt att, om &verenskommelse
hirom icke kan tréiffas, kostnadsférdelningen skall faststillas av lins-
styrelsen.

Statens livsmedelskommission har i skrivelse den 3 oktober 1941 — med
bifogande av utkast till lag i dmnet — hemstillt, att 4 § andra stycket i
férenimnda lag matte dndras si att betriffande kommunalt kristidsférbund
skatteunderlaget bestimmes skola utgéra grund for féordelning mellan de
sarskilda delarna av verksamhetsomridet av kostnaderna fér forbundets
verksamhet, varjimte kommissionen tillika hemstillt, att den salunda fore-
slagna férdelningsgrunden maétte tillimpas jamvil vid férdelning av kost-
naderna for kristidsforbundens verksamhet under &r 1941.

Over livsmedelskommissionens skrivelse hava efter remiss yttranden av-
givits av samtliga linsstyrelser, statskontoret, statens krisrevision, svenska
stadsférbundet och svenska landskommunernas férbund. Linsstyrelserna i
Uppsala, Ostergotlands, Jonkopings, Kronobergs, Gotlands, Blekinge, Skara-
borgs, Varmlands och Orebro ldn hava vid sina utlitanden fogat fran respek-
tive kristidsstyrelser inhdmtade yttranden, varjimte linsstyrelsen i Uppsala
lin vid sitt utlitande dessutom fogat yttranden av elva kristidsférbund inom
lanet.

Av de hérda myndigheterna och sammanslutningarna hava samtliga, med
undantag av ldnsstyrelserna i Vastmanlands och Kopparbergs lin samt kris-
tidsstyrelsen i Kronobergs lin fvensom tre kristidsforbund inom Uppsala
ldn, i princip tillstyrkt forslaget eller i allt fall limnat detsamma utan er-
inran.

I propositionen anfér féredragande departementschefen, statsrddet Gjéres,
foljande:

»Kristidsndimnderna hava efter hand pélagts en mingd arbetsuppgifter av
sinsemellan ganska olika karaktir. Vissa av dessa uppgifter beréra nér-
mast sdidana kommunmedlemmar, som #dro att anse som producenter av
viss férnédenhet, andra uppgifter ater hava huvudsakligen anknytning till
konsumentintressena. Pa grund hiirav och med hénsyn till att kristidsnimn-
dernas arbetsuppgifter viixla fran tid till annan har det visat sig méta be-
tydande svirigheter att verkstilla en sidan férdelning av de kommunala
kristidsforbundens kostnader efter skiilighetsgrunder, som gillande lag férut-
sitter. Detta férhillande belyses bland annat av de besviir, som hos
Kungl. Maj:t anférts 6ver linsstyrelsernas beslut i dylika #drenden. Frigan
om dndring av gillande bestimmelser rorande kostnadsfordelningen har dir-
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for blivit aktuell. Det har dirvid framstatt sisom onskvirt att ersitta den
nuvarande skilighetsbedomningen med en férdelning efter objektivt be-
stimda grunder.

Som férdelningsgrund synes lidmpligen bora faststillas skatteunderlaget.
En fordelning efter sidan grund torde, sisom livsmedelskommissionen ytt-
rat, std i nira overensstimmelse med riadande uppfattning piA kommunalt
hall. Harvid torde siirskilt bora beaktas att de kommunala kristidsforbun-
den icke iro frivilliga sammanslutningar utan bildats tvdngsvis enligt veder-
bérande linsstyrelses bestimmande. Det finnes salunda fog for att betrakta
kristidsférbunden sisom nirmast likstillda med sekundidrkommuner, vid
vilket forhallande det méste anses Overensstimma med kommunallagstift-
ningens principer ait gora skatteunderlaget till norm for fordelningen av
féorbundens kostnader. Jag vill i detta sammanhang dven erinra om att det
statliga bidraget till kristidsnidmndernas verksamhet anknyter till skatte-
underlaget.

Vad angir den nirmare utformningen av den ifrdgavarande fordelnings-
regeln synes det limpligt, att kostnaderna for ett vart ar forklaras skola for-
delas efter det skatteunderlag, som framkommit vid ndstféregdende ars taxe-
ring till allmin kommunalskatt.

Vad i det foregdende anforts synes emellertid icke béra foranleda att,
direst vederbérande kommuner iiro ense om férdelning av kostnaderna efter
vissa skillighetssynpunkter, en dylik 6verenskommelse skulle vara ogiltig
och ersiittas med férdelning efter forut angiven grund. Jag forordar darfor
— i likhet med vad som foreslagits i ett par av remissyttrandena — att i
lagen angiven fordelningsgrund skall gilla endast dir vederbérande kom-
muner ej annorledes Overenskomma.

Livsmedelskommissionen har hemstillt, att den fdoreslagna nya férdel-
ningsregeln métte goras tillimplig jamvil savitt angar kristidsférbundens
kostnader fér innevarande ar. De vid remissforfarandet hiremot framkomna
erinringarna synas emellertid vilgrundade, varfor jag icke vill férorda kom-
missionens férslag i denna del. Lagindringen synes i stiillet bora trida i
kraft férst med ingdngen av ar 1942 och icke gilla betraffande innevarande
ars kostnader.»

Det framlagda lagforslaget avser dndrade grunder for fordelning av kost-
naderna fér kommunalt kristidsférbund mellan de i kristidsférbundet in-
gdende kommunerna. De nu gillande bestimmelserna férutsitta i detta av-
seende en fordelning efter skilighetsgrunder. Med hidnsyn till de svarig-
heter som visat sig foreligga att cfter de ganska obestiimda normer som an-
givas i lagen verkstilla en dylik skiilighetsférdelning har det ansetts Onsk-
virt att férdelningen baseras pa vissa objektivt bestimda grunder. Dérfoér
foreslas, att kostnadsfordelningen skall ske i forhallande till skatteunderlaget
i de olika kommuner eller delar av kommuner, som bilda kristidsférbundet.

Utskottet.
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Det skatteunderlag, som hir avses, dr betriffande kostnaderna {6r ett visst
ar det antal skattekronor och skattedren, som paférts vid det nastforegiende
arets taxering till allmdn kommunalskatt. Detta innebir, att taxeringsnimn-
dernas av provningsnimnden fasistillda eller korrigerade taxeringar skola
vara avgdérande for fordelningen; eventuella senare dndringar i besvirsvig
av taxeringarna skola silunda icke féranleda rubbning i férdelningen. Den
angivna normen {or férdelningen — skatteunderlaget — skall emellertid en-
ligt forslaget icke utgéra hinder for de berérda kommunerna att triffa éver-
enskommelse om férdelning efter andra grunder.

Inom utskottet har yppats tvekan, huruvida den féreslagna fordelnings-
grunden kan anses avpassad for alla har ifragakommande fall. Det har sa-
lunda framhallits, att icke oOnskvirda verkningar av den féreslagna lag-
bestimmelsen kunna uppsta inom sadana kristidsférbund. som bildats av
kommuner eller kommundelar med alltfér oenhetlig karaktir. Med hénsyn
hirtill far dei anses angelidget att kristidsforbundens limpliga sammansiit-
ning noga 6verviges. Nagon mera rittvis generell norm for kostnadsfordel-
ningen dn den féreslagna synes icke kunna fasistillas. Till undvikande av
onddiga stridigheter mellan de berérda kommunerna om kostnadsfordel-
ningen fir en objektivt bestimbar grund for foérdelningen anses behovlig
for sadana fall, da vederborande kommuner icke kunna enas. Utskottet har
dédrfor funnit forslaget bora godtagas. Den silunda givna regeln for Kost-
nadsférdelningen bér uppenbarligen ej tillerkiinnas prejudicerande betydelse
utover det omrade som nu ar féremal for bedémande.

Utskottet far alltsd hemstilla,

alt forevarande proposition, nr 324, maitte av riksdagen
bifallas.

Stockholm den 26 november 1941.

Pa forsta lagutskottets vignar:

K. SCHLYTER.

Vid detta drendes behandling hava nirvarit:

fran f6rsta kammaren: herrar Schlyter, Branting, Eskhult, Karl Johan Olsson,
Caap*, Brandt, Lindblom och Sandstrém;

frin andra kammaren: herrar Lindquist, Gezelius, Hedlund i Ostersund, Ry-
berg, Olsson i Mellerud och Berg, fru Ruth Gustafson samt herr Nilson i Eskilstuna.

* Ej narvarande vid utldtandets justering.
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