Férsta lagutskottets utldtande Nr 47. 1

Nr 44.

Ankom till riksdagens kansli den 6 november 1941 k1. 12 m.

Utldtande i anledning av dels Kungl. Maj:ts proposition med for-
slag till lag om dndrad Iydelse av 25 kap. 5 § straffla-
gen, dels ock en i dmnet vdckt motion.

Genom en den 17 oktober 1941 dagtecknad, till lagutskott hinvisad propo-
sition, nr 309, vilken behandlais av forsta lagutskottet, har Kungl. Maj:t un-
der 4beropande av propositionen bilagda, i statsradet och lagriadet férda pro-
tokoll foreslagit riksdagen att antaga ett nedan intaget, vid propositionen fo-
gat forslag till lag om dAndrad lydelse av 25 kap. 5 § strafflagen.

I samband med propositionen har utskottet till behandling forehaft en i
anledning av densamma inom férsta kammaren vickt motion, nr 247, av herr
Branting. I motionen hemstilles, att riksdagen méitte antaga det i propositio-
nen framlagda lagforslaget med den dndring, ait lagen forklaras skola triada i
kraft dagen efter den, di lagen ulkommit i Svensk forfattningssamling. Be-
traffande motiveringen till motioniirens hemstiillan far utskottet hinvisa till
motionen.

Det i propositionen framlagda lagforslaget avser skdrpta straffbestdmmel-
ser mot bestickning.

I likhet med flera utliindska strafflagar gér den svenska lagen i 25 kap.
5 § atskillnad pa olika fall av bestickning. Forsta stycket av lagrummet
upptager straffbestimmelse fér imbetsman som tagit, 1atit at sig utlova el-
ler begiart muta foér att i dmbetet oritt framja. Straffet, som intrider vare
sig skada sker eller icke, utgires av avsiittning eller mistning av dmbete pé
viss tid; om avsittning Adomes skall den skyldige, dérest brottet det fortji-
nar, dessutom straffas med fiangelse. Denna bestimmelse omfattar sédlunda
det fall da bestickningen foregar den Ambetsatgird, varmed den har sam-
band, och sker i syfte att forma dmbetsmannen till en oriktig dmbetsatgéird.
Fall av efterfoljande bestickning behandlas i tredje stycket, som dessutom
dven omfattar foregdende bestickning, som icke avser alt framkalla en orik-
lig imbetsatgiird, samt tagande av olaga sportler. Dir stadgas, att dmbets-
man som foér sin Ambetsatgird tager eller betingar sig nagon beléning eller
sportel, vartill han ej ar beriittigad, skall démas till mistning av Zdmbete pi
viss tid eller boter eller, diirest omstindigheterna #ro synnerligen forsva-
rande, till avsiittning. Vad nu sagts giller s. k. passiv bestickning. I fraga
om straff for aktiv bestickning, d. v. s. straf{ {6r den som besticker 4m-
betsman, innchiller lagrummet endasl ett stadgande roérande sidan muta
som avses i forsta stycket; i andra stycket foreskrives hirom att den som
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till &mbetsman limnar, utlovar eller erbjuder sidan muta démes till boter
eller fingelse. I Gvrigt Ar den aktiva bestickningen icke straffbelagd.

Bestimmelserna i 25 kap. gilla betriffande statens dmbetsmin och vi-
dare, enligt 22 § i samma kapitel, om dem som iro satta att forvalta sti-
ders, menigheters eller allminna av Konungen stadfistade kassors, verks eller
andra inrdttningars eller stiftelsers angeliigenheter, om de tjinsteman som
under &mbets- eller férvaltningsmyndigheterna lyda och om andra som iro
[6rordnade att #mbete eller tjansteirende forritta. Enligt 129 § strafflagen
for krigsmakten dger flertalet lagrum i 25 kap., bland annat 5 §, aven till-
lampning & officerare och underofficerare vid krigsmakten, men i friga om
manskapet uppstilles i 129 § en sirskild straffskala av straffarbete i hogst
Iva ar eller fingelse eller, dar brottet skedde av férhastande och ingen eller
ringa skada dirav kom, disciplinstraff.

I en den 26 juni 1941 dagtecknad framstillning till Kungl. Maj:t har sta-
tens krisrevision, under dberopande bland annat av vissa siirskilda foérhal-
landen som sammanhinga med det nuvarande krisliaget, framhallit behovet
av en skarpt lagstiftning mot bestickning vid upphandling fér statens rik-
ning. For innehallet i krisrevisionens framstillning redogores & sid. 4 och 5 i
propositionen, vartill hiinvisas.

I anledning av denna framstillning har det funnits pakallat att inom ju-
stitiedepartementet upptaga frigan om en revidering av de straffbestimmel-
ser i 25 kap. strafflagen som angi bestickning av dmbetsmiin. Utredningen
har dgt rum i samridd med straffrittskommittén. Dennas arbete rérande en
revision av strafflagens speciella del ar avsedd att omfatta dven 25 kap.
Niér reformarbetet, som enligt planen skall verkstillas i etapper, kan kom-
ma att avse namnda kapitel, later sig emellertid fér nirvarande icke be-
stamt 6verblicka.

Inom justitiedepartementet har uppritlats en den 20 september 1941 dag-
lecknad promemoria angdende skirpta straffbestimmelser mot bestickning
Jamte utkast till lag om #ndrad lydelse av 25 kap. 5 § strafflagen.

Rérande bristerna i giillande strafflagsbestimmelser om bestickning an-
férdes i promemorian foljande: Sisom krisrevisionen framhallit kunna vi-
gande erinringar framstillas mot stadgandena i 25 kap. 5 § strafflagen,
vilka i sin nuvarande utformning icke synas innefatta ett tillrickligt skydd
mot den samhillsfarliga foreteelse som korruption otvivelakigt utgor. I
frimsta rummet torde lagrummets bristande effektivitet bero pa de stringa
forutsittningar som uppstillas for tillimpningen & dmbetsman av den striang-
are straffbestimmelsen i {6rsta stycket samt foér straffbarheten éverhuvud av
den medskyldige. Enligt ordalydelsen fordras hirf6r, att muta eller lofte
dirom givits eller mottagits for att i imbetet oritt frimja. Detta krav inne-
bidr att mutan maste foregd dmbetsatgiirden, och pa sitt krisrevisionen er-
inrat kunna de skyldiga litteligen foérfara sa alt bevisning hirom icke kau
foras. Att mutan skett i syfte att frimja en oriktig Ambetsitgird dr likasa
en forutsittning som ofta torde brista eller vars forefintlighet svarligen later
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sig bevisa. Ett pastiende om att sddan avsikt alls icke forelegat synes ire-
gel knappast kunna limnas utan avseende i andra fall dn déir en oriktig
fimbetsatgird verkligen foretagits. Straffbarhet enligt ifragavarande bestim-
melser kommer dirfor ofta att intrida pa ett senare stadium #n som kan
anses onskviirt, och vidare mirkes att manga dmbetsitgirder dro av siddan
art att det icke kan siigas att de varit oriktiga utan blott att de varit mer
eller mindre olimpliga. Sdsom krisrevisionen vidare framhallit kan ofta det
forhallandet foreligga, att vad som givits sisom beloning for en verkstilld
imbetsatgird dven verkar sisom muta for framtida Atgiirder utan att lik-
vial muta i lagens mening kan anses hava limnats. — De nu antydda bris-
terna iro salunda fignade att medféra, att forsta och andra styckena blott i
sallsynta fall kunna vinna tillimpning. Endast bestimmelsen i tredje styc-
ket om obehorig beloning torde dirfor vara av storre praktisk betydelsc.
I fraga om denna bestimmelse synes emellertid, sdsom krisrevisionen an-
fort, erinringar kunna goras savill betriiffande det straff som kan drabba
den skyldige dmbetsmannen som mot att den medskyldige icke dr straffbar.
Avsittning, som ir det svaraste straffel men endast fir anvéndas dir om-
stindigheterna #ro synnerligen forsvarande, torde icke utgora ett straffhot
som ir tillfyllest med hinsyn till de starka frestelser vilka hdr kunna fore-
komma. Det synes dirfor vara erforderligt att jamte avsiittning kan ado-
mas frihetsstraff. I all synnerhet giller detta nir fraga ir om personer som
blott firo anstillda tillfalligt eller paA kortare tid. For att effektivt kunna
ingripa mot tendenser till korruption synes det vidare vara nodvindigt att
utstricka straffbarheten dven till den som limnar eller erbjuder obehdriga
beléningar till Ambets- och tjansteméin.

I det vid promerorian fogade lagutkastet likstilldes mutor och andra be-
16ningar betraffande sivil dmbetsmannens som den medskyldiges straff-
barhet. Straffet for A&mbetsmannen skulle i forsta hand vara avséttning eller
siddant straff jamte frihetsstraff, vilket bestimts till fingelse eller straff-
aibete i hogst tvd ar. I promemorian anmiirktes hidrom, att brottets beskaf-
fenliet och omstindigheterna i 6vrigt vid brottets begaende borde liksom for
nirvarande vara avgorande vid straffets bestimmande. Av skil som krisrevi-
sionen anfért borde dven hinsyn tagas till betydelsen for den domde av av-
sittningsdomen. Vid formildrande omstindigheter skulle enligt utkastet sus-
pension eller béter kunna adomas. Straffskalan {6r den som erbjuder, utlovar
eller limnar muta eller beloning omfattade fingelse och straffarbete i hogst
tvd ar samt, for lindriga fall, boter.

For straffbarhet skulle enligt ulkastel fordras. ail en bestickning dgt rum,
som hade samband med dimbetsmannens dmbetsutovning, och vidare att den
skett i form av muta eller annan otillborlig beloning. Betriiffande beloning
ammirktes i promemorian, att dirmed avsages icke blott penningar ulan
formaner av alla slag, fiven t. ex. 16ften om anstillning eller om férord
cller annan protektion. Vidare anfdrdes atl kravel pa att en beloning skall
vara otillbérlig icke torde innebira niagon nyhet i forhidllande till giillande
rittt. Vad som borde anses tillbérligt eller otillborligt kunde naturligen icke
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generellt bestiinmas utan finge éverlimnas &t praxis att bedéma i enlighet
med vad som kan vara forenligt med en sund ordning. 1 vissa fall borde
uttirdade instruktioner kunna vara vigledande {6r rattstillimpningen i det
sarskilda fallet.

Slutligen upptogs en bestimmelse av innehall, alt den som av oférstand
till Ambetsman limnar, utlovar eller erbjuder muta eller annan otillborlig
beléning skall vara fri fran straff. Till stéd hirfor anfordes, att fall kunde
forekomma av si oskyldig beskaffenhet att det skulle vara stétande att till-
gripa straff annat 4n mot Ambetsmannen, pa vilken sirskilda fordringar
kunde stillas. Om t. ex. nagon i okunnighet, utan nagon ond avsikt, erbjode
sig att i anledning av en dmbetshandling betala nigot fér det besvir han
fororsakat, vore det uppenbarligen foga rimligt att déma honom ens till
lagsta botesstraff.

I motsats till 25 kap. 5 § i nuvarande lydelse upptog utkastet icke ndgot
stadgande om straff fér dimbetsman som uppbir sportel, vartill han ej ir
beréttigad. Sadant brott borde systematiskt hinféras till en annan brottstyp
dn bestickningsbrotten och syntes icke lampligen bora behandlas i samma
lagrum som de sistnimnda. Genom borttagandet av bestimmelsen om straff
for olaga sportel bleve i stilllet de allmdnna stadgandena om ambetsbrott ;
16 och 17 §§ tillimpliga dara.

Over promemorian och lagutkastet hava, efter remiss, yttranden avgivits
av justitiekanslersimbetet samt rikets hovritter. Den féreslagna lagandringen
har limnats utan erinran utom sitillvida att i yttrandena fran justitiekans-
lersiimbetet och hovritten fér Ovre Norrland uttalats tveksamhet rérande
behovet av den foreslagna bestimmelsen om straffrihet for den som av of6r-
stdnd till &mbetsman limnar, utlovar eller erbjuder muta eller annan otill-
borlig beléning.

Vid remiss till lagradet av upprittat férslag i imnet anférde féredragande
departementschefen, statsrddet Westman, foljande:

»De nuvarande bestimmelserna i 25 kap. 5 § strafflagen iro uppenbarligen
hehiftade med atskilliga brister, vilka sirskilt framtritt under nu radande
férhallanden. I friga om behovet av en snabb lagindring i straffskidrpande
riktning far jag hiinvisa till den f6rut nimnda framstillningen fran statens
krisrevision. Det inom departementet uppriittade utkastet till dndrad lydelse
av lagrummet har i de avgivna ytirandena i huvudsak limnats utan anméark-
ning, och vid den ytterligare prévning av fragan som direfter agt rum har
Jag icke funnit anledning att vidtaga nagon andring i utkastet.

Med anledning av vad i tvad yttranden anférts rorande det foreslagna un-
dantagsstadgandet om straffrihet i visst fall fér den som till dmbetsman
limnar, utlovar eller erbjuder muta eller annan otillbérlig beléning, m4i an-
mirkas foéljande. For straffbarhet enligt den foreslagna straffbestimmelsen
skall i subjektivt hiinseende ej fordras mera én vanligt uppsat, t. ex. i fraga
om de omstindigheter pa grund av vilka en beléning framstar sdsom otill-
horlig. Nagon avsikt att férmd Ambetsmannen till en oriktig imbetsatgird
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kriives icke; dven efterfoljande bestickning omfattas av bestimmelsen. Denna
innebar saledes en avsevird utvidgning av det for nirvarande straffbara om-
radet. Med hinsyn hirtill synes det vara anledning att bibehalla ett undan-
tagsstadgande av ifrdgavarande slag.

Lagéndringen foreslds skola trida i kraft den 1 januari 1942.»

Lagrddet ytirade: Enligt forslaget skall den som till dmbetsman ldmnar,
utlovar eller erbjuder otillborlig beloning vara fri fran straff, om han hand-
lar av oforstand. Da emellertid for straffbarhet uti ifrigavarande hénseende
forutsittes uppsat dven med avseende 4 beloningens otillborlighet och dess-
utom béter ingd i straffsatsen, synes nimnda bestimmelse knappast vara pa-
kallad. Den iir ock genom sin nigot obestimda innebord dgnad att minska
straffbudets effektivitet. Lagradet hemstiiller dirfér, att bestimmelsen matte
utgd ur forslaget.

1 propositionen uttalar departementschefen, att han med hinsyn till vad
lagradet yttrat funne sig kunna fringd forslaget om en uttrycklig undantags-
bestimmelse angdende straffrihet for den som av oforstind till &mbetsman
lamnar, utlovar eller erbjuder beloning.

Utskottet bitrader propositionens férslag om skirpning av 25 kap. 5 §
strafflagen i syfte att mojliggora ett effektivare bekdmpande av bestickning
av dmbets- och tjinstemin. Vad angdr det i motionen avsedda sporsmaélet
om tidpunkten for lagindringens ikrafttridande anser utskottet i likhet med
motioniiren, att de skidrpta bestimmelserna bora trida i kraft snarast moj-
ligt. Utskottet far darfér hemstélla,

att riksdagen matte — med foérklaring att riksdagen fun-
nit viss dndring béra vidtagas i det genom férevarande pro-
position framlagda lagférslaget — for sin del antaga foljan-
de forslag till

(Kungl. Maj:ts férslag:) (Utskottets forslag:)

Lag

om iindrad lydelse av 25 kap. 5 § strafflagen.

Hirigenom férordnas, att 25 kap. 5 § strafflagen’ skall erhalla féljande
iindrade lydelse:

5 8.
Ambetsman, som for sin imbetsulévning mottager, later &t sig utlova eller
begar muta eller annan olillbérlig beléning, domes till avsiittning eller {ill
shddant straff jamte fiingelse eller straffarbete i hogst tvA Ar. Aro omstiin-

! Senaste lydelse, se 1919: 447.
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Utskotlet.
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(Kungl. Maj:ts férslag:) (Utskottets férslag:)

digheterna mildrande, ma till mistning av dmbete pa viss tid eller béter
ddmas.

Den som till dmbetsman limnar, utlovar eller erbjuder sidan bel6ning,
domes till fingelse eller straffarbete i hogst tva ar eller, dir omstiindighe-
terna aro mildrande, till béter.

Denna lag triider i kraft den 1 ja- Denna lag trider i kraft dagen ef-
nuari 1942. ter den dd lagen enligt ddrd medde-
lad uppgift utkommit frdn trycket i

Svensk férfattningssamling.

Stockholln den 6 november 1941.

P4 foérsta lagutskottets vignar:
K. SCHLYTER.

Vid detta drendes behandling hava nirvaril:

frin férsta kammaren: herrar Schiyter, Branting, Karl Johan Olsson, Theodor Mag-
nusson, Ahlkvist, Lindblom och Anton Svensson;

frin andra kammaren: herrar Olsson i Mellerud, Bjérling, Berg, Lindberg i Stockholm
och Larsson i Hede, fru Ruth Gustafson samt herrar Lindahl och Gustafsson i Lekasa.

Stockholm 1941. Kungl. Boktryckeriet P. A. Norstedt & Séner.
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