Forsta kammarens and ra tillfalliga utskotts utldtande Nr 7. 1

Nr 7.
Ankom till riksdagens kansli den 23 maj 1941 kl. 12 m.

Forsta kammarens an d r a tillfalliga utskotlts utlitande 1 anledning
av vicklt motion om undersékning rorande sidana miss-
forhdllanden, som onddigtvis fordyra varor under deras
overfarande frin proditcent HIl konsument.

I en inom riksdagens forsta kammare vickt, till dess andra tillfilliga utskott
hénvisad motion, nr 9, har friherre De Geer m. fl. hemstillt, att riksdagen ville
hos Kungl. Maj:t anhélla att en snabb undersokning foretages rorande sidana
missforhillanden som onédigtvis fordyra varorna under deras éverforande frin
producent till konsument samt att Kungl. Maj:t ville 1ata vidtaga s8dana &t-
girder, som kunna foranledas av nyssnimnda undersoknings resultat.

Inom andra kammaren har en likalydande motion, nr 18, vickts av herr
Hammarlund m. fl.

Betriffande motiveringen fir utskottet hinvisa till motionen I:9.

Over motionen har utskottet i vederborlig ordning inhimtat yttranden frin

kommerskollegium och statens priskontrollnimnd. Utskottet har vidare berett

Sveriges grossistforbund och Sveriges képmannaforbund tillfille yttra sig i
irendet. Andra kammarens andra tillfdlliga utskott, till vilken motionen II:13
hinvisats, har infoérskaffat yttranden fran Sveriges lantbruksférbund, Sveriges
skogsigareforeningars riksforbund, svenska mejeriernas riksforening, riksfor-
bundet landsbygdens folk samt svenska handelsarbetareférbundet.

Kommerskollegium har inhiimtat yttranden Over motionen frin samtliga
handelskammare, Sveriges industriforbund, kooperativa forbundet och ica-
forbundet.

De av kommerskollegium horda néringsorganisationerna ha, med undantag
av kooperativa forbundet, avstyrkt motiondrernas framstillning om en under-
sokning av de angivna forhillandena eller i varje fall icke ansett en sddan
utredning pkallad. Hérvid har i frimsta rummet pekats pi den fortgdende
rationaliseringen av varudistributionen och den betydelse, som koncentrations-
och organisationsstrivanden inom detta omride samt den fria konkurrensen
mellan olika foretag och foretagarformer ha for nedbringandet av distributions-
kostnaderna. Det har framhillits, att genom denna fortgfende anpassning de
héasta garantier forefunnes for att konsumenternas intressen bleve tillgodosedda.
Den nuvarande krissituationen har dven av flera ndringsorganisationer ansetts
som en olamplig tid for en undersokning av det slag, som hir avses. Vidare
har erinrats om den fortlépande kontroll Gver priserna pd de for folkforsorj-
ningen viktiga varorna, som utévas av statens priskontrolinimnd.

Bihang till riksdagens protokoll 1941. 12 saml. 2 avd. Nr 7. 1

Motionen.



2 Forsta kammarens andr q tillfalliga utskotts utldtande Nr 7.

Kooperativa forbundet har diremot tillstyrkt en undersokning rérande miss-
forhéllanden i samband med varudistributionen och ansett denna undersékning
sirskilt bora taga sikte pd onskviirdheten att genom Gkad konsumentupplysning
och skirpt kontroll beskiira mojligheterna att taga ut omotiverade Gverpriser
pé varorna.

For egen del anfor kommerskollegium féljande:

"PDet torde vara otvivelaktigt, att sammanslutningar inom varudistributio-
nens omréde nedlagt ett mycket virdefullt arbete for att forbittra distribu-
tionsforhillandena och att den fria konkurrensen mellan olika foretagarformer
spelar en betydelsefull roll i s&dant avseende. Starka krafter inom néirings-
livet sjilvt dro silunda verksamma for en rationalisering av varudistributionen,
dven om det icke torde kunna fornekas, att en bristande anpassning i vissa
hinseenden gor sig gillande. En krissituation med en inom stora omréden allt
stringare atstramning av varuforsdrjningsmojligheterna kan befaras ge anled-
ning till att dessa forhdllanden framtrdda med storre skdrpa. Statsmakterna
ha visserligen genom den kontroll, som utdvas av de statliga krisorganen, frimst
priskontrollnimnden, skaffat sig mojlighet att i viss omfattning ingripa mot
prisfordyringar och andra krisforeteelser inom néringslivet. Det torde emeller-
tid kunna ifrigasittas, huruvida icke vissa férhallanden inom varudistributio-
nens omride, som det ur sivil samhillets som néringslivets egen synpunkt vore
onskvirt att komma till ratta med, falla utanfor den kontrollerande verksambhet,
som utévas av de statliga krisorganen. D& det under rédande krislige dr av
storsta vikt, att alla krafter spiannas for ett rationellt ordnande av varuférsorj-
ningen, synes det dirfor kunna vara motiverat, att en undersékning av de miss-
forhallanden med avseende & varudistributionen, som kunna férefinnas, verk-
stilles, forslagsvis genom vissa statliga krisorgan i samarbete med néringslivets
egna organsationer,’’

Statens priskontrollnimnd anfor:

"De i motionen berérda problemen #ro enligt priskontrollnimndens mening
siarskilt under nuvarande krisférhillanden av den allra storsta betydelse och
béra dirfor #gnas sirskild uppmérksamhet. Huruvida de missférhéllanden,
som i vissa fall rdda p& varudistributionens omride, dro mera omfattande eller
mera pafallande #n missférhéllandena pd varornas produktionsstadium torde
emellertid kunna ifragasittas. Nagra beligg for att s& skulle vara fallet ha it-
minstone icke erhdllits under nimndens hittillsvarande verksamhet. Mojligheter
foreligga visserligen att framdraga enskilda exempel pd till synes oskiliga han-
delspéligg inom varudistributionen, men dessa péligg sammanhiinga vanligen
med en allmint rddande kutym att lita vissa varor béara en storre del av de ge-
mensamma formedlingskostnaderna #n andra varor. Nigon méjlighet torde dar-
for oftast icke foreligga att bedoma den skiliga avansen pa en enstaka vara utan
att upptaga handelns kostnads- och kalkylationsproblem till en genomgdende
behandling.

Flera tecken tyda pi att priskontrollnimnden i framtiden kommer att dgna
stérre uppmirksamhet &t handelns prissittningsproblem #n tidigare. FPlaner
foreligea exempelvis fér ndrvarande pd att genom en standardisering och
kvalitetskontroll av olika varor forbittra allméinhetens mojlighet till prisjam-
fovelser pad olika inkopsstdllen och mellan standardiserade varor och andra
varor. Direst nimnden skulle erhélla de i en skrivelse till Kungl. Maj:t av
den 21 februari 1941 pAyrkade befogenheterna betrdffande olika ingrepp i
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prisreglerande syfte, komma niamndens mojligheter till mera aktiv kontroll av
handelns prissittning att ytterligare forbittras.

Med hinsyn till det relativt begrénsade intresse, som statsmakterna hittills
visat varudistributionens problem — silunda saknas exempelvis alltjamt en
officiell statistik over den inre handelsomsittningen i vdrt land, medan den
officiella statistiken over bergverks- och industriproduktionen glr léngt till-
baka i tiden — synes det priskontrollndmnden tacknémligt, om en allsidig ut-
redning over varudistributionens organisation och kostnader kunde komma till
stind. Namnden anser cmellertid att den nuvarande tidpunkten med dess av
avspirrningen, beredskapsinkallelserna och ransoneringen fororsakade for-
indringar inom handelns kostnads- och kalkyleringsforhallanden icke &r 1dmplig
f6r en sidan utredning. Déirest motionirerna avse mera begrinsade undersok-
ningar angdende handelns kostnader och deras piverkan av nuvarande abnorma
forhallanden, synas sidana undersokningar lampligen hora handhavas av pris-
kontrollnimnden eller av redan existerande fristdende utredningsinstitut. Det
har exempelvis kommit till priskontrollndimndens kiannedom, att Affiirsekono-
miska forskningsinstitutet vid Handelshogskolan i Stockholm for nirvarande
planerar vissa kostnadsundersokningar for handeln.

Med stéd av vad ovan framforts anhaller dirfor priskontrollnimnden att de
i motionen gjorda yrkandena icke mitte foranleda négon riksdagens &tgird.”’

Sveriges grossistforbund och Sveriges képmannaforbund framhalla béda,
hurusom den fria konkurrensen #r fignad att befrimja en effektivisering av
varudistributionen. Eventuella missforhillanden anses bist avlagsnas av ni-
ringsorganisationerna sjilva. Vidare erinras om den priskontrollerande verk-
samhet, som utdvas av statens priskontrollndmnd. Motionen avstyrkes av bada
dessa forbund.

Sveriges lantbruksforbund &r enigt med motiondrerna om att 1 frdga om ett
flertal varor missforhallanden forekomma sivil med avseende & handelns orga-
nisation som betriffande handelsmarginalernas storlek. Vad handeln med jord-
brukets produkter betriffar anser forbundet, att de stora organisationerna pd
producent- och konsumentsidan ha de storsta forutsittningarna att forhindra
obefogad varuférdyring. Organisationerna utstricka efter hand sin verksam-
het till allt flera omraden och erhilla dirmed mojlighet att ritta till eventuella
missforhallanden. Forbundet anser sig visserligen icke ha anledning motsitta
sig en utredning men ifrigasitter om den kan vintas leda till ndgra visentliga
resultat vad jordbrukets produkter betrdffar. Négot annorlunda torde enligt
forbundet saken stdlla sig i friga om cn del varor, som jordbrukarna behova
kopa, men forbundet ifrdgasatter, huruvida man icke jimvil hirvidlag for upp-
niende av praktiska resultat blir hdnvisad till vad jordbrukarna sjilva kunna
istadkomma genom inrittande av for #indamélet lampade anskaffningsorgan.

Svenska mejeriernas riksforening framhdller, att numecra nigra oskiliga
mellanhandsvinster icke forefinnas i fréga om konsumtionsmjolk och smor.
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Sveriges skogsigareforeningars riksforbund framhaller, att motionen #r sar-
skilt aktuell betrdffande vedbrinsle, och p&talar, att en alldeles onodig forhoj-
ning av konsumentpriserna pd sina héll mést iga rum pd grund av frinvaron
av en effektivt organiserad och planmissig varutillforsel i friga om sidant
bréinsle. Motionen tillstyrkes.

Riksforbundet landsbygdens folk och svenska handelsarbetareforbundet till-
styrka motionen.

Den genom férevarande motion vickta fragan #r enligt utskottets mening
viird beaktande. Sisom i motionen framhilles hava visserligen niringsorganisa-
tionerna sjélva i flera fall redan nedlagt ett erkdnnansviirt arbete i syfte att
rationalisera varudistributionen, och pa vissa omriden kunna goda resultat av
detta arbete uppvisas. Men av de infordrade yttrandena framgsr, att distribu-
tionsapparaten i ménga fall lider av viisentliga brister. Utskottet, som anser
det vara av vikt, att alla mojligheter utnyttjas for att forbilliga varudistribu-
tionen, fér dirfor fororda, att den i motionen foreslagna undersokningen med
det snaraste kommer till stind. Vid en s&dan undersokning bora enligt ut-
skottets mening bl. a. féljande synpunkter vinna beaktande.

Statens priskontrollndmnd och kooperativa forbundet ha pétalat avsaknaden
hir i landet av en officiell detaljhandelsstatistik. Genom tillkomsten av en
dylik statistik skulle enligt utskottets uppfattning kontroll éver detaljhandelns
prispolitik visentligt underlittas. Av virde skulle vidare vara att £3 till stdnd
en effektiv upplysningsverksamhet, si att allmdnhetens vaksamhet med avse-
ende & forefintliga missforhillanden Gkas. Ett dylikt upplysningsarbete torde
kunna bedrivas i anslutning till den verksamhet, som utévas av statens infor-
mationsstyrelse. 1 detta sammanhang m& vidare framhagllas betydelsen av att
motverka sidana indirekta prisfordyringar, som ha sin grund i dolda kvalitets-
forsimringar., Harutinnan forvintas livsmedelslagstiftningssakkunniga inom
ndrmaste tiden komma att framligga vissa forslag.

Vad betrdffar frigan i vilken form den foreslagna undersskningen bér #ga
rum, f&r utskottet i Gverensstimmelse med den uppfattning, vardt motionsrerna
givit uttryck, uttala att det icke torde vara erforderligt att for #indamélet
igéngsitta en sakkunnigutredning i sedvanliga former. Erforderliga undersik-
ningar synas i stor utstrickning kunna verkstillas genom redan existerande
statliga organ. Utskottet forutsétter att samarbete #ven etableras med nirings-
organisationerna.

P4 grund av vad silunda anférts far utskottet hemstilla,

att forsta kammaren métte for sin del besluta, att riksdagen
ville hos Kungl. Maj:t anh8lla att en skyndsam understkning
foretages rorande sédana missférhdllanden, som onédigtvis for-
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dyra varorna under deras dverforande fran producent till kon-
sument, samt att Kungl. Maj:t matte vidtaga de &tgarder, som
kunna foranledas av denna understknings resultat.

Stockholm den 23 maj 1941.
P& utskottets vagnar:

0. A. NORDBORG.

Nirvarande: herrar Nordborg, Heiiman, Gotlfrid Karlsson, Anders Andersson, Theo-
dor Magnusson, Albert Andersson, Ndsstrom och Wennqvist.



