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Nr 3.

Ankom till riksdagens kansli den 28 mars 1941 kL. 9 f. m.

Férsta kammarens andra tillfdlliga utskotts utldtande i an-
ledning av vdckt motion angdende utredning av frdgan
om den industriella mekaniseringens menliga inverkan
pd folkhdlsan m. m.

I en inom riksdagens forsta kammare vickt, till dess andra tillfalliga
utskott hinvisad motion, nr 170, har herr Fredrik Strom hemstillt, att »riks-
dagen mitte anhilla hos Kungl. Maj:t att denna liter utreda fragan om
den tilltagande mekaniseringens och de s. k. l6pande bandens inom den
industriella arbetsprocessen menliga inverkan pa folkhélsan och dirav be-
tingade aterverkan pa samhillsekonomin och samhillssolidariteten».

Betriffande motiveringen far utskottet hinvisa till motionen.

I det at rationaliseringsutredningen anfortrodda utredningsuppdraget in-
gick jamvil att underséka om och i vad min den inom industrin fortgiende
rationaliseringen menligt inverkar pa arbetarnas och de anstélldas hilso-
tillstaind. Detta sporsmal finnes &ven behandlat i rationaliseringsutred-
ningens den 10 juni 1939 avgivna betinkande del I (kap. XVI). Sasom fram-
gar av betinkandet (sid. 231) anordnade utredningen konferenser med repre-
sentanter fér arbetsgivarnas, arbetarnas och de anstilldas organisationer,
dirvid dven dryftades frigan om ohilsa i industriellt arbete under inflytande
av rationaliseringen. Konferenserna givo emellertid icke till resultat nagra
sidkra utgangspunkter fér spérsmalets bedémande. De uttalanden, som gjor-
des, stredo nimligen i betydelsefulla avseenden mot varandra.

P4 diarom av rationaliseringsutredningen gjord framstéllning uppdrog
Kungl. Maj:t it socialstyrelsen och medicinalstyrelsen — férstnimnda &m-
betsverk var da savil yrkesinspektionens chefsmyndighet som tillsynsmyn-
dighet for sjukkasseviisendet — att gemensamt och i samrid med rationa-
liseringsutredningen utarbeta och till socialdepartementet inkomma med
plan och berikning av kostnaderna fér utférande av undersékningar rérande
rationaliseringsitgirders inverkan pa arbetares och anstilldas hilsotillstand.
I skrivelse den 12 juni 1937 framlade berérda dmbetsverk, efter samrad med
rationaliseringsutredningen, dylik plan och berikning. I rationaliserings-
utredningens nyssnimnda framstillning till Kungl. Maj:t hade utredningen
jimvil hemstillt, att, sedan en dylik plan fér undersékningarnas verkstiil-
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lande godkints av Kungl. Maj:t, socialstyrelsen och medicinalstyrelsen skulle
utféra undersokningarna i enlighet med planen.

Sedan friga uppkommit om inriittande av elt statens institut for folk-
hilsan, fann Kungl. Maj:t i beslut den 23 december 1937 rationaliserings-
utredningens ifragavarande framstillning for det divarande icke foranleda
nigon Kungl. Maj:ts vidare Atgird.

Vid 1938 ars riksdag fattades efter forslag av Kungl. Maj:t beslut om
inrittandet av ett sidant institut som nyss sagts. Enligt instruktionen for
institutet aligger det institutet att pa det yrkeshygieniska omradet bland
annat utféra undersékningar rérande ohélsa, som uppkommer genom ogynn-
samma yttre inflytanden i samband med arbete, samt foresld atgirder, som
ur medicinsk synpunkt finnas pakallade foér att minska risken for ohilsa
i arbete.

Rationaliseringsutredningen har i sitt ovan berérda betinkande férklarat,
att det, till f61jd av de uppgifter, som silunda Avila statens institut for folk-
hélsan, torde béra ankomma pa institutet att vidare planligga och utfora
sddana sirskilda undersokningar rérande rationaliseringens verkningar med
avseende 4 ohilsa i arbete, varom rationaliseringsutredningen vickt forslag.

Utskottet har inforskaffat ytiranden i anledning av motionen fran riks-
forséikringsanstalten, statens institut {6r folkhilsan, svenska arbetsgivare-
foreningen och landsorganisationen.

Det av statens institut for folkhdlsan avgivna yttrandet finnes sisom bilaga
fogat vid detta utlatande.

For det huvudsakliga innehdllet i évriga yttranden skall hiar nedan limnas
en kortfattad redogorelse.

Riksforsdkringsanstalten erinrar om de uppgifter, som enligt instruktionen
for statens institut for folkhilsan aligger detta institut och fér vilka hir
ovan redogjorts, samt anfor i anslutning hirtill:

»Det torde hidrav framga, att det nirmast far anses ankomma p4 statens
institut fér folkhélsan att, i den utstrickning si finnes pakallat, verkstilla
undersokning roérande olika rationaliseringsitgirders inverkan pa arbe-
tarnas hilsa. Med hinsyn till den erfarenhet rérande arbetsférhillandena
pd de olika arbetsstillena, som finnes hos yrkesinspektionens befattnings-
havare, fir det emellertid, for den héindelse en sidan undersékning kommer
till stind, anses angeliiget, att densamma utféres under medverkan av yrkes-
inspektionens chefsmyndighet.

For egen del anser anstalten det synnerligen énskvirt, att en dylik under-
sokning verkstilles i huvudsaklig 6verensstimmelse med den plan, som
framlagts av socialstyrelsen och medicinalstyrelsen. Beaktas bor emellertid,
att en mera allmin undersdkning av ifragavarande slag sikerligen kommer
att mota stora svarigheter och draga dryga kostnader. Det kan darfor
med skil ifragaséittas, huruvida icke en undersokning att bérja med borde
begrinsas till en eller ett par industrigrenar, och att man forst dérefter, pé
grundval av det diirvid vunna resultatet, beslutar i vad mén undersékningen
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bor foras vidare. Sirskilt med hinsyn till nu rddande foérhallanden torde en
dylik begrinsning av en blivande undersokning fa anses vil motiverad.»

Svenska arbetsgivareféreningen avstyrker motionen.

Landsorganisationen framhéller, att den i sitt ytirande §ver rationalise-
ringsutredningens betinkande forordat, att statens institut for folkhélsan
erholle i uppdrag att foretaga utredning i vilket avseende mojligheter funnes
att kunna motverka de ogynnsamma verkningarna pa arbetarnas hilsotill-
stand till foljd av rationaliseringen. Direst icke institutet redan igangsatt en
sddan undersokning, tillstyrker landsorganisationen den féreliggande motio-
nen si tillvida, att framstillning gores till Kungl. Maj:t om undersokning
av rationaliseringens och skiftarbetets menliga inverkan pa folkhilsan.

De utav riksforsikringsanstalten och statens institut fér folkhilsan av-
givna yttrandena giva vid handen, att en mera allmint lagd utredning av
de sporsmadl, som beroras i motionen, skulle bliva ej blott omfattande och
tidskrivande utan dven kostsam. Enligt utskotlets uppfattning maste det
dven vara forenat med stora svarigheter att fran varandra isolera a ena
sidan den industriella mekaniseringens inverkan pa arbetarnas hélsa och &
andra sidan alla de manga andra faktorer, varav hilsotillstindet roner
inflytande. For utskottet framstar det ock sdsom tveksamt, huruvida en
mera allmiint lagd utredning skulle komma att giva nagra tillforlitliga re-
sultat.

Utskoltet anser sig i detta sammanhang déarutover béra framhalla, att —
dven om rationaliseringsatgirderna inom industrin kunna medféra olidgen-
heter av den art motionéiren berort — det dock ir otvivelaktigt att nimnda
atgiarder inneburit jamvial for arbetarnas del patagliga férdelar sisom att
rationaliseringen i stor utstrickning minskat det fysiskt tunga arbetet samt
medfort 6kade mojligheter till en béttre arbetshygien.

Pa grund av vad salunda anférts anser sig utskottet under nuvarande
forhallanden icke boéra tillstyrka en mera allmént lagd utredning av de i
motionen berdrda spérsmalen. Harmed vill utskottet icke bestrida lamplig-
heten av mera begriinsade undersokningar pa omradet. Dessa bora enligt
utskottets mening nirmast verkstiillas av statens institut fér folkhilsan,
eventuellt i samarbete med yrkesinspektionen och annan sakkunskap. Ut-
skottet forutsitter, att institlutet fér folkhéilsan i enlighet med sin instruktion
dgnar fragan sin uppmirksamhet. I den mén som medel och arbetskrafter
for ifragavarande undersokningar éro erforderliga, lirer det i forekommande
fall ankomma pa vederborande myndigheter att foranstalta dirom. Med
anledning av vad hir ovan anférts finner ulskottet icke anledning for riks-
dagen att nu gora nagon framstillning till Kungl. Maj:t i &mnet.

Utskottet far darfor hemstilla,

Utskottet.
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att ifrigavarande motion icke métte till nigon forsta kam-
marens atgird foéranleda.

Stockholm den 20 mars 1941.

PA utskottets viignar:
0. A. NORDBORG.

Nérvarande: herrar Nordborg, Heiiman, Gottfrid Karlsson, Theodor Magnusson,
Ndsstrém, Anton Svensson, Nils Elowsson och Wennquist.
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Biluga.

Till Riksdagens forsta kammmares andra tillfdlliga utskott.

Sedan Kungl. Maj:t den 10 februari 1941 anbefallt statens institut for folk-
hiilsan att till Eder avgiva yttrande éver en av herr Strom, Fredrik, i forsta
kammaren viickt motion nr 170, angdende utredning av frigan om den
industriella mekaniseringens menliga inverkan pa folkhilsan m. m., fér
institutet hirmed anféra féljande.

Anviindningen av »flytande tillverkning», »tempoarbete» och »lopande
band» inom industrien utgor ett led i den fortskridande rationaliseringen.
Fragan om rationaliseringens inverkan pé arbetarnas hilsotillstind har bl. a.
gjorts till féremal for behandling i rationaliseringsutredningens den 10 juni
1939 avgivna betiinkande. I sitt yttrande hirover den 8 april 1940 framholl
styrelsen fér statens institut for folkhélsan bl. a. foljande.

»I kap. XIV har utredningen berort fragan om rationaliseringens inverkan
pa arbetarnas och de anstilldas hélsotillstind. Utredningen har dirvid i
huvudsak begrinsat sig till att redogora foér vissa forberedande Aatgirder,
som bl. a. genom dess forsorg vidtagits i syfte att genom undersékningar
klarldgga hithérande férhallanden. Utredningen férmenar, att det torde bora
ankomma & statens institut fér folkhilsan att vidare planligga och utféra
erforderliga undersokningar 4 detta omréde. Till ledning hérvid har utred-
ningen anfort vissa allmiinna synpunkter, som aterfinnas 4 sid. 235 i be-
tinkandet. Hirjimte har utredningen férordat, att undersékningen verk-
stilles om mojligheterna att erhalla en forbéttrad sjukkassestatistik, dgnad
att niirmare belysa rationaliseringens verkningar i sjuklighetsavseende.

Enligt styrelsens mening lirer pd goda grunder ivekan kunna rida, om
det for nirvarande ir mojligt atl klarligga hithérande fragor pa sitt utred-
ningen tinkt sig. Niir det giller analys av de méanga faktorer, som med-
verka till uppkomsten av fysisk och psykisk ohiilsa, utgor ett orsaksmoment
i de flesta fall icke tillriicklig férklaring, enér ett sjukligt tillstind oftast
framkallas genom samverkan av flera. Svarigheten blir dirfor att anskaffa
ett tillriickligt representativt och fran biinflytanden fritt material, som till-
later dragandet av bestimda slutsatser i huvudfrigan. Om, sisom i regel
torde bliva fallet i praktiken, ménga andra faktorer (t. ex. natt-, treskifts-
och dvertidsarbete, niirings-, bostads- och familjeférhallanden, konstitutio-
nella faktorer m. m.) férekomma samiidigt med rationaliseringen, torde det
icke vara mojligt att foér ett visst material faststilla de olika faktorernas
inbordes betydelse for uppkommen ohélsa. ITéri torde man jimvil hava att
soka en av huvudorsakerna {ill att problemet i hela dess vidd dnnu icke
synes nagonstides ha upptagits till 16sning.

Diirest hithérande undersékningar i den form utredningen tinkt sig skulle
uppdragas at statens institut for folkhilsan, lirer institutet for en {6ljd av
ar fastlasas vid ectt vidlyftigt utredningsarbete, for vars slutforande till eti
patagligt resultat niigra garanlier icke kunna limnas. Under riadande {or-
hallanden synes for évrigt en utredning av denna art knappast lita sig prak-
tiskt utféras. Styrelsen finner sig emellertid bora framhaélla, att bland de
uppgifter, som redan avila institulet, aterfinnas dtskilliga sporsmil. som
intimt beréra ifrdgavarande problemkomplex, varfor hithorande frigor
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kunna forutsittas efter hand bliva féremal fér uppmirksamhet fran insti-
tutets sida.»

Motionirens framstillning om utredning hanfor sig till ett mera begrinsat,
ehuru icke dess mindre synnerligen viktigt problem, nimligen i forsta hand
tempoarbetets och de s. k. 16pande bandens inverkan pa arbetarnas hilsa.
Det ar uppenbart, att en vetenskaplig undersékning av en sddan mera om-
skriven uppgift littare later sig genomféra med utsikt till att praktiskt till-
limpbara resultat skola kunna erhallas inom rimlig tid dn da det giller
rationaliseringen i dess helhet. I sjidlva verket hava ocksia omfattande un-
dersokningar hiréver redan kommit till utférande pa olika héall i utlandet.
Nagra av dessa beskrivas i professor C. Tarras Silifors bok »Arbetsstudier
inom industrien» X, kapitel II, Trétthet och industriarbete, sid. 66—68. Pa
senare ar ha ingdende undersékningar utférts bl. a. i Tyskland av professor
Graf vid Kaiser-Wilhelm-Institut fiir Arbeits-Physiologie och docent H. Diiker
vid universitetet i Gottingen. Jimvil i Amerika och andra linder ha lik-
nande undersékningar blivit utférda. Institutet har sig bekant, att inom
Ingenjorsvetenskapsakademien en sirskild kommitté under ordférandeskap
av Overingenjor Alex. Engblom sedan hésten 1939 bl. a. sysselsatt sig med
studier av flytande tillverkning. Kommitténs resultat lira inom den nér-
maste tiden komma att publiceras.

Motionédren framhaller att fragan om den flytande tillverkningens an-
vindning inom industrien ar av stor betydelse med hinsyn till dess inverkan
pa arbetarens fysiska och psykiska hilsa. Av hittills utférda undersékningar
synes framga, att denna arbetsform, ritt anvind, kan medféra minskad
trotthet eller pafrestning pa arbetaren, men ocksa, dir den anviindes pa ett
oriktigt siit, medfora 6kad risk for olycksfall och 6veranstridngning med
dirav foljande risker fo6r arbetarens liv och hilsa. Det maste diarfor anses
av storsta vikt att grinserna for det tvangsstyrda arbetets dndamalsenliga
anvindning inom industrien med hénsyn till folkhélsan bliva nirmare ut-
redda och klarlagda. Sikerligen blir en sadan undersékning bade omfat-
tande och tidskrivande icke minst med hinsyn till att férhallandena inom
olika industrier dro synnerligen olikartade.

Till en bérjan torde undersokningen béra uppliggas som ett vetenskapligt
forskningsproblem, vars planliggning, som kréver synnerlig omtanke, bor
ske under medverkan av savil medicinsk som ingenjorsvetenskaplig sak-
kunskap. For att undersdkningen inom rimlig tid skall kunna leda till prak-
tiskt anvindbara resultat torde den béra bedrivas etappvis. De sirskilda
undersdkningsuppgifterna torde av utredningens vetenskapliga ledning kun-
na férdelas pa befintliga laboratorier, varvid statens institut fér folkhilsan
ar berett, att i den man medel och arbetskraft kan stillas till forfogande,
ataga sig den medicinska delen av dessa undersokningar.

Tomteboda den 8 mars 1941.

ERNST ABRAMSON.
Kuno Quarnd.
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