Sammansatt stats- och andra lagutskotts utldtande Nr 1. 1

Nr 1.

Ankom till riksdagens kansli den 31 januari 1941 kl. 7 f. m.

Utldtande i anledning av dels Kungl. Maj:ts proposition med for-
slag till lag om dyrtidstilldgg d folkpensioner, invalid-
understéd och barnbidrag, m. m., dels ock i dmnet
vdckta motioner.

Genom en den 10 januari 1941 dagtecknad proposition, nr 20, har Kungl.
Maj:t, under aberopande av propositionen bilagt utdrag av statsradsproto-
kollet 6ver socialirenden, foreslagit riksdagen att

dels antaga ett vid propositionen fogat forslag till lag om dyrtidstillagg a
folkpensioner, invalidunderstéd och barnbidrag,

dels medgiva, att det féor budgetdret 1940/41 anvisade forslagsanslaget till
Bidrag till folkpensioner och invalidunderstod m. m. mé fa tagas i ansprak
f6r bestridande av kostnaderna for utbetalning for foérsta halvaret 1941 av
de i lagforslaget omformilda dyrtidstilliggen & folkpensioner och invalid-
understod,

dels medgiva, att det for budgetaret 1940/41 anvisade forslagsanslaget till
Barnbidrag ma fa tagas i ansprak for bestridande av kostnaderna fér utbe-
talning foér foérsta halvaret 1941 av de i lagforslaget omférmilda dyrtids-
tilliggen 4 barnbidrag,

dels ock for budgetaret 1941/42 anvisa

a) till Bidrag till folkpensioner och invalidunderstéd m. m. ett férslags-

ANSIAG AV« ot e e kronor 145,000,000;
b) till Barnbidrag ett forslagsanslag av .......... kronor 13,000,000;
samt
c) till Ersdttning till postverket fér pensionsutbetalningar ett férslagsan-
SIAG AV oot e kronor 1,100,000.

Det vid propositionen fogade lagforslaget ar av foljande lydelse:

Forslag
till
Lag

om dyrtidstilliige 4 folkpensioner, invalidunderstéd och barnbidrag.

Hirigenom foérordnas som foljer:

1 8.
Den som atnjuter folkpension, vari ingir tilliiggspension, eller invalidun-
derstdd eller barnbidrag skall under ar 1941 erhalla dyrtidstilligg dird med
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belopp, motsvarande en sjittedel av folkpensionens, invalidunderstodets eller
barnbidragets belopp for aret. Dyrtidstilliigg utgar dock icke & pension, un-
derstod eller bidrag, som icke uppgar till 12 kronor om aret.

Dyrtidstilligg utbetalas halvarsvis 4 den tid och i den ordning Konungen
bestimmer. Tilligg, som forfaller till betalning tidigare #n under kalender-
halvérets sista manad, utgdr med oférindrat belopp, dven om tilliggspen-
sionen, invalidunderstédet eller barnbidraget minskas eller upphér att utgi
efter den manad, under vilken férfallotiden infaller. Dyrtidstilligg utgdr
icke, dir tilliggspension, invalidunderstéd eller barnbidrag upphért att ut-
ga, nir dyrtidstilligg eljest skulle hava férfallit till betalning.

2 8.

Till kostnaderna for dyrtidstilliigg bidraga kommuner och landsting med
belopp, motsvarande en sjiitedel av deras andelar i kostnaderna fér under ar
1941 utanordnade tilldggspensioner, invalidunderstéd och barnbidrag.

Aterstiende kostnad for dyrtidstilligg bestrides av staten.

3 8.

Bestimmelserna i lagarna om folkpensionering och om barnbidrag skola,
dir ej annat féljer av 1 och 2 §§, i tillimpliga delar figa motsvarande giltig-
het betriffande dyrtidstilligg; dock dger Konungen uppdraga &t pensions-
styrelsen eller med avseende & fall, som beréra dven postverket, it pensions-
styrelsen och generalpoststyrelsen gemensamt att meddela de nirmare fore-
skrifter, som, utéver vad denna lag innehaller, finnas erforderliga fér lagens
tillAampning.

Denna lag tréder i kraft dagen efter den, da lagen enligt dird meddelad
uppgift utkommit fran trycket i Svensk férfattningssamling.

I anledning av propositionen hava inom riksdagen viickts atta motioner,
namligen motionerna i férsta kammaren nr 106 av herr Linderot, nr 107
av herr Andersson, Emil, m. fl., nr 158 av herr Strém, Fredrik, och nr 174
av herr Persson m. fl. samt motionerna i andra kammaren nr 42 av herr
Karlsson i Gringesberg, nr 72 av herr Senander m. flI., nr 111 av herr Lars-
son i Hede m. fl. och nr 231 av herrar Gardell och Mattsson.

I motionerna I: 106 och II: 72, vilka dro likalydande, har hemstillis, att
riksdagen métte besluta att vidtaga sddan dndring i Kungl. Maj:ts forslag
till lag om dyrtidstilligg 4 folkpensioner, invalidunderstéd och barnbidrag,
att siddant tilligg skall utgd med ett belopp motsvarande en fjdrdedel i stil-
let for en sjdttedel av folkpensionens, invalidunderstodets eller barnbidra-
gets belopp for aret samt att riksdagen uttalar, att den dirigenom beslutade
Okningen av folkpensioner, invalidunderstod och barnbidrag icke bor for-
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anleda avdrag pa eventuellt utgiende understéd fran fattigvard eller kom-
munala pensionstillskott,

Motionerna I: 107 och II: 111, vilka dro likalydande, utmynna i en hem-
stiallan att riksdagen blott sisom en tillfillighetsatgird ville godtaga de fore-
slagna grunderna for berdkningar av dyrtidstilligg 4 folkpensioner m. m., att
riksdagen — under forutsittning att levnadskostnadernas stegring gér dyr-
tidstilliigg i fortsittningen ofrdnkomliga — ville i skrivelse till Kungl. Maj:t
hemstilla om ny utredning i syfte atl tilliggen nirmare ansluta sig till de
faktiska levnadskostnadsstegringarna 4 olika dyrorter 4n som nu foreslas,
samt att riksdagen betriffande férdelningen av kostnaderna maétte besluta,
att nuvarande foérdelningsgrunder skola gilla fiven i friga om de nu fore-
slagna dyrtidstilliggen.

I motionen I: 158 har hemstillts, att sidan 4ndring i propositionen vid-
tages att storleken av pensionsforhdjningen sittes till 25 %o och att siledes
det foreslagna dyrtidstilligget méatte utgd med belopp motsvarande en fjir-
dedel av folkpensionens, invalidunderstodets eller barnbidragets belopp for
aret.

I motionerna I: 174 och II: 231, vilka dro likalydande, har foéreslagits
siadan #dndring av propositionen att utbetalningen av dyrtidstilliggen till
folkpensionerna till sin forsta hilft sker i enlighet med vad i propositionen
foreslagits, medan Aterstoden i enlighet med vad svenska landskommunernas
féorbund foreslagit utgar efter likformiga grunder utan dyrortsgradering.

I motionen II: 42 har yrkats, att riksdagen métte besluta dels vidtaga sa-
dan dndring av bestimmelserna i propositionen, att till pensionstagare som
&tnjuter tilliggspension skall under ir 1941 utbetalas ett dyrtidstilligg av
90 kronor, samt att & barntilliggen under samma tid skall utga tilliigg med
70 kronor for foridldralést barn och for évriga grupper barn med 60 kronor
fér forsta barnet inom familjen, 45 kronor fér andra och tredje barnen
samt 30 kronor for varje barn over tre, dels ock vidtaga hirfoér erforderlig
héjning av de i propositionen féreslagna foérslagsanslagen till bidrag till folk-
pensioner och invalidunderstéd m. m., dvensom till barnbidrag.

Propositionen och motionerna hava, sivitt angar lagforslaget, hénvisats
till lagutskott och tilldelats andra lagutskottet. I &vrigt hava propositionen
och motionerna héinvisats till statsutskottet.

Enligt 6verenskommelse mellan statsutskottet och andra lagutskottet hava
propositionen och motionerna héinskjutits till behandling i sammansatt stats-
och andra lagutskott.

Betriaffande de skiil, som anforts {ill stéd for de i propositionen framlag-
da forslagen, dvensom i friga om de skil, som motionirerna andragit till
stod for sina yrkanden, far utskottet, i den méan redogorelse dirfor icke lim-
nas hir nedan, hiinvisa till propositionen och motionerna.
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Giallande forfattningsbestéimmelser.

Folkpensioner och invalidunderstéd.

Lagen den 28 juni 1935 (nr 434) om folkpensionering tridde i kraft den
1 januari 1937, da 1913 ars lag om allmin pensionsférsikring i princip
upphorde att gilla. Lagen om folkpensionering har sedermera undergitt
vissa dndringar, bland annat genom lag den 23 april 1937 (nr 163). Genom
sistnimnda lag genomfoérdes dyrortsgradering av de i folkpensionerna in-
gaende tilliggspensionerna fran och med den 1 januari 1938.

Enligt lagen om folkpensionering skall i princip envar svensk medbor-
gare erligga pensionsavgifter samt pa grund av dem och med bidrag av
allminna medel erhélla folkpension (1 § forsta stycket). Ritt till folkpen-
sion intrider vid varaktig oforméga till arbete och senast vid fyllda 67 &r,
dven om varaktig arbetsoférmaga da idnnu icke dr fér handen (1 § andra
stycket). Foér ratt till folkpension férutsiittes, att vederborande erlagt at-
minstone nagon honom péaford obligatorisk pensionsavgift (6 § 1 mom.).
Skyldighet att erligga sadana avgifter féreligger 1 regel for varje svensk
medborgare i dldern 18—65 ar (4 §). Folkpensionen bestar dels av grundpen-
sion, dels av tilliggspension (6 §). Den forra motsvarar avgiftspension en-
ligt Aldre ratt och utgar till var och en som erlagt nidgon pensionsavgift
enligt nya lagens bestimmelser. Grundpensionen utgéres av dels ett fast be-
lopp, enligt huvudregeln 70 kronor, dels ock ett efter vars och ens erlagda
pensionsavgifter vixlande belopp, utgérande en tiondel av avgifterna. Ritten
till tilliggspension #dr forenad med viss provning av behovet i varje sarskilt
fall. Tilliggspensionen, som utgar efter samma grunder for alla utan hinsyn
till kon, civilstind eller andra dylika omstindigheter, ir graderad efter dyr-
ort (6 § 2 mom.). Riket dr fér detta dndamal indelat i tre ortsgrupper. Till-
liggspensionens maximibelopp dr 250 kronor i ortsgrupp 1, som omfattar
orter med de ligsta levnadskostnaderna, 350 kronor i ortsgrupp 2 och 450
kronor i ortsgrupp 3. Enligt i folkpensioneringslagen meddelade overgangs-
bestimmelser (40 §) utgar tilliggspension dven till personer, som erhallit
pension enligt lagen om allmiin pensionsforsikring, men med hiansyn till
att dessa icke komma i atnjutande av grundpension, som i regel skulle utga
med avseviart hogre belopp dn det, vartill avgiftspension uppgar, har till-
laggspensionens maximibelopp for dem satts 50 kronor hégre 4n fér andra
eller 300 kronor i ortsgrupp 1, 400 kronor i ortsgrupp 2 och 500 kronor
i ortsgrupp 3. P4 didrom av vederbérande kommun gjord framstillning dger
Konungen i fraga om ort, vilken grinsar till ort i hogre ortsgrupp, férordna,
att tilliggspension under vissa forutsitiningar ma pa visst sitt forhojas (6 §
3 mom.). Den tilléiggspension, som i det sirskilda fallet skall utgd, beriknas
genom att fr&n maximibeloppet draga /10 av den pensionsberittigades ars-
inkomst i vad denna méa &verstiga 100 kronor (6 § 2 mom. forsta stycket).
Arsinkomst, som i lagen om folkpensionering avses, utgoér den inkomst, som
den pensionsberiittigade skiligen kan antagas komma att tillsvidare arligen
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atnjuta (7 §). Vissa inkomstslag skola emellertid icke alls medriknas och
vissa slags inkomster dro pa det sittet privilegierade, att de intill visst sam-
manlagt belopp, olika fér de skilda ortsgrupperna, icke medriknas.

Sedan pensionsbelopp blivit i vederborlig ordning bestamt, skall pensions-
styrelsen utfirda pensionsbrev, vilket direfter genom pensionsnimndens
forsorg skall tillstiillas den, som #ger uppbira pensionen (31 § lagen om
folkpensionering).

Enligt férordningen den 28 juni 1935 (nr 435) om invalidunderstéd, vilken
tridde i kraft samtidigt med lagen om folkpensionering, kunna till arbete
varaktigt oférmogna personer, som icke paforts nidgon pensionsavgift och
darfor icke fga ritt till grund- och tilliiggspension, tidigast frin fyllda 16 ar
erhalla invalidunderstéd under villkor och med belopp som &ro stadgade
betriffande tilliiggspension. Ritt till invalidunderstéd mi enligt namnda for-
ordning, dir sirskilda skil dirtill dro, tillerkdnnas dven den, som fatt nagon
eller nagra pensionsavgifter sig paférda men underlitit att erligga dessa av-
gifter.

Till kostnaden for tilliiggspensioner och invalidunderstod bidraga primér-
kommunerna och i vissa fall landstingen efter i 13 och 40 §§ lagen om folk-
pensionering stadgade grunder. Enligt 13 § skall kommuns andel i kostna-
derna utgora for orter tillhérande ortsgrupp 1 en attondel, for orter tillho-
rande ortsgrupp 2 en femtedel och for orter tillhérande ortsgrupp 3 en fjiarde-
del; dock skall, diirest Stockholm eller Goteborg hanfores till sistnimnda orts-
grupp, stadens andel utgéra tre tiondelar. I fraga om tilliiggspension, som helt
eller delvis grundar sig & faststiillelse av pensionstilligg fore den 1 januari
1937, skall jamlikt 40 § jamte vederbdrande kommun landstinget bidraga
med en sextondel av kostnaden for tilliggspensionen. Betriffande samma
slags tilliggspensioner skall dven stad, som icke deltager i landsting, utdéver
vad i 13 § stadgats bidraga med en sextondel av kostnaden for tillaggspen-
sionen. Med vad av kostnaden for folkpensioner och invalidunderstéd ater-
star efter avdrag av primirkommunernas och landstingens bidrag och till-
skott fran folkpensioneringsfonden bidrager staten. — Pensionsforhéjning
jamlikt 6 § 3 mom. lagen om folkpensionering utbetalas av vederborande
kommun, som #ger att av statsmedel utfi ersiattning med hilften av vad for
andamadlet utgivits.

Angaende sittet och tiden for utbetalning av pensioner och understéd jam-
likt lagen om folkpensionering och forordningen om invalidunderstéd finnas
bestimmelser meddelade i en kungérelse den 18 december 1936 (nr 615),
indrad genom kungorelse den 30 december 1940 (nr 1033). Utbetalning sker
som regel genom postverkets formedling & viss postanstalt, varom anvisning
limnas i pensionsbrevel.

Barnbidrag.

Enligt lagen den 18 juni 1937 (nr 382) om barnbidrag, vilken triadde i
kraft den 1 januari 1938, kunna fran och med sistnimnda dag utgd sir-
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skilda bidrag, barnbidrag, till uppehille och uppfostran 4t vissa barn, som
iro svenska medborgare och som stadigvarande vistas har i riket (2 §). De
till barnbidrag berittigade barnen kunna med hinsyn till férutsittningarna
for barnbidrags erhdllande samt beloppens storlek indelas i tre grupper,
nimligen barn vilkas forildrar eller med dem jamstéllda forsorjare avlidit
(fordldralosa barn), barn vilkas fader eller med honom jimstilld forsor-
Jare avlidit (faderlosa barn) samt barn, adoptivbarn eller styvbarn till vissa
Pa grund av varaktig arbetsoférméga till folkpension beriittigade forsorjare
(barn till arbetsoférmogna) (4 §). Barnbidraget, som 4r graderat efter dyr-
ort i likhet med tilliggspensioner och invalidunderstid, utgor for foraldra-
16sa barn 300 respektive 360 och 420 kronor fér ar (5 § 1 mom.). For 6v-
riga grupper barn utgor bidraget 240 respektive 300 och 360 kronor med viss
nedsittning for varje barn vid forekomsten av tva eller flera bidragsberatti-
gade barn inom en familj (5 § 2 mom.). For barn under tva ar héjes bidraget
med 60 kronor (5 § 4 mom.). Bidraget minskas efter vissa regler med hian-
syn till férsorjarens (5 § 2 mom.) och barnets (6 §) inkomst och utgir €ej
for langre tid #n till och med den ménad, under vilken barnet fyller sexton
ar (2 §). — Jimvil barnbidrag m4a i vissa fall héjas i frdga om ort, som
grinsar till ort i hogre ortsgrupp (5 § 3 mom.).

Kostnaderna for barnbidrag bestridas av staten och kommunerna enligt
samma grunder, som gilla for tilliggspensioner (14 § samt 5 § 3 mom.
andra stycket).

Enligt kungorelse den 5 november 1937 (nr 922) utbetalas barnbidrag
fran pensionsstyrelsen genom postgiro.

Utredning av pensionsstyrelsen.

Med skrivelse den 28 november 1940 har pensionsstyrelsen framlagt en in-
om styrelsen verkstilld utredning rorande de végar, som kunna vara fram-
komliga for att med hinsyn till levnadskostnadsstegringen forbittra folk-
pensionerna. Vid denna utredning har till provning upptagits jimvil SpoOrs-
mal rérande forbéttring av bl. a. invalidunderstdd och barnbidrag.

Pensionsstyrelsen omnidmner till en borjan, att socialvirdskommittén ny-
ligen foretagit en statistisk undersékning berérande till-
liggspensionédrer, f6r vilkas uppehille folkpensionen
icke forsloge och vilka dirfor av vederbérande kommun erhélle kom-
pletterande hemunderstéd i form av fattigvard eller kommunalt pensionstill-
skott.

Angéende resultatet av denna utredning far utskottet hiinvisa till sid. 7—8
och 16—17 i propositionen.

Pensionsstyrelsen erinrar vidare dirom, att det enligt sakens natur vore
synnerligen fordelaktigt, om man i samband med en dyrtidsfoérbittring av
folkpensionerna kunde tillgodose énskemilet om en med hins yn till
behovet mera dandamalsenlig avvigning av pensioner-
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na. Vid éverviigande av detta sporsmél hade styrelsen emellertid funnit
detsamma vara av alltfor stor rackvidd for att i detta sammanhang kunna
féras fram till en 16sning, om ock endast provisorisk. Vid samrad med social-
vardskommittén hade denna bitriitt styrelsens mening och meddelat, att kom-
mittén, jimlikt det kommittén limnade uppdraget att granska lagstiftningen
rorande socialférsikringen, komme att upptaga ifrdgavarande sporsmal till
overvigande och till Kungl. Maj:t inkomma med de forslag, vartill en nér-
mare prévning av frigan gave anledning.

Pensionsstyrelsen framhaller, att forbédttringen av folkpens io-
nerna kunde ske efter tva visentligt olika metoder. Enligt
den ena av dessa metoder skulle alla folkpensioner, i vilka tilliggspension
inginge, hojas med fixt belopp, lika for alla inom en och samma ortsgrupp.
Enligt den andra metoden skulle nimnda folkpensioner hé6jas med belopp,
som stode i visst forhallande till deras storlek. Pensionsstyrelsen anfér nir-
mare hirom:

De bada metoderna iro ur principiella synpunkter likvirdiga, nir det
giller folkpensionirer med hogsta mojliga tilliggspension, d. v. s. med en
arsinkomst av hogst 100 kronor. Vad ovriga folkpensionstagare med tilliggs-
pension angar, synes enligt pensionsstyrelsens mening den senare metoden
vara den som ir mest dgnad att skipa rittvisa. Foérhéllandet torde nimli-
gen vara, att den inkomst, som ligger till grund for tilliggspensionens berik-
ning, i manga fall 4r av sidan natur, att med intridande dyrtid en automa-
tisk kompensation av densamma iiger rum, varfér det huvudsakligen blir
friga om att uppviga minskningen i folkpensionens virde. Den forra meto-
den skjuter hirutinnan betydligt 6ver méilet och medfér dessutom en foga
onskvird diskontinuitet mellan personer, som atnjuta en obetydlig tilliggs-
pension, och dem som ha en inkomst, vilken endast obetydligt Gverstiger
grinsen for ratt till tilliggspension.

Vad angir mojligheterna att prakliskt genomfdéra en
16sning enligt de olika metoderna framhiller pensionsstyrelsen,
att de svarigheter, som uppstode vid den forra metodens tillimpande, vore
betydligt stérre An vid den senares. Den férra metoden skulle dven vara for-
enad med sidan tidsutdrikt, att férsta utbetalningen sannolikt icke kunde
#ga rum forran tidigast i juli 1941, beroende pa att det icke torde vara mdoj-
ligt att tillfredsstillande ordna utbetalningen pa annat sitt 4n genom utfir-
dande av kvittenshiiften i samtliga de omkring 450,000 fall, da tilligg skulle
utga. Vid en losning enligt den senare metoden erfordrades didremot Sir-
skilda kvittenshiiften endast i ett begrinsat antal undantagsfall.

Av de skiil, som s&lunda anférts, har pensionsstyrelsen vid valet mellan
de bAda metoderna funnit savil principiella som praktiska och ekonomiska
synpunkter tala for den senare, varfér styrelsen ansett sig kunna begrinsa
sin utredning till att behandla denna metod.

Betriffande fraigan, huruvida pensionsfdrhdéjningen bor-
de sittas i relation enbart till tillAggspensionen eller
om hinsyn borde tagas till folkpensionen i dess helhet anfoér
pensionsstyrelsen foljande:
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Det kunde synas ligga niarmast till hands att besvara fragan i enlighet
med det forra alternativet, eftersom det endast ar tilliggspensionen som ut-
gar efter behovsprovning. Emellertid torde tilliggspensionens maximibelopp
f4 anses avvigt under hiinsynstagande jamval till pensionen for erlagda
obligatoriska avgifter. I varje fall ir det tydligt, att ett dylikt avvigande
legat till grund f6r bestimmandet av tilliggspensionens belopp for pensions-
tagare, som &4ga ritt till grundpension enligt lagen om folkpensionering. Fér
dessa utgar nidmligen tilliggspensionen med ett femtio kronor lagre Aarligt
belopp dn for pensionstagare, vilkas ritt till pension for erlagda pensions-
avgifter regleras av bestimmelserna i den fore ar 1937 gillande lagen om
allmén pensionsforsikring. Vid folkpensioneringslagens tillkomst motivera-
des denna skillnad i pensionsbeloppen uttryckligen med att grundpensio-
nerna enligt den nya lagen regelmiissigt komme att bliva avsevirt hoégre an
den ildre lagens avgiftspensioner. Det blir silunda nodvindigt att vid pen-
sionsforhéjningens avvigande medrikna atminstone en del av grundpensio-
nen. P4 grund hérav synas knappast nigra starkare invindningar kunna gé-
ras mot den ur praktisk synpunkt synnerligen énskvirda forenklingen, att
dyrtidstilligget generellt bestimmes skola utga i forhallande till hela folk-
pensionens belopp.

Vad angar storleken av pensionsféorhdéjningen yttrar pen-
sionsstyrelsen foljande:

Styrelsen har funnit limpligast att sisom grund for bestimmande av till-
liggets storlek taga den stegring av levnadskostnaderna, som kan beriknas
ha intrétt efter stormaktskrigets utbrott pa hosten 1939. Levnadskostnadernas
storlek beriiknas kvartalsvis av socialstyrelsen enligt av Kungl. Maj:t med-
delade nirmare foéreskrifter. P& grundval av denna berikning faststiller
Kungl. Maj:t ett procenttal, som angiver levnadskostnadernas foérhillande
till 1935 ars genomsnittliga levnadskostnadsniva {(levnadskostnadstalet). Lev-
nadskostnadstalet var den 1 juli 1939 108 och den 1 oktober samma ar 109
samt har under ar 1940 faststillts till den 1 januari 114, den 1 april 119,
den 1 juli 124 och den 1 oktober 126. Hojningen av levnadskostnadstalet
frdn 108 till 126 under tiden 1 juli 1939—1 oktober 1940 innebir att lev-
nadskostnaderna under denna tid stegrats med 16 2/s procent. Att mirka ir
emellertid att levnadskostnadstalet faststiilles med hinsyn till en hushalls-
budget for familj om man, hustru och tva barn, dtnjutande en viss realin-
komst, som beriknas med utgangspunkt fran en arsinkomst av omkring
3,500 kronor ar 1935. Légges i stiillet en understédstagares normalbudget
till grund for indexberikningen, vilket forfarande for visst dndamal be-
gagnas av Stockholms stads statistiska kontor, synes enligt av kontoret
limnade upplysningar levnadskostnadsstegringen under nyss angivna tid
ha varit nagot storre.

Med hinsyn till den levnadskostnadsstegring, som agt rum fran och med
tredje kvartalet 1939, synes for innehavare av tilliggspension eller invalid-
understdd en limplig forhéjning kunna vinnas genom tvé extra manads-
utbetalningar 4rligen.

I friga om férdelningen av kostnaderna fér ett dyrtids-
tilligg framhdller pensionsstyrelsen, att de principiellt syntes bora for-
delas efter samma grunder, som nu gillde for bidrag till den forméin, vara
tilliigg skulle utgi. Salunda borde den pa grund- och avgiftspensioner be-
lopande andelen av ett dyrtidstilligg & tilliggspensioniirernas folkpensioner
i sin helhet bekostas av staten, medan den p& tillAggspensionerna beldopande
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andelen av ett dyrtidstilligg & folkpension dvensom & invalidunderstéd bor-
de foérdelas mellan kommuner, landsting (endast i friga om vissa tilliggs-
pensioner och invalidunderstod) och staten efter nu for ifragavarande for-
maner gillande grunder.

Att vid fordelningen av kostnaderna for dyrtidstilliggen sirskilt fordela
det till varje enskild pensionstagare utbetalade dyrtidstilldgget skulle emel-
lertid bliva en mycket omfattande arbetsuppgift och vore enligt pensions-
styrelsens mening ej heller erforderligt. Beridkningen av kommunernas och
landstingens andelar i de totala kostnaderna borde nimligen med tillfreds-
stiallande noggrannhet kunna tillgd pi sddant sitt, att deras andelar for ett
ar i de inalles utanordnade tilliggspensionerna och invalidunderstoden
okades med en tolftedel foér varje gang under aret ett extra ménadsbelopp
utbetalats som dyrtidstilligg.

Betriffande dyrtidstilligg 4 barnbidrag framhdller pensions-
styrelsen, att, di dessa bidrag i likhet med tiliiggspensioner och invalidun-
derstéd utginge efter behovsprovning, man icke syntes kunna undga att i
samband med en dyrtidsforhéjning av pensionsforménerna vidtaga Atgér-
der foér en efter levnadskostnadsstegringen avpassad forbéttring av de barns
villkor, fo6r vilka barnbidrag utginge. DA styrelsen emellertid icke hade moj-
lighet att 6verblicka i vad man kompensation fér denna stegring i annan
ordning redan limnats eller komme att limnas, ansige sig styrelsen icke
kunna nirmare ingd pa fragan huruvida barnbidragen borde héjas i samma
proportion som tilliggspensionédrernas folkpensioner och invalidunderstéden
eller om tilliventyrs en mindre héjning kunde befinnas skilig, exempelvis
med et manadsbelopp om aret. Dyrtidstilligg 4 barnbidrag borde enligt
styrelsens asikt fordelas mellan kommun och staten efter de grunder, som
redan nu gilide.

I forevarande sammanhang m& anforas, att stegringen av levnadskostna-
derna fortsatt under sista kvartalet 1940 och att levnadskostnadstalet den
1 januari 1941 var 130.

Yttranden Gver pensionsstyrelsens utredning m. m.

Fran socialstyrelsen, statskontoret, generalpoststyrelsen, socialvidrdskom-
mittén, svenska stadsférbundet, svenska landskommunernas férbund och
svenska landstingsforbundet hava yttranden inhdmtats 6ver pensionsstyrel-
sens utredning dvensom oOver ett i nira anslutning dirtill inom socialdepar-
tementet upprittat utkast till lag om dyrtidstilligg & folkpensioner och
invalidunderstéd. Utkastet inneholl diremot ej bestimmelser om dyrtidstill-
lagg 4 barnbidrag.

1 ytirandena vitsordas, att behov av forbattring av folkpen-
cioner och invalidunderstéd med hiinsyn till ridande forhallan-
den foreligger.

Den av pensionsstyrelsen foreslagna metoden for dyrtidskom-
pensceringen — forhdjning i forhallande till storlcken av utgaende for-
méner — tillstyrkes.
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En avvikande stindpunkt i friga om metoden for dyrtidskompenseringen
intager endast styrelsen fér svenska landskommunernas forbund, som efter
att hava erinrat om att dyrtidstilliggen komma att utgd med olika belopp in-
om olika dyrortsgrupper anfér:

Det torde emellertid kunna ifrigasiittas, om en sidan anordning skulle
komma att leda till ett rattvist resultat. Savitt styrelsen kan finna, kan nim-
ligen den av nuvarande krisliige betingade stegringen av levnadskostnaderna
icke graderas efter de dyrortsgrupper, vilka angivas i lagen om folkpensione-
ring. Levnadskostnadsokningen torde niimligen — i viss mén pi grund av
prisreglerande atgirder frin statsmakternas sida — icke sta i direkt propor-
tion till levnadskostnadernas nivia inom de olika dyrorisgrupperna under ti-
den fore krisen, utan torde i stort sett till beloppet vara lika stor inom samt-
liga ifrdgavarande grupper.

Med hinsyn till vad sidlunda anférts borde enligt styrelsens mening tagas
under Overvigande, huruvida icke de ifragasatta dyrtidstilliggen kunde be-
stimmas utan anknytning till graderingen av tilliggspension enligt gil-
lande bestimmelser i pensionslagen.

Vad angir storleken av férhéjningen — motsvarande tvd mé-
nadsutbetalningar framstilles icke nigon erinran.

Betriffande innehallet i 6vrigt i de avgivna yttrandena far utskottet hin-
visa till sid. 17—21 i propositionen.

Anslagen till bidrag till folkpensioner m. m.

I skrivelser den 31 augusti 1940 har pensionsstyrelsen, som dirvid utgatt
frin nu gillande berikningsgrunder, hemstillt, att fér budgetiret 1941/42
anslaget till bidrag till folkpensioner och invalidunderstéd m. m. matte
uppskattas till 135,000,000 kronor, anslaget till barnbidrag till 12,000,000
kronor och anslaget 1ill ersittning till postverket fér pensionsutbetalningar
till 980,000 kronor. I detta hinseende far utskottet hinvisa till sid. 21—24
i propositionen.

I sin ovannimnda skrivelse den 28 november 1940 har pensionsstyrelsen
beriknat kostnaden for staten fér méanadsutbetalningen under budgetaret
1940/41 av dyrtidstilliggen & folkpensioner och invalidunderstsd till 10.3 mil-
joner kronor samt foér varje extra manadsutbetalning under budgetaret 1941/
42 av samma tilldgg till 10.5 miljoner kronor. Enligt styrelsens uppskattning
uppgd motsvarande belopp i friga om barnbidrag till 950,000 resp. 1 miljon
kronor. Angaende styrelsens ifrdgavarande berikningar hiinvisas till sid. 12
—14 i propositionen.

I érets statsverksproposition (femte huvudtiteln, punkterna 40, 41 och 43)
har Kungl. Maj:t féreslagit riksdagen att i avbidan pa sirskild proposition
i dmnet for budgetiret 1941/42 sasom forslagsanslag berikna dels till Bi-
drag till folkpensioner och invalidunderstod m. m. 145,000,000 kronor, dels
till Barnbidrag 13,000,000 kronor, dels ock till Ersattning till postverket for
pensionsutbetalningar 1,050,000 kronor.
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Departementschefen.

Féredragande departementschefen, statsradet Mdaller, har i propositionen
anfort bl. a. féljande:

Den prisstegring, som intriitt under kriget, medfor sirskilt svara verk-
ningar for de stora grupper av vart lands befolkning, som {or sitt livsuppe-
hille hava att lita till folkpensioner eller invalidunderstod.
Dessa understdd dro, pa sitt framgar av den statistiska utredning, som social-
vardskommittén verkstillt, i och for sig synnerligen knappt utmétta. Enligt
min mening foreligger darfér sirskild anledning for statsmakterna att tillse,
att ifrigavarande pensioner och understod icke pa grund av de dndrade for-
hillandena mista avsevird del av sitt virde. Med hiinsyn hirtill anser jag,
att ett skiligt tilliigg bor utga pa pensionerna och understéden fér kompen-
sation av levnadskostnadsstegringen. Nagon invdndning hiremot har ej
gjorts i de 1 drendet avgivna yttrandena.

Olika utviigar aro tinkbara fér att bereda en sadan kompensation. Pen-
sionsstyrelsen har stannat for att foresld en allmén, av siirskild behovs-
provning ej betingad férhéjning av utgdende férméner med bhelopp, som std
i visst féorhallande till formanernas storlek. Mot ett anlitande av denna utvig
hava invindningar framstillts endast i ett yttrande, nimligen av styrelsen
for svenska landskommunernas forbund. DA den av pensionsstyrelsen fore-
slagna utviigen, med hiinsyn till féreliggande omstéindigheter, synes mig mest
rattvis och i ovrigt 1dmplig, anser jag pensionsstyrelsens forslag bora liggas
till grund for atgarder i drendet.

Sasom pensionsstyrelsen anfort, synas dyrtidstilligg béra utga, férutom &
invalidunderstéd, endast & pensioner, som iro forenade med tilliggspension.
Dyrtidstilliggen torde emellertid av skil, f6r vilka pensionsstyrelsen nirmare
redogjort, bora sittas i relation icke enbart till tilliggspensionen utan i prin-
cip till pensionen i dess helhet, siledes dven till den diri ingdende pensionen
for erlagda obligatoriska pensionsavgifter. Diremot synes tilligg icke bora
utgd, i den man pensionen grundar sig pa avgifter, som erlagts till pensions-
styrelsens frivilliga forsdkring. Néigot tillagg torde ej heller bora utga a
kommunal forhojning av tilliggspensionen jimlikt 6 § 3 mom. lagen om folk-
pensionering.

Levnadskostnaderna hava enligt socialstyrelsens indexberikningar under
tiden den 1 juli 1939--den 1 oktober 1940 stegrals med 16%/; procent. Da det
av tekniska skil larer vara nodvandigt att ordna utbetalningarna av dyr-
tidstilliggen si, att de kunna samordnas med manadsutbetalningar av folk-
pensioner eller invalidunderstéd, svnes man for niirvarande fi nodja sig med
att faststilla ett sidant antal manadsutbetalningar av dyrtidstilligg, att ut-
betalningarnas slutsumma nigot si niir motsvarar levnadskostnadsstegringen.
Fran denna utgangspunkt har pensionsstyrelsen ansectt tva manadsutbetal-
ningar hoéra viiljas; varje sadan utbetalning motsvarar ju 8'/. procent av ars-
beloppet, d. v. s. tillhopa 16%/, procent. Pensionsstyrelsens férslag hiirutin-
nain har icke mott gensaga i yttrandena. DA man for niirvarande har att uiga
fran den konstaterade prisstegringen och alltsda icke kan taga hiinsvn till
risken av en fortsatt uppging i levnadskostnaderna, torde pensionsstvrelsens
forslag i denna del bora godtagas. Bestaimmelserna i d4mnet synas fér nér-
varande limpligen kunna faststiillas alt gilla for innevarande kalenderir.

Enahanda skil, som tala for att dyrtidstilliigg bor utga a folkpensioner och
invalidunderstéod, forefinnas dven i friga om barnbidragen. DA till-



12 Sammansatt stats- och andra lagutskotts utldtande Nr 1.

racklig kompensation for prisstegringen 4 olika varuslag icke kan forvintas
bliva i annan ordning limnad 4t dem, som &tnjuta barnbidrag, finner jag
ett dyrtidstilligg av en sjittedel eller 16%/, procent av barnbidragens Aars-
belopp skiligt. Dyrtidstilligg synes e] heller béra utgd 4 kommunal for-
héjning av barnbidraget.

Erforderliga bestimmelser rérande dyrtidstilligg a4 folkpensioner, invalid-
understéd och barnbidrag torde béra upptagas i en av Kungl. Maj:t och riks-
dagen gemensamt stiftad lag. Forslag till lag i dmnet har uppriittats inom
socialdepartementet.

11 § forsta stycket hava upptagits de férut omnimnda grundliggande stad-
gandena, att dyrtidstilligg skall utgd under ar 1941 till den som &tnjuter
folkpension, vari ingar tilliggspension, eller invalidunderstéd eller barnbi-
drag samt att tilldigget skall motsvara en sjittedel av folkpensionens, invalid-
understddets eller barnbidragets belopp for aret. T detta stycke har dirjimte
intagits den av praktiska skil foranledda bestimmelsen, att dyrtidstilligg
dock icke skall utga a4 pension, understéd eller bidrag, som icke uppgar till
12 kronor om Aaret.

Andra stycket i 1 § inledes med en féreskrift, att dyrtidstilligg skall ut-
betalas halvarsvis & den tid och i den ordning Konungen bestimmer. Pen-
sionsstyrelsens forslag om utbetalning av dyrtidstilliigg samtidigt med manads-
utbetalning av folkpensioner, invalidunderstéd och barnbidrag, vilket lirer
vara den mest praktiska och limpliga utviigen hiirutinnan, synes mig bora
godtagas. De tekniska anordningar, som #ro erforderliga for genomférandet
dirav, hava férberetts av pensionsstyrelsen och generalpoststyrelsen. Sasom
tidpunkt f6ér utbetalning av dyrtidstilligg har pensionsstyrelsen féreslagit maj
och november. Med hénsyn till de ekonomiska péfrestningar, som under in-
nevarande vinter otvivelaktigt komma att uppsta, finner jag — i likhet med
vad i nigra yttranden framhallits — det angeldget. att den férsta utbetal-
ningen verkstilles si snart som méjligt. Enir f{érberedande atgirder for
snar utbetalning redan verkstillts, torde det, enligt vad jag inhamtat fran
pensionsstyrelsen och generalpoststyrelsen, icke av tekniska skil mota nagot
hinder att vidtaga den férsta utbetalningen redan i februari manad. Den
andra utbetalningen synes, sdsom pensionsstyrelsen foreslagit, ldmpligen kun-
na verkstillas i november. Foreskrifter om tidpunkten for utbetalningarna
samt erforderliga detaljbestimmelser rérande den ordning, i vilken utbetal-
ningarna skola verkstiillas, torde f4 meddelas av Kungl. Maj:t.

I 1 § andra stycket hava upptagits jimvil nigra av praktiska skil for-
anledda sirbestimmelser.

Kostnaderna for slaten for dyrtidstilligg & folkpensioner, invalidunderstod
och barnbidrag under ar 1941 hava av pensionsstyrelsen beriiknats uppga till,
beiriffande folkpensioner och invalidunderstéd 10,300,000 kronor for forsta
halvaret och 10,500,000 kronor fér andra halviret samt i friga om barnbi-
drag 950,000 kronor for férsta halvaret och 1,000,000 kronor £for andra halv-
aret. Dessa kostnader synas lampligen bora bestridas fran de a riksstaten
upptagna anslagen till férutnimnda dndamal. Savitt angir bestridandet av
kostnaderna under férsta halviret 1941 torde riksdagens medgivande bora
inhiimtas, att fér budgetaret 1940/41 beviljade forslagsanslag skola fa tagas i
ansprak darfor. Kostnaderna for andra halvaret 1941 synas diremot, sasom
i arets statsverksproposition férutsatts, bora belasta de for budgetaret 1941/
42 beridknade foérslagsanslagen.

Vad forst angdr anslaget till bidrag till folkpensioner
och invalidunderstéd m. m. skulle detta med tillimpning av
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hittillsvarande grunder enligt pensionsstyrelsens berikningar upptagas till
135,000,000 kronor. Med hénsyn till belastningssiffrorna under en foljd av
ar anser jag emellertid det av pensionsstyrelsen beriknade beloppet alltfér
hogt, varfor en nedsittning diarav synes kunna ske. En viss reducering av
det av styrelsen foér kostnader for dyrtidstilligg uppskattade beloppet torde
ivenledes kunna vidtagas. A andra sidan forefaller det emellertid sannolikt,
att nu ifragavarande anslag kan komma att belastas med kostnader 76r dyr-
tidstilligg under forsta halvaret 1942. Med anledning av vad salunda an-
forts synes anslaget for nista budgetir bora upptagas till 145,000,000 kro-
nor. Betriffande darefter anslaget till barnbidrag synas mig
de senaste arens erfarenheter hava givit vid handen, att utgifterna for ifra-
gavarande Andamal av 1934 ars barnpensioneringssakkunniga uppskattats
alltfér hogt. Anledning torde diirfor icke foreligga att numera vid anslags-
beriikningen folja de sakkunnigas kalkyler. I vad mén en forsimring av
konjunkturerna kan komma att paverka medelsbehovet later sig for narva-
rande icke nirmare bedéma. Ehuru de av pensionsstyrelsen beriiknade be-
loppen torde vara for hoga, synes av liknande skil, som anforts betriiffande
anslaget till bidrag till folkpensioner och invalidunderstéd m. m., anslaget
till barnbidrag for nista budgetar bora upptagas till summan av de av pen-
sionsstyrelsen foreslagna beloppen — 12,000,000 och 1,000,000 kronor — el-
ler 13,000,000 kronor. Vad slutligen angidr anslaget t ill ersattning
till postverket fér pensionsutbetalningar synes mig den
ifrigasatta héjningen av ersittningen fran 15 till 17 oére per pensionsutbetal-
ning skilig, varfor jag forordar, att densamma kommer till stind. Ej heller
har jag nfgot att erinra mot de verkstillda kalkylerna rorande antalet ut-
betalningar av hir avsedda slag. Med hiinsyn hirtill borde anslaget berik-
nas till 980,000 kronor. Fran nu ifragavarande anslag torde emellertid vi-
dare bora utgd ersittning iill postverket dels fér handhavandet av uibetal-
ningar av dyrtidstilliigg & folkpensioner och invalidunderstéd under kalen-
deraret 1941, vilken ersittning av generalpoststyrelsen berdknats till (2 X
63,000) 126,000 kronor, dels ock for vissa engangskostnader, av styrelsen
uppskattade till omkring 22,000 kronor. Hela anslaget synes mig darfér bora
fér nisla budgetar upptagas med ett avrundat belopp av 1,100,000 kronor.

De genom forevarande proposition framlagda forslagen avse att mojlig-
gora en anpassning av folkpensioner, vari ingdr tilliggspension, dvensom av
invalidunderstéd och barnbidrag efter de 6kade levnadskostnader, som blivit
en foljd av det nu radande krislidget. I likhet med departementschefen anser
utskottet det vara en betydelsefull samhiillsangeldgenhet att tillse att de ifraga-
varande understoden icke pa grund av de dndrade férhallandena mista en av-
sevird del av sitt viirde.

Sasom av pensionsstyrelsens utredning framgar éro olika utvigar tinkbara
for att i forevarande hinseende bereda en skiilig dyrtidskompensation. I pro-
positionen foreslas, att kompensationen skall givas formen av en allmén av
siirskild behovsprovning ej betingad hojning av formanerna med en sjatte-
del. 1 motionen I1: 42 hemstiilles, att dyrtidstilligget i stiillet matte utgd med
vissa fasta belopp utan hiinsynstagande till indelning i ortsgrupper och, sa-
vitt angér folkpensioniirerna, tilliggspensionens storlek. Den i molionen fo-
reslagna utviigen ir enligt utskottets mening forenad med atskilliga oligen-
heter. Salunda skulle vid bifall till det i motionen framstillda yrkandet —

Utskottet.
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forutom hogst visentligt 6kade kostnader for statsverket — till foljd av de
tekniska svarigheter, som dro férenade med det i motionen foreslagna {ill-
vigagingssittet, tidpunkten for den forsta utbetalningen av dyrtidstilliggen
avsevirt framflyttas. Kungl. Maj:ts férslag mojliggor diaremot, enligt vad de-
partementschefen uttalat, att den forsta utbetalningen kan dga rum redan un-
der februari manad. Jamvil i 6vrigt innefattar det i propositionen framlagda
forslaget atskilliga fordelar i forhallande till vad i motionen férordats. Ut-
skottet finner sig med hinsyn hértill béra férorda bifall till propositionen i
denna del och kan silunda icke tillstyrka det i motionen framstillda yr-
kandet.

I motionerna I: 107 och II: 111 hemstilles, bland annat, att riksdagen ville
blott sdsom en tillfiallighetsatgird godtaga de i propositionen foreslagna grun-
derna for berdkningen av dyrtidstilligg 4 folkpensioner m. m. samt att riks-
dagen — under forutsitining att levnadskostnadernas stegring gér dyrtids-
tillagg i fortsattningen ofrdnkomliga — ville i skrivelse till Kungl. Maj:t hem-
stilla om ny utredning »i syfte att tilliiggen nirmare ansluta sig till de fak-
tiska levnadskostnadsstegringarna 4 olika dyrorter &n som i propositionen
foreslds». I motionerna I:174 och II: 231 har framstillts yrkande av inne-
héll, att den forsta utbetalningen av dyrtidstilligg skall iga rum i enlighet
med vad som foreslas i propositionen under det att den andra utbetalningen
skall ske efter likformiga grunder utan dyrortsgradering.

Enligt utskottets mening kunna vissa skil anféras fér den i motionerna
framférda uppfattningen om den faktiska levnadskostnadsékningen inom
olika dyrortsgrupper. Sisom framgir av den ovan limnade redogérelsen
(se sid. 7) avser emellertid socialvirdskommittén att till prévning upptaga
sporsmélet om en med hinsyn till behovet mera indamalsenlig avvigning
av pensionerna. Dérvid torde jimvil frigan om en limplig anpassning av
utgdende dyrtidstilligg vid en bestidende stegring av levnadskostnaderna bliva
foremal for overviagande. DA socialvirdskommittén silunda har sin upp-
mirksamhet riktad pa hithérande spoérsmal, har utskottet icke funnit pa-
kallat att i anledning av motionerna fororda nigon indring i det forelig-
gande lagférslaget i denna del eller eljest foresla riksdagen att géra nagon
framstillning till Kungl. Maj:t.

Enligt det i propositionen framlagda férslaget skall dyrtidstilligget utgora
en sjiittedel eller 16°/; procent av pensionens, invalidunderstodets eller barn-
bidragets arsbelopp. Det ifragavarande tilligget motsvarar den allminna
levnadskostnadsdkning, som dgt rum under tiden fran stormaktskrigets ut-
brott fram till den 1 oktober 1940. Utskottet finner emellertid sannolikt att
— sésom #ven synes framgd av innehdllet i pensionsstyrelsens till grund for
propositionen liggande skrivelse — levnadskostnadsokningen for understéds-
tagare under samma tid varit nagot storre. Med hinsyn hiirtill och da lev-
nadskostnaderna ytterligare stegrats under sista kvartalet 4r 1940 hade det
enligt utskottets mening varit onskvirt, om dyrtidstilligget kunnat sittas na-
got hogre dn enligt det i propositionen framlagda forslaget. D4 emellertid det



Sammansatt stats- och andra lagutskotts utldtande Nr 1. 15

statsfinansiella liget far anses pakalla siirskild dterhillsamhet i friga om
okade statsutgifter samt nu ifragavarande befolkningsgrupper genom Kungl.
Maj:ts forslag i allt fall huvudsakligen tillgodoses for den intridda 6kningen
av levnadskostnaderna, finner sig utskottet bora bitrida propositionen i denna
del. Utskottet kan alltsia icke ansluta sig till de i motionerna I: 106 och 158
samt II: 72 framstillda yrkandena om hogre dyrtidstilligg.

Den férbéttring i understdodstagarnas stdllning, som avigabringas genom
det nu foreslagna dyrtidstilligget, 4r helt féranledd av den intridda oOk-
ningen av levnadskostnaderna. Med hidnsyn hirtill torde enligt utskottets
mening dyrtidstilligget i regel icke — sasom befaras i motionerna I: 106
och II: 72 — komma att foranleda minskning av sidana understod, som
utga i form av fattigvard eller kommunala pensionstilligg.

Rorande fordelningen av kostnaderna for dyrtidstilliggen innehéller det
framlagda lagforslaget ett stadgande, som i allt visentligt i sak Overens-
stimmer med nu gillande grunder foér fordelning av de férmaéner, vara
tilligg utga. DA forslaget i denna del sialunda fir anses Overensstimma med
vad som hédrutinnan yrkats i motionerna I: 107 och II: 111, finner utskottet
motionerna i denna del icke féranleda ytterligare uttalande fran utskottets
sida.

Enligt 3 § i lagforslaget skola bestimmelserna i lagarna om folkpensio-
nering och om barnbidrag, dir ej annat foljer av forslagets 1 och 2 §§, i
tillimpliga delar &4ga motsvarande giltighet betriffande dyrtidstilligg. T
detta sammanhang vill utskottet erinra om stadgandena i 11 § lagen om
folkpensionering samt de didremot svarande bestimmelserna i 11 och 12 §§
lagen om barnbidrag. Enligt forenimnda paragraf i folkpensioneringslagen
berittigas bland annat kommun, som efter ansokan om folkpension. forskot-
terat pension till sékanden, att uppbira det forst till betalning forfallande
pensionsbeloppet, i vad det hinfor sig till tid for vilken forskott utgivits, och
dirav tillgodogora sig forskottet. Diarest det nu foreliggande forslaget genom-
fores, torde kommuner i vissa fall komma att forskottera jamvil dyrtidstill-
ligg, som kan anses belépa & forskotterad pension. Sadana fall kunna dér-
vid intriffa att det forst till betalning forfallande pensionsbeloppet blir for
kommunen tillgingligt innan &nnu dyrtidstilligg, som till en del beléper 4 tid,
for vilken forskott meddelats, férfallit till betalning. Av praktiska skil synes
det enligt utskottets mening vara erforderligt att dyrtidstilligget i sadant fall
i sin helhet utbetalas till pensionstagaren. Utskottet forutsitter, att nu be-
rérda och dirmed likartade sporsmil, vilka kunna uppkomma pa grund av
bestaimmelserna i 11 § folkpensioneringslagen samt 11 och 12 8§ lagen om
barnbidrag, nirmare regleras genom de tillimpningsféreskrifter, som kunna
meddelas enligt 3 § i lagforslaget.

Savitt angar de i propositionen gjorda anslagsberikningarna har utskottet
icke funnit anledning till erinran. Icke heller 1 6vrigt har propositionen for-
anlett nigon crinran frin utskottets sida,
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Under aberopande av vad silunda anférts fir utskottet hemstilla,

1) att det genom férevarande proposition framlagda for-
slaget till lag om dyrtidstilligg & folkpensioner, invalidunder-
st6d och barnbidrag matte av riksdagen antagas;

2) att riksdagen matte

dels medgiva, att det for budgetiret 1940/41 anvisade for-
slagsanslaget till Bidrag till folkpensioner och invalidunder-
stéd m. m. méa fi tagas i ansprak for bestridande av kost-
naderna f6r utbetalning fér férsta halvaret 1941 av de i det
foregaende omforméilda dyrtidstilliggen a folkpensioner och
invalidunderstdd,

dels medgiva, att det fér budgetiaret 1940/41 anvisade for-
slagsanslaget till Barnbidrag ma fa tagas i ansprak foér be-
stridande av kostnaderna for utbetalning for forsta halvéaret
1941 av de i det foregdende omformilda dyrtidstilliggen a
barnbidrag,

dels ock for budgetiret 1941/42 anvisa

a) till Bidrag till folkpensioner och invalidunderstéd m. m.
ett férslagsanslag av ................ kronor 145,000,000;
b) till Barnbidrag ett férslagsanslag
AV e e e e e kronor 13,000,000;
c) till Ersdttning till postverket for pensionsutbetalningar
ett forslagsanslag av ................ kronor 1,100,000.
3) att motionerna I: 106, I: 107, I: 158, I: 174, 11: 42, II: 72,
II: 111 och II: 231, i den mén de icke blivit besvarade genom
vad utskottet under 1) och 2) hemstillt, icke métte féranleda
till ndgon riksdagens atgird.

Stockholm den 30 januari 1941,
P4 sammansatt stats- och andra lagutskotts viignar:

DAVID NORMAN.

Vid &drendets behandling hava nirvarit:

frin statsutskottet: herrar Strindlund, Asplund, Bjérkman, Torsten Strém, Eriks-
son i Stockholm och fru Alvén; samt

frdin andra lagutskottet: herrar Norman, Wistrand, Léfvander, Hage, fru Nord-
gren och froken Hesselgren.
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Reservationer:

A) av herrar Strindlund och Lifvander, vilka ansett

dels att fjarde stycket i utskottets yttrande bort hava foljande lydelse:

»Sdsom framgar av den ovan lamnade redogorelsen (se sid. 7) avser social-
vardskommittén att till provning upptaga spdérsmélet om en med hénsyn till
behovet mera dndamalsenlig avvigning av pensionerna. D& denna utredning
kan formodas komma att taga sa 1ang tid i ansprak att férslag med anledning
hirav ej kan framkomma till nista ars riksdag, si anser utskottet att utred-
ning betriffande grunderna for eventuellt fortsatt utgiende dyrtidstilligg boér
verkstéllas utan samband med ovan nimnda spérsmal och bér dirvid syftas
till att tilliggen m& utgd utan dyrortsgruppering.»

dels ock att punkt 3) i utskottets hemstillan bort utgd och att utskottet
i stilllet bort hemstilla,

att riksdagen i anledning av motionerna I: 107 och II: 111 matte i skri-
velse till Kungl. Maj:t anhéilla, att Kungl. Maj:t — under férutsiittning att
levnadskostnadernas stegring gor dyrtidstilligg i fortsittningen ofrankomliga
— ville foranstalta om utredning i syfte att tilliggen matte utgi efter lik-
formiga grunder utan dyrortsgruppering,

samt att motionerna I: 106, I: 107, 1. 158, 1: 174, II: 42, II: 72, II: 111 och
IT: 231, i den man de icke blivit besvarade genom vad utskottet ovan hem-
stallt, icke matte foranleda till nagon riksdagens atgird.

B) av herr Wistrand i friga om vissa delar av utskottets motivering.

Bihang till riksdagens protokoll 1941. 6 saml. 2 avd. Nr 1. 2



