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Nr 45.

Ankom till riksdagens kansli den 18 mars 1941 kl. 12 m.

Utldtande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition an-
gdende fortsatt giltighet for forskottsstaten for for-
svarsvdsendet m. m.

(l:a avd.)

I propositionen nr 3 har Kungl. Maj:t, under iberopande av propositionen
bilagt utdrag av statsridsprotokollet Gver finansédrenden f6r den 3 januari
1941, foreslagit riksdagen att forklara

att den av Kungl. Maj:t den 21 juni 1940 med st6d av riksdagens beslut
angdende beredskapsstat for forsvarsviasendet m. m. f6r budgetiret 1940/41
faststillda forskottsstaten skall tillsvidare dga fortsatt giltighet i oférdndrad
utformning,

samt att de & forskoftsstaten under fjirde huvudtiteln for forsvarsvisendet
1 allménhet uppforda anslagen (G a och G b) ma fortsittningsvis i den ut-
strickning som provas erforderlig utnyttjas for finansieringen av med an-
slagen avsedda dndamal.

Departementschefen har inledningsvis erinrat ddrom, att 1940 &rs lagtima
riksdag i anledning av propositionen nr 295 med skrivelse den 21 juni 1940
(nr 442) dels godként ett vid ndmnda proposition fogat férslag till bered-
skapsstat for forsvarsviasendet m. m. for budgetaret 1940/41, dels ock bemyn-
digat Kungl. Maj:t att med iakttagande av vad i skrivelsen anforts faststilla
beredskapsstaten eller viss del ddrav att linda till efterriittelse sdsom for-
skottsstat samt att stdlla & forskottsstaten uppforda anslag till vederborande
myndigheters forfogande, samt att Kungl. Maj:t genom beslut den 21 juni
1940 faststdllde beredskapsstaten att linda till efterrittelse frdn och med den
1 juli 1940.

Vidare har departementschefen erinrat dirom, att 1940 ars urtima riksdag
i skrivelse den 28 augusti 1940 (nr 6) med anledning av propositionen nr 10
forklarat, att den av Kungl. Maj:t den 21 juni 1940 med stéd av riksdagens
beslut angdende beredskapsstat for forsvarsvisendet m. m. foér budgetaret
1940/41 faststdllda fOrskottsstaten skall dga fortsatt giltighet i1 ofordndrad
utformning.

I nu ridande lige #r det, framhaller departementschefen, nédvindigt, att
medel f6r forsvarsindamél m. m. 1 betydande omfattning fortfarande sta till
Kungl. Maj:ts forfogande. Forskottsstatens giltighetstid synes darfor bora
utstriickas att gilla till utgdngen av innevarande budgetar.
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Att berdkna storleken av de utgifter, som under innevarande budgetar
komma att slutligt belasta forskottsstaten, vore for nirvarande icke méjligt.
De kostnader, for vilkas bestridande anslaget till forsvarsvisendet i allmén-
het, engangsanskaffning, vore avsett, kunde emellertid nu i viss utstrackning
bedémas med ledning av frdn vederbérande myndigheter inkomna framstill-
ningar om anskaffningar, som ansetts béra komma till utférande med anli-
tande av detta anslag. Dessa framstillningar hade hittills endast delvis blivit
foremal for slutlig prévning hos Kungl. Maj:t. Redan nu kunde dock kon-
stateras, att forskottsanslaget till engingsutgifter sannolikt komme att be-
lastas med ett belopp, som — iven med bortseende frin de utgifter som for-
anledas av under budgetéret 1939/40 fattade dispositionsbeslut — avsevirt
komme att overstiga det i forskottsstaten beriknade beloppet & 400 miljoner
kronor. Dirjimte syntes pa grund av dispositionsbeslut och bemyndiganden,
som limnats eller komme att limnas under innevarande budgetar, icke
ovisentliga belopp atersti att utbetala och reglera under budgetéret 1941/42.

Belastningen & anslaget till férsvarsviisendet i allmiinhet, 16pande utgifter,
vilket bland annat disponeras for redovisning av kostnaderna for krigsfamilje-
bidrag, vore i hég grad beroende av vixlingarna i beredskapens omfattning.
Det syntes sannolikt, att anslaget till f6ljd av sistnimnda disposition
komme att belastas med inemot 100 miljoner kronor, eller 50 miljoner kronor
utover det i staten beriknade beloppet.

Med anledning av att vissa av de 3 forskottsstaten anvisade anslagen si-
lunda kunde forutses under innevarande budgetir bliva disponerade med
belopp som avsevirt overstiga de i staten uppforda, har departementschefen
lamnat en redogorelse for den tidigare behandlingen av frigan om disposi-
tionsritten till de i forskottsstaten uppférda anslagen.

Departementschefen har hirefter anfért f5ljande:

Nar friga nu uppkommer om ytterligare forlingning av forskottsstatens
giltighet, bor Gvervigas, huruvida denna bor erhalla en i nagot avseende
andrad utformning eller om modifikationer béra goras med avseende & dispo-

sitionsritten. Jag kan dirvid begrinsa mig till anslagen under fjirde huvud-
titeln.

Betriffande de huvudsakligen for lopande beredskapsutgifter avsedda an-
slagen till lantforsvaret, sjoforsvaret och flygvapnet kan nigon slutlig be-
rdkning av belastningen, sisom av det anférda framgatt, icke nu verkstallas.
Jag erinrar dock om de uppgifter angiende storleken av de lépande bered-
skapskostnaderna som limnats vid anmilan av arets statsverksproposition.
Négon anledning att &ndra de i forskottsstaten uppforda anslagsbeloppen
synes icke forehgga.

Sésom framgir av vad jag férut anfort, belastas numera det for forsvars-
visendet gemensamma anslaget till 16pande utgifter bland annat med kost-
naderna for krigsfamiljebidrag. Som dessa komma att medféra en Gverbelast-
ning av anslaget, bora foreliggande inskrinkningar i dispositionsritten till
detta lampligen upphivas; tillrackliga skil torde niamligen icke nu foreligga
till en omrékning av anslaget eller till en avlastning av detta genom anvisande
av ett regleringsanslag & tilliggsstat.

Vad betriffar anslaget till forsvarsviasendet i allminhet, engdngsutgifter,
vilket huvudsakligen disponeras fGr materielanskaffningar, bor anslagsbe-



Statsutskotiets utldtande Nr 45, 3

grinsningen hivas med hénsyn till den utveckling av belastningen som, enligt
vad forut anforts, foreligger; jag tillater mig i detta sammanhang &ven hin-
visa till den redovisning m. m. som lamnats riksdagens vederborande utskott
samt erinrar i Ovrigt om de i finansplanen till &rets statsverksproposition
dberopade beridkningarna.

Redan vid anmilan av propositionen nr 38 till 1940 ars lagtima riksdag
erinrade jag om de betiinkligheter, som en till en tid obegransad dispositions-
ritt till ett materielanslag maste viicka. Sirskilt i friga om forskottsanslaget
till engdngsutgifter synes det 1 hog grad Onskvirt, att riksdagen snarast er-
haller mojlighet att taga stdllning till den limnade fullmaktens statsfinan-
siella inneb6rd. De skil, som vid anmilan av propositionen nr 38 till 1940
ars lagtima riksdag av mig anférdes mot ett successivt offentliggérande av de
olika utgiftsbesluten, iga visserligen fortfarande giltighet. Detta behover
emellertid icke utesluta, att fragan om den totala dispositionsritten till ifra-
gavarande anslag, sedan det slutliga medelsbehovet numera kan bittre over-
blickas, upptages till {f6rnyad provning. Syftet bor darvid vara att efter en
justering av anslagsbeloppet ater infora en maximering. Dirmed torde emel-
lertid bora anstd 1 avvaktan pi provning av frigan, huruvida och i vilken
omfattning sdrskilda anslag skola dskas a tilliggsstat {6r vissa hos Kungl.
Maj:t anmilda medelsbehov. I samband darmed torde dven en del & for-
skottsstaten hittills bestridda utgifter béra tickas.

I fraga om den fortsatta redovisningen av verkstdllda utgifter fradn for-
skottsstatens anslag under fjirde huvudtiteln torde bora erinras, att staten
principiellt avser den merkostnad, som uppkommer vid forstarkt beredskap.
Da det emellertid icke dr mojligt att under lopande budgetir dstadkomma
en klar grinsdragning mellan utgifter som hidnfora sig till forskottsstaten
och utgifter som falla inom riksstatens ram -— sHrskilt emedan utgifter av
beredskapskaraktir i betydande omfattning méste ersitta normala riksstats-
utgifter — torde de uppgifter rérande utgiftsbelastningen, som skola limnas
riksdagens statsutskott, fortsidttningsvis f& omfatta forsvarskostnaderna i
deras helhet, fordelade enligt nu gallande redovisningsforeskrifter; det ma
erinras, att forsvarsutgifterna under innevarande budgetir av hir angivna
redovisningstekniska skil ansetts béra av myndigheterna provisoriskt redo-
visas utan fordelning mellan riksstat och forskottsstat. Beslut om fattade
dispositionsbeslut och beslut som sedermera kunna féranleda utbetalningar
komma 1 fortsittningen att liksom hittills successivt meddelas vederb&rande
utskott.

Riksdagen kommer att erhilla en samlad Oversikt over utgifterna {6r for-
svarsvisendet under dret, ndr de 4 forskottsstaten disponerade medlen seder-
mera i sin helhet anmilas {6r reglering & tilldggsstat II till riksstaten.

Den av Kungl. Maj:t 1 {orevarande proposition gjorda framstillningen 1
avseende & fortsatt giltighet av den for budgetiret 1940/41 faststillda for-
skottsstaten finner sig utskottet bora tillstyrka. Ij heller har utskottet nigot
att crinra mot forslagel i Svrigt.

Utskottet finner det i likhet med departementschefen i hdg grad onskvart,
att riksdagen snarast erhaller mojlighet att taga stallning till den limnade
fullmaktens statsfinansiella innebord. I sidant avseende har departements-
chefen hidnvisat till att frigan om en maximering av anslagsbeloppet torde
komma att upptagas till férnyat overvigande, men att dirmed borde ansté
1 avvaktan p& provning av fragan, huruvida och i vilken omfattning sirskilda
anslag skola dskas & tillaggsstat for vissa hos Kungl. Maj:t anmélda medels-

Utskottet.
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behov. Med hinsyn till vad departementschefen silunda anfért har utskottet
nu ingen anledning till uttalande i berérda avseende.

Utskottet vill erinra dirom, att beredskapsstaten frin bérjan avsig den
merkostnad, som uppkommer vid forstarkt forsvarsberedskap. Det synes ut-
skottet bora efterstrivas att, si langt mojligt ar, endast de kostnader, som
direkt sammanhinga med beredskapsatgirder, upptagas & staten.

Utskottet forutsitter att beslut om fattade dispositioner och dirav seder-
mera foranledda utbetalningar komma i fortsdttningen att liksom hittills
successivt meddelas utskottet.

Utskottet hemstiller,

att riksdagen m& forklara,

a) att den av Kungl. Maj:t den 21 juni 1940 med st6d av riks-
dagens beslut angiende beredskapsstat for forsvarsvisendet
m. m. for budgetiret 1940/41 faststillda forskottsstaten skall
tillsvidare #ga fortsatt giltighet i oférindrad utformning,

b) att de & forskottsstaten under fjarde huvudtiteln for for-
svarsviasendet 1 allmidnhet uppforda anslagen (Ga och Gb) mi
fortsdttningsvis i den utstrickning som provas erforderlig ut-
nyttjas for finansieringen av med anslagen avsedda andamail.

Stockholm den 18 mars 1941.

P4 statsutskottets vignar:
J. B. JOHANSSON.

Vid forestdende drendes slutbehandling inom utskottet hava nirvarit

frAn f6rsta kammaren: herrar Johan Bernhard Johansson, Oscar Olsson,
Bernhard Nilsson, Bergman, Lindstrém, Heiding, Sven Larsson, Karl Magnusson,
Carlstrom, Bicklund, Boman och Persson; samt

frin andra kammaren: herrar Jonsson i Eskilstuna, Tdrnkvist, Skoglund i
Doverstorp, Eriksson i Stockholm, Swensson i Gronvik, Andersson i Pristbol,
Ward, Bergstrom, Mdrtensson, Lundberg i Hilsingborg, Hansson i Rubbestad och
Bergvall.



