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Nr 43.
Ankom till riksdagens kansli den 12 mars 1941 kl. 3 e. m.

Utldtande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition an-
gdende anslag d tilliggsstat 11 till riksstaten for
budgetdret 1940/41 till dtgirder for arbetsmarkna-
dens reglering m. m. jamte i dmmet vdckta motioner.

(3:e avd.)

I propositionen nr 30 har Kungl. Maj:t, under &beropande av propositionen
bifogat utdrag av statsradsprotokollet 6ver socialdrenden den 10 januari 1941,
foreslagit riksdagen att till Atgirder for arbetsmarknadens reglering m. m.
4 tillaggsstat IT till riksstaten for budgetiret 1940/41 anvisa ett reservations-
anslag av 25,000,000 kronor.

I samband med Kungl. Maj:ts ifrdgavarande forslag har utskottet till be-
handling forehaft foljande motioner, nimligen

inom forsta kammaren:
nr 177 av herr H. Sten m. fL,
» 1718 »  » Th. Nilsson m. fl.,
» 179 » herrar I. Ekstrémer och C. Bengtsson,
» 180 » herr A. Mannerskantz m. fl.,
181 » » E. Sdeahl m. ﬂ, samt
» 182 herrar G. Tamm och K. Wistrand;

nom andra kammaren:
nr 236 av herr E. Magnusson i Nasviken m. fl.,
237 » » G. Andersson i Mdélndal m. fl.,
» 238 » > N. Larsson 1 Ostersund m. fl.,
» 239 » herrar S. Persson och H. Hagberg,
240 » herr F. Kyling m. fl,,
241 » » E. Staxing,
» 242 » > S. Andersson 1 Goteborg m. fl., samt
» 243 »  » E. Birke m. fl.

De i dessa motioner framstillda yrkandena atergivas nedan efter redogd-
relse f6r den huvudsakliga innebérden av propositionen.

Arbetsmarknadskommissionens forslag.

T skrivelse den 25 november 1940 har statens arbetsmarknadskommission,
efter redogorelse for arbetsmarknadsliget intill den 1 november 1940, kom-
missionens dittillsvarande verksamhet och den sannolika utvecklingen pé
arbetsmarknaden, limnat en Gversikt av det sysselsdttningsprogram, som fram-
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kommit vid en genom olika myndigheter verkstilld inventering. Rorande
detta program fir utskottet hinvisa till propositionen sid. 19—28.

I anslutning hértill har kommissionen framlagt forslag till dels dndrade
grunder for statsbidrag till kommunernas arbetsloshetskostnader, dels ocl nya
grunder for den kontanta understodsverksamheten. Det visentliga innehallet
1 dessa fOrslag framgar av foljande redogérelse.

Statsbidrag till kommunernas arbetsloshetskostnader. Rorande sitt forslag hir-
utinnan yttrar kommissionen bland annat:

Huyvudtanken i det nya forslaget ar konkret uttryckt den, att samtliga
arbetsloshetskostnader inom en kommun summeras vid drets slut och att
statsbidrag utgir pi denna totalsumma i syfte att maojliggora en verkligt
effektiv begrinsning av kommunens kostnadsandel. Motivet for en effektiv
begrinsning dr, utom de rittvisesynpunkter som alltid kunna anliggas, att ett
négorlunda rimligt kommunalt skattetryck &r en oundginglig f6rutsattning for
en uppblomstring av det enskilda niringslivet. Ett sidant system forutsatter,
att man har sikra hallpunkter for vad som skall riknas sdsom arbetsloshetskost-
nader inom kommunen. Férfaringssittet torde f& bli det, att arbetsléshets-
atgarder, vilkas kostnader kommunen 6nskar rikna in 1 totalsumman i forvig
maste godkinnas av arbetsmarknadskommissionen. Dirvid torde det for si.
dana dtgirder, som kunna regleras i fixa bestimmelser — dagunderstéd och
hyreshjilp — endast erfordras att kommissionen i forvig lamnar tillstand
och anger verksamhetens omfattning. Andra atgirder av mera speciell karak-
tir sdsom kursverksamhet, reshjalp, individuella hjilpatgirder och dylikt
torde kridva en mera detaljerad ansokan med plan och kostnadsberdkning for
verksamheten.

Systemet forutsitter dessutom bestimda och for alla kommunerna lika
grunder for statsbidragets utmitande. Huvudtanken ir dirvid, att sisom
oversta grins for kommunernas kostnad skall sittas en kostnad, beriknad
per skattekrona, av kronor 1:50. Sjilvfallet kan emellertid bidragssystemet
icke vara si beskaffat, att bidrag endast utgar pa kostnader &ver 1:50 och
icke pd kostnader under 1:50. Det maste rimligtvis vara si konstruerat, att
bidrag utgdr dven vid ringare kostnad &n 1:50, ehuru med ligre procent.
Problemet dr silunda att konstruera en statsbidragsskala med stigande stats-
bidrag, procentuellt beriknat, vid stigande totala arbetsloshetskostnader och
dessutom si beskaffad, att kommunens kostnad icke fir Gverstiga kronor
1: 50 per skattekrona. Vid hoga arbetsloshetskostnader finnes genom denna
oversta begrinsning en fast hallpunkt for utmitande av statsbidraget, vid
lagre kostnader fir skalan konstrueras godtyckligt.

Kommissionen foreslir salunda att ligsta statsbidrag bestimmes till 20
procent och att denna procent utgir pi totala arbetsloshetskostnader upp
till 1 krona per skattekrona. P4 den del av totala kostnaderna, som ligger
over 1 krona men utgdr hogst 2 kronor, riknat per skattekrona, utgér 50 pro-
cent statsbidrag och pa den del som ligger 6ver 2 kronor men hogst kronor
2:50 per skattekrona, 60 procent. PA kostnader av mera #n kromor 2:50
slutligen utgdr si stort bidrag, att kommunens kostnad alltid reduceras till
hogst kronor 1: 50 per skattekrona. De hir foreslagna berikningsgrunderna
innebira ett totalt statsbidrag av 20 procent vid en arbetsloshetskostnad av
1 krona per skattekrona; 30 procent vid en kostnad av kronor 1: 50; 85 procent
vid en kostnad av 2 kronor samt slutligen 40 procent vid en kostnad uppga-
ende till kronor 2: 50 per skattekrona.

Da hir forordas ett si relativt betydande statsbidrag som 20 procent dven
vid obetydliga totala arbetsloshetskostnader sammanhinger detta dirmed, att
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en onskvird kontroll over kommunernas arbetsloshetspolitik enligt nu gil-
lande forfattningar endast synes kunna aliggas kommun i samband med stats-
bidrag. Kommissionen vill emellertid i detta sammanhang framhélla det onsk-
virda 1 att dven rent kommunala arbetsloshetsatgirder reglerades i forfatt-
ning. Dirigenom skulle méjligheten for en statlig kontroll erbjuda sig utan
att statsbidrag behovde utgd vid mycket obetydliga arbetsloshetskostnader.

Formerna for den kommunala arbetslinjens inordnande i det hir skisse-
rade systemet torde behdva upptagas till sarskild diskussion. Enklast och ur
vissa synpunkter mest rationellt vore, om kostnaderna for arbetslinjen i sin
helhet finge inrdknas 1 den arliga arbetsloshetskostnad, varpd enligt det fore-
giende statsbidrag utgar. Darigenom skulle i vart fall vinnas det syftet att
gora arbetslinjen fordelaktig for kommunerna. A andra sidan kan man inte
bortse fran det faktum, att de utforda arbetena tillféra kommunen ett be-
stdende virde, som kommunen rimligtvis sjalv bor svara fér. I manga fall
utgores nimligen de arbeten, som méste tillgripas for sysselsittning av
arbetsldsa, av sddana nyttiga och nodvandiga foretag som i en ganska nira
framtid anda skulle kommit till utforande pd kommunens egen bekostnad.
Under normala forballanden skulle alltsi kommunen sjalv fatt finansiera
foretaget, som regel genom upptagande av lin. Den omstindigheten att fore-
taget kommer till utforande nagra &r tidigare och under en arbetsloshetskris
kan knappast i och for sig motivera, att staten atager sig nigon mera avse-
vird del av kostnaden. Daremot forefaller det rimligt och dndamaélsenligt, att
de arliga kostnaderna for lin, som av kommunerna upptagas f6r finansiering
av arbetsloshetsarbeten, rdknas sisom arbetsloshetskostnader i vanlig ord-
ning. Rénta och amortering pa lin, som upptagits for finansiering av arbe-
ten vilka godkints av arbetsmarknadskommissionen, bora silunda fa inrdknas
i den totala arbetsloshetskostnad pé vilken statsbidrag utgar. Dirvid bor
dock med hinsyn till statsbidragsskalans konstruktion forutsittas, att arbets-
marknadskommissionen vid foérbattrade konjunkturer och minskad arbets-
loshet kan helt indraga statsbidraget p& dessa linekostnader. I den méan
kommun foredrager att finansiera sin andel av kostnaderna for ett arbete
medelst uttaxerade medel, fordelade pa ett eller flera &r, i stdllet f6r medelst
lan uppkommer fragan huruvida denna kostnad skall fi inrdknas i den totala
arliga arbetsloshetskostnaden och dirmed bli statsbidragsberittigad. Vid
sadant forh&llande torde emellertid kommissionen f& avgora huru stor del
av dessa kostnader som fa inrdknas i syfte att ddrmed berikna ett statsbidrag
motsvarande den forméin som statsbidraget pa rinta och amortering vid en
lanefinansiering skulle inncburit for kommunen.

Med den komplettering av det finansiella systemet, som hir foreslagits,
vinnes, att de totala arbetsloshetskostnaderna inklusive kostnaderna for
arbetslinjen, s& linge arbetsloshetskrisen pagér, icke komma att pid ndgot
orimligt sitt belasta kommunernas finanser. Med hinsyn till denna f6r kom-
munerna gillande garanti skulle silunda den kommunala arbetslinjen kunna
tinansieras pa vanligt sitt. Det finns emellertid skil som tala f6r en utvidg-
ning av statsbidragsmojligheterna att dven omfatta engingsbidrag till kommu-
nala arbeten. 1 ett relativt litet antal fattiga och arbetsloshetstyngda kom-
muner forhdller det sig namligen otvivelaktigt si, att man maste tillgripa
arbetsobjekt, vilka kommunen dven under normala tider skulle ha svirt att
finansiera. Om arbetena uteslutande finansierades genom kommunal uppla-
ning skulle didrfor kommunen &taga sig en finansiell bérda, som visserligen
under arbetsléshetskrisen skulle skiligen begrinsas, men som 1 framtiden
kunde bliva betungande. I dylika fall maste, om arbetslinjen 6ver huvud taget
skall kunna tillampas, utgi iven ett engingsbidrag i syfte att begriansa den
ekonomiska borda for kommunen som skjutes pd framtiden.



4 i Statsutskottets utlitande Nr 43,

Nigra bestimda regler f6r angivande av engdngsbidragets storlek for dylika
kommuner torde nippeligen kunna angivas. Avgérandet fir triffas i varje
sirskilt fall med hdnsyn till foretagets kostnad och bidraget sittas sa, att
kommunens framtida kostnad foér rédnta och amortering star i rimligt forhal-
lande till kommunens skatteunderlag och finansiella stallning. Sjilvfallet bor
hinsyn dven tagas till foretagets art och statsbidraget minskas i den mén
foretaget ar for kommunen direkt inkomstbringande.

For samtliga kommuner bor dessutom ett engdngsbidrag av statsmedel
anses skiligt, 1 den méan foretagets utférande under arbetsloshetskrisen vallar
kommunen okade kostnader. For nidrvarande spelar i detta hinseende de
okade byggnadskostnaderna en betydande roll, varfor resultatet av 1940 Aars
byggnadskostnadssakkunnigas arbete i detta hinseende kan fa stor betydelse.
Aven 1 fraga om annan kommunal verksamhet kan kostnadsckningen vara av
vikt for kommunerna. Sjilvfallet kan dock staten icke &taga sig att medelst
bidrag for all framtid reducera kostnaderna fér ett kommunalt foretag till
nigot som kunde kallas for en normal nivé, icke minst med hansyn till svarig-
heten att bestimma vad som kan anses vara normala kostnader. S&som
Oversta grins for ett statligt engingsbidrag till kommunala arbeten med syfte
enbart att i nu aktuellt lige reducera kostnaderna till ndrmare &verensstim-
melse med kostnadsnivin fore kriget, torde kunna sittas ett bidrag av 20 pro-
cent pd de totala kostnaderna; som regel visentligt ligre.

Betriffande statsbidragen pd den kommunala arbetslinjen torde ytterligare
nagra omstindigheter fortjdna sirskilt framhallas. Huvudparten av arbets-
linjen kommer silunda att utgoras av kommunala beredskapsarbeten, och stats-
kommunala reservarbeten torde erfordras endast i ringa omfattning for syssel-
sittning av dldre eller annars mindre konkurrenskraftig arbetskraft. Ur stats-
bidragssynpunkt synes emellertid dessa bidda former av arbeten kunna be-
handlas lika.

For vissa arbeten, som kunna komma ifrdga {or sysselsittande av arbets-
l6sa i stor omfattning, utgd redan under normala forhallanden forfattnings-
missigt bestimda statsbidrag. Detta giller exempelvis for byggande av all-
ménna vigar, i forsta hand huvudviigar, dvensom av vissa enskilda viagar. Av-
gorande for huruvida dylika foretag skola komma till utiérande med arbets-
léshetsmedel bor vara foretagets angeligenhet och nyttighet i jamforelse med
andra foretag. I den man ett sidant avgorande traffats och foretaget silunda
ansetts angelaget, torde statsbidraget fa utga efter normalt tillimpade grunder
for dylika foretag. Dock bor det forhallandet beaktas, att ligre bidrag kan
vara motiverat ur den synpunkten, att vederborande kommun far mojlighet
att utfora arbetet under arbetsloshetsperioden, tack vare att arbetsloshets-
medel stillas till {6rfogande. Kommunen far silunda tillfdlle att ersitta kon-
tantunderstod med arbetstillfdllen, vilket bor kunna motivera en storre eko-
nomisk insats dn under normala forhillanden frdn kommunens sida.

Samma problem kan uppstillas betriffande de statliga beredskaps-
arbeten till vilka arbetslosa hidnvisas. T den min en kommun erhiller
dylika sysselsittningsmdjligheter {6r sina arbetslosa avlastas kommunen en
motsvarande forsorjningsborda. Det synes dirfér rimligt, att kommunen
aligges betala ersittning till staten f6r sidana hénvisningar, och denna ersitt-
ning bor kunna berdknas efter det belopp, som kommunen i annat fall behdvt
utgiva 1 kontantunderstod till det antal hjdlpsékande, som beredes sysselsitt-
ningen ifrdga. Genom denna metod erbjudes kommunerna att f6r samma
kostnad som kontantunderstodet ge de arbetslosa en sysselsdttning och dér-
med béttre birgning. En forutsittning ar sjilvfallet, att dessa kostnader for
hinvisade arbetslosa f& inrdknas i den totala arbetsloshetskostnad pa vilken
statsbidrag utgar. I annat fall skulle det vara omojligt att generellt tillampa
metoden.
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Slutligen bér i samband med statsbidragen erinras om arbetsmarknads-
kommissionens ritt att forknippa varje form av statsbidrag till arbeten med
sddana villkor betriffande intagning av arbetskraft, att anmilda arbetslosa
i forsta hand beredas sysselsittning.

Tyngdpunkten i det nya bidragssystemet ligger givetvis diri, att en
oversta grins sittes for de kommunala arbetsloshetskostnaderna. Dérmed in
féres #ven den risken for ett mindre antal kommuner, att kommunen kan for-
lora ett mera patagligt intresse av att sjilv begrinsa arbetsloshetskostnaderna.
Den risken ir emellertid en ofrinkomlig £61jd av det syfte, som ligger bakom
det foreslagna systemet. Sjilviallet maste varje kommun till vilken stats-
bidrag utgr stillas under viss kontroll. Betriffande de kommuner, dir den
kommunala andelen i kostnaderna dr relativt ringa bor tydligen ett sdrskilt
etfektivt kontrollsystem tillimpas. Denna kontroll bor dels forsiggh i form av
en granskning av arbetsléshetsrakenskaperna, som dven gar in pa detaljer, dar
s& befinnes onskvirt. Hirigenom torde kommunerna kunna goras medvetna
om att exempelvis nigon dverféring av fattigvirdsunderstdd till arbetsloshets-
hjilpen i syfte att erhalla statsbidrag icke kommer att tolereras. Dels synes det
erforderligt, att kontrollen dtminstone i viss utstrickning utovas genom over-
vakning av arbetsloshetskommittéernas dagliga verksamhet. Denna overvakning
kan Astadkommas exempelvis dirigenom, att ombud fér arbetsmarknadskom-
missionen inom ett visst omriade deltager 1 arbetsloshetskommittéernas sam-
mantriden och dirvid har mdjlighet siga ifrdn, att en viss itgird eller en
viss tillimpning av en &tgird fir ske pa kommunens egen risk. I det samman-
hanget bor dven papekas den mojligheten, att storre kommunala arbeten
drivas 1 statens regi, medan kommunens insats bestimmes till ett engings-
belopp. Den tanken bor slutligen, enligt kommissionens uppfattning, dven-
ledes provas, att arbetsloshetspolitiken 1 kommuner, dir staten nodgas svara
for mycket betydande kostnader, helt dirgeras av arbetsmarknadskommis-
sionen.

Kontant understodsverksamhet. Kommissionens forslag till nya grunder for
den kontanta understddsverksamheten ansluter sig i stort sett till de vid
1940 ars lagtima riksdag antagna principerna for berikning av krigsfamilje-
bidrag. Detta innebir, bland annat, att det tidigare sambandet mellan under-
stodsbeloppens storlek och den faststillda reservarbetslonen f6r orten av-
kopplats samt att i stillet inforts det dyrortsgrupperingssystem, som giller
for folkpensioneringen. En jimforelse mellan de gamla och nya understods-
beloppen gnligt kommissionens forslag iterfinnes i propositionen sid. 38
(tabell 7).f

Roérande de nirmare grunderna for understédsbeloppens avvigning yttrar
kommissionen:

Vid avvigandet av limpliga dagunderstddsbelopp méste hinsyn tagas &
ena sidan till att understédet medgiver en nodtorftig forsdrjning under arbets-
l6shetstiden och & andra sidan, att detsamma icke siittes si hogt, att det kan
bliva lika med eller till och med hogre &n den arbetsloses normalinkomst.
D4 landets kommuner uppdelas p& endast 3 ortsgrupper méste skillnaderna
mellan ytterlighetskommunerna i varje grupp bli betydande. Detta ér framfor
allt fallet i grupperna 1 och 2. For att i mojligaste man tillgodose de bida
nyss nimnda villkoren f[Oreslir kommissionen, att understodssatserna for

varje ortsgrupp avvigas s, att de nirmast motsvara behovet inom de kom-

muner i varje grupp, som ha de ligsta levnadskostnaderna. Den hojning av
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understodet, som vid sidant forhallande méste kunna ske for kommuner med
hogre levnadskostnader men tillhérande samma ortsgrupp, ernis genom ett
differentierat, f6r den enskilda kommunen maximerat hyresbidrag. I detta
syfte dr varje ortsgrupp uppdelad i 4 undergrupper a—d, sisom framgér av
tabell 7. T grupp 1a, som skulle komma att omfatta jordbruks- och med dem
jamforliga kommuner, skulle icke nigon hyreshjalp utgs.

Enligt nu gillande understdsskala dr, sisom ovan framhallits, understodet
maximerat pd sddant sitt, att hogsta medgivna understod uppnas redan da den
familj, f6r vilken understod beriknas, bestir av man, hustru och 3 barn. Det
synes behjdrtansvirt, att understédets maximum hojes nigot. Kommissionen
foreslar darfor, sisom av tabell 7 framgir, att ett reducerat bidrag skall
utgd dven for fjirde till och med sjitte barnet. For praktiskt bruk torde
understddet kunna maximeras till det belopp som utgir f6r familj med 6 barn.

Hyreshjilp kan enligt nu gillande bestimmelser i sirskilt dmmande fall
tilldelas familjeférsorjare, som Atnjuter dagunderstéd. Ensamstiende per-
soner ha silunda varit principiellt uteslutna frin méojligheten att erhilla
hyreshjalp. D& detta i de storsta stiderna medfort patagliga oldgenheter,
har kommissionen med Kungl. Maj:ts och riksdagens godkinnande i vissa
fall medgivit att till ensamstéende personer éver 18 &r finge utgs ett forhojt
dagunderstod. Forhojningen har som regel motsvarat halva skillnaden mellan
understGdssatserna for 4 ena sidan man och hustru och & andra sidan ensam
person, som fyllt 18 ar. P4 férhojningen har statsbidrag icke utgitt. Erfaren-
beten har givit vid handen att behov av hyreshjilp 4t ungkarlar mingen
géng framtrider starkt. Kommissionen foreslar pa grund harav (tabell 7)
att till ensamstiende person (ungkarl) ma kunna utgivas hyreshjilp med
belopp lika med hogst hilften av vad som inom kommunen fir utgivas i hyres-
hjalp till familjeforsorjare.

Utover den_begrinsning av understddsbeloppen, som framgir ur den nu
foreslagna understodsskalan, forutsitter kommissionen sisom grundprineip
vid tillimpningen av skalan, att det totala understodet (dagunderstod -
hyreshjilp) icke skall uppgé till

a) den i orten gingse l6nen for icke kvalificerad arbetskraft; eller

b) de inkomster vederbérande &tnjutit under forutvarande arbetsanstill-
ning.

Villkoret under a) innebar i sak det samma som den i hjilpkungérelsens
23 §, andra stycket givna formuleringen »den ligsta grovarbetarlon, for vilken
arbete i orten kan 1 avsevird omfattning beredas, med beaktande jimvil av
l6neforhallandena inom jord- och skogsbruk.

Efter en jimforelse mellan understédsbeloppens storlek enligt de hittills-
varande och nya grunderna fortsitter kommissionen:

Jamlikt hjilpkungdrelsens 48 § mi familjeforsérjare, som hinvisats till
statligt reservarbete, kunna tilldelas hyreshjilp f6r den manad, varunder hin-
visningen &gt rum, ddrest han &tnjutit dylik hjilp for nistféregiende ménad.
D4 svarigheterna for en dagunderstodd arbetslés att gdlda hyran for familje-
bostaden under férsta tiden efter hinvisningen torde vara praktiskt taget de-
samma om hénvisningen sker till reservarbete eller till beredskapsarbete,
foreslds, att nimnda medgivande mi omfatta dven statligt beredskapsarbete.

I departementschefens uttalande i proposition nr 236 till &rets lag-
tima riksdag ifrigasattes ett nytt system aven f6r familjeférsorjares orts-
tillagg till reservarbetsloner. D& nu sisom reservarbeten endast bedrivas
statliga arkivarbeten och statskommunala reservarbeten, synes frigan om
ortstilligeg vid reservarbete f6r nidrvarande sakna aktualitet. Kommissionen
hemstiller dérfor, att nigon bestimmelse om ortstilligg utéver redan fore-
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fintliga icke matte utfirdas. Skulle behov av utgivandet av ortstilligg 1 storre
omfattning eller av annan dirmed jamforlig hjalpform uppkomma, kommer
kommissionen att for Kungl. Maj:t framldgga de forslag i drendet, som mé
vara av omstdndigheterna pakallade.

Statsbidrag till dagunderstodsverksamhet torde bora utgd utan den be-
grinsning, som for nirvarande finnes fastslagen i hjilpkungorelsens 41 § D4
Kungl. Maj:t erhallit riksdagens medgivande att forscksvis genomféra and-
ringar i hir angivet syfte, torde riksdagens medgivande ej erfordras for ett
provisoriskt slopande av sagda begrinsning.

Anslagsbehovet. Kommissionen har dven framlagt vissa berdkningar rérande
medelsbehovet for aterstoden av innevarande budgetir. Kommissionen anser
sig icke kunna uppskatta detta behov ligre dn till 40 miljoner kronor, varav
emellertid omkring 15 miljoner kronor redan dro disponibla. Anslagsbehovet
reduceras dirmed till 25 miljoner kronor. I samband hirmed anfér kommis-
sionen bland annat:

Kommissionens frimsta uppgift torde fi anses vara medverkan till att
arbetskraften utnyttjas rationellt i produktivt arbete. Endast i den mén si
ej kan ske, bora anordningar vidtagas for sirskild arbetsloshetshjalp. Dylik
hjilp bor framst erhilla formen av arbete; for ungdom utbildning. Kontant-
understod bor principiellt ifrigakomma endast, d4 annan hjilpform ej &r till-
ginglig. Arbetskraftens anpassning efter niringslivets skiftande fordringar
— dir sadan 6verhuvud ar mojlig — kan emellertid ej alltid ske med Onsk-
vard snabbhet, exempelvis om stort behov av arbetskraft med speciella
yrkeskvalifikationer uppkommer inom en viss ndringsgren, samtidigt som in-
om ett annat arbetsomrade frigores arbetskraft, vilken trots sin yrkestrining
ej kan fylla luckorna. Skulle den frigjorda arbetskraften inom nagon tid
kunna anpassas efter de nya forhillandena, synes det vara riktigast, att den
icke bindes i huvudsakligen for hjilpindamal anordnade arbeten utan i stéllet
Gvergingsvis beredes hjilp genom kontantunderstod.

Ovissheten om den kommande utvecklingen foranleder kommissionen att
icke framligga nigot detaljerat program for verksamheten under iterstoden
av budgetiret. I anslutning till det nyss sagda komma emellertid atgidrderna
for hjalp 4t sidana ofdrvallat arbetslosa, som ej kunna omplaceras inom
niringslivet, i forsta hand att inriktas pa sysselsittning vid beredskapsarbe-
ten. Det dr kommissionens avsikt att vid urvalet av arbetsobjekt giva fore-
tride At sidana arbeten, som dro ignade att frimja en produktion av betydelse
for folkforsorjningen. Den av kommissionen bedrivna utbildnings- och om-
skolningsverksamheten avses att bedrivas i vidgad omfattning. S& &r dven
fallet med arkivarbeten for arbetslosa kontorister m. fl., under det att stats-
kommunala reservarbeten beriknas komma till utforande i forhallandevis
begrinsad utstrickning.

Kommissionen framhaller slutligen att ett sidant lige vil kan tinkas upp-
komma, att visentligt stérre belopp &n det ovan angivna kan behova stillas
till férfogande for arbetsmarknadsreglerande atgirder. Kommissionen bort-
ser dirvid fran det medelsbehov, som kan uppkomma, om Kungl. Maj:t skulle
finna, att viss gren av niiringslivet eller vissa grupper av foretag bora beredas
direkt ekonomiskt stod med anlitande av arbetsmarknadsanslaget.

Mot kommissionens forslag betriffande statsbidrag till kommunernas arbets-
léshetskostnader och kontantunderstéd hava tvi ledamoter reserverat sig.
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I anslutning hirtill ma dven erinras dirom, att Kungl. Maj:t genom beslut
den 6 december 1940 bemyndigat arbetsmarknadskommissionen att tills vidare
frén och med den 1 januari 1941 vidtaga atgirder for genomforande forséksvis
av dndringar 1 friga om gillande grunder dels fér statsbidrag till kommunernas
arbetsléshetskostnader, dels ock f6r kommunernas kontantunderstédsverksam-
het, allt i huvudsaklig 6verensstimmelse med kommissionens forslag; dock
att sddan jimkning skulle vidtagas betriffande de vid kontantunderstédsverk-
samhet foreslagna understodssatserna inom de tre olika ortsgrupperna att
dagunderstédsbeloppen till familj och ensamstiende person enligt den nya
skalan icke inom nigon kommun finge bliva ligre in de dittillsvarande. Kom-
missionen har direfter faststdllt de maximibelopp f6r dagunderstéd och hyres-
hjilp, som framgd av propositionen sid. 46.

Sysselsittningspolitikens samordning. T skrivelse den 19 december 1940 har
kommissionen framhallit, att dess behov av medel f6r arbetsmarknadens regle-
ring dr i hog grad beroende av de &tgirder, som komma att vidtagas for
uppehallande av niringslivet i stort, av arbeten i forsvarets och folkférsorj-
ningens tjinst, frimst nybyggnad och underhall av bostider, fabriker, kraft-
verk, transportleder av olika slag, av odlings- och skogsvirdsatgirder m. m.
Kommissionen anfor direfter:

Ett intimt samarbete mellan direkt och indirekt arbetsmarknadsreglerande
atgarder fir emellertid anses vara en oeftergivlig forutsittning for ett gott
resultat. Syftet att astadkomma en méjligast allsidig 6verblick éver vid-
tagna och behovliga dtgirder av angivet slag skulle kunna nis, om féljande
synpunkter vunne beaktande.

et statliga programmet for sysselsittning av arbetslosa kan sigas besta
av tvenne delar. Den ena utgores av de itgirder, som finansieras ur an-
slaget for arbetsmarknadens reglering. Den andra utgores av atgirder, pla-
nerade inom andra centrala verk och finansierade genom anslag pé respek-
tive huvudtitlar. Enligt vad kommissionen tror sig veta, torde for nir-
varande overvigas att med hinsyn till arbetsloshetsliget upptaga betydande
anslag av denna art pi tilliggsstat for innevarande budgetar.

Narmast med hinsyn till detta senare forhillande synes det nodviindigt,
att arbetsmarknadskommissionen, nar dylika féretag for arbetsloshetens be-
kimpande igingsittas, fir tillfille att utova inflytande pa uttagningen av
arbetskraft och pi den takt i vilken arbetena skola bedrivas. Ett sidant
inflytande — sjélvfallet begrinsat av tekniska och ekonomiska hinsyn —
erfordras icke enbart for en rimlig fordelning av arbetstillfallena bland de
arbetslésa utan &ven for att hindra en uppenbart orimlig anstillning av
arbetskraft, som bittre behovs pd annat hall, exempelvis inom jord- och
skogsbruk. Det ir silunda angeliget, att alle beslut om arbeten av den
art, som hir éasyftas — d. v. s. arbeten anordnade i arbetsmarknadsregle-
rande syfte med anlitande av annat anslag iin arbetsmarknadsanslaget —
kompletteras med det villkoret, att arbetskraften skall uttagas efter anvis-
ning av_statens arbetsmarknadskommission. Ett sidant system har for &v-
rigt redan i viss min tillimpats betriffande forsvarsarbeten och skolbygg-
nader.

Kommissionen framhéller hirjimte, att kommissionen p& ett tidigare
stadium bor delgivas de planer pa foretag av skilda slag, som &ro under ut-
arbetande inom andra centrala verk och som antingen avse arbetsloshetens
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bekdmpande eller komma att sysselsitta betydande arbetsstyrkor. Kommis-
sionen ifragasitter tillika, om icke nigon form av samréd mellan kommissionen
och de berorda verken borde ordnas redan pi ett forberedande stadium, si
att kommissionen bereddes tillfille att framfora arbetsmarknadssynpunkterna
p4 ett foretags angeligenhet innan detsamma ginge till utférande. Det skulle
dirvid vara tillrickligt, om listor pi aktuella foretag, avsedda att beviljas
statsbidrag eller lin, versindes till arbetsmarknadskommissionen f6r gransk-
ning nigra dagar innan irendena ginge till beslut i verket.

Departementschefen.

Departementschefen har for egen del anfért foljande:

Det nuvarande liget pa arbetsmarknaden karakteriseras alltjamt ddrav, att
utvecklingen dr mycket splittrad. Inom nigra omréden, verkstadsindustrien
och skogsbruket, rider normal, for vissa skogsomradens del till och med stark
efterfragan pa arbetskraft. Inom andra delar av nidringslivet rdder diremot
delvis allvarlig arbetsloshet. Dit hora transportvisendet, vig- och vattenbygg-
nadsverksamheten, sigverks-, sten-, pappersmasse-, tindsticks- och byggnads-
amnesindustrierna samt, framfor allt, byggnadsindustrien.

Arbetslosheten inom nyssnimnda omraden varierade enligt fackforenings-
statistiken den 81 oktober 1940 mellan 17.4 procent (stenindustrien) och 46.2
procent (murarfacket). D& dessa arbetsloshetssiffror uppnatts, innan den
egentliga sisongforsimringen intritt, kan man utgd ifran, att vinterarbetslos-
heten kommer att bli ytterst kinnbar och pafrestande inom de dsyftade
niringsomridena. Vad sarskilt byggnadsindustrien betraffar torde liget vara
mera svarartat in tidigare pd flera decennier.

Inom o6vriga delar av naringslivet kan laget pd arbetsmarknaden karak-
teriseras sisom jimforelsevis tillfredsstillande; det pakallar {or nirvarande
knappast nigra sirskilda &tgarder for beredande av sysselsittning fran stats-
makternas sida.

Vid en granskning av siffrorna rorande den officiellt anmilda arbetslos-
heten (antalet hjilpsokande) finner man bilden frén fackforeningsstatistiken
bekriftad, fast i forminskad skala. Dirjamte finner man, att arbetslésheten
i det viisentliga dr koncentrerad till stiderna, enkannerligen de storre stiderna.
Av dessa uppvisar Goteborg av litt begripliga orsaker en arbetsloshet av
orovickande storlek. Av landsbygden ha Bohuslén och Visternorrland en
jimforelsevis betungande arbetsloshet, medan landsbygden i 6vrigt icke synes
vara nimnvart belastad. Vid arsskiftet 1940/41 voro 23,469 personer anmilda
sasom hjilpsckande. Av dem horde 16,485 hemma i stiderna, 4,516 1 Bohus-
lin och Visternorrland; resten 2,468 fordelades p& landet i Gvrigt.

Det relativt tillfredsstillande liiget pa stora delar av arbetsmarknaden beror
i icke ringa man pa att den omstillningsprocess, som de indrade betingelserna
for niringslivet nodvindiggjort, har fortskridit pd ett tillfredsstillande sitt.
Staten lLar i olika former medverkat till denna niiringslivets anpassning.
Viktigast ha de olika &tgirderna pd brinsleomradet varit. Jag erinrar sirskilt
om den statligt reglerade vedavverkningen och den statsunderstodda over-
gangen till gengasdrift for motorfordon.

Av stor betydelse har dven varit, att statens utgifter for forsvarsindama4l
till 6vervigande delen gitt till olika anliggningsarbeten eller representerat
bestillningar hos industrier som eljest skulle visat produktionsminskning och
arbetsloshet till foljd av forlusten av exportmarknader. Den omfattande
konjunkturstabiliserande inverkan, som materielanskaffning och anliggningar
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for forsvarsindamil silunda utovat, har icke i nagon visentlig utstrickning
motvigts genom minskade utbetalningar {6r civil statlig byggnadsverksamhet
av olika slag.

D& man beddmer de statliga insatser, som ha till resultat at syssel-
sittning vidmakthalles eller skapas, kan man salunda icke utgd ensamt
frin de anslag, som #skas till arbetsmarknadens reglering. Deras storleks-
ordning har hittills varit jamforelsevis obetydlig. Deras syfte dr 1 frimsta
rummet att anvindas for att ge sysselsittning eller under koirtare over-
gangstider understéd at den arbetskraft, som icke vunnit placering inom
enskild industri, jordbruk, skogsbruk, socialt bostadsbygge eller vid pa
statens initiativ igingsatta arbeten av annat slag. S& linge krisarbets-
losheten icke utbreder sig till arbetsmarknadens samtliga huvudomriden
utan &r begrinsad till en mindre del av niringslivet, kunna arbetslos-
hetsanslagen héllas inom en ganska mattlig ram. Skulle arbetslésheten stiga
vid en inskriinkning i forsvarsberedskapsétgirderna eller i statens produktions-
frimjande verksamhet, maste sjilvfallet arbetsloshetsanslagen i motsvarande
man okas. '

Det sammanhang, som féreligger mellan omfattningen av statsutgifterna for
materiel och anliggningsarbeten samt medelsbehovet f6r arbetsmarknadens
reglering, dr emellertid endast delvis sidant, att forstnimnda utgifter kunna
sdgas ersitta anslag till stod for arbetsmarknaden. Understundom har erfor-
derlig materielanskaffning och byggnadsverksamhet nodviandiggjort bestill-
ningar inom niringsgrenar, vilka redan forut arbetat med utnyttjande av
full  produktionskapacitet. Tillgingen pa yrkesutbildad arbetskraft har i
vissa fall varit si knapp, att fullgorandet sirskilt av materialbestillningarna
hos ménga foretag lett till Gvertidsarbete i en utstrickning, som under nor-
mala forhillanden icke borde komma i friga. I vissa fall ha statsbestill-
ningarna medfrt, att rdvaror mast tagas i ansprak, vilka det varit onskvirt
att %(unna, disponera f6r andra &ndamal. S& kan tinkas i &n hogre grad bliva
fallet i fortsdttningen. Férbrukningen av jirn for de statliga bestillningarna
kan exempelvis ogynnsamt paverka byggnadsindustrien. Trots de reserva.
tioner, som med hansyn till anférda omstindigheter maste goras, ar det dock
tydligt, att man méste taga hinsyn till alla de anslag, som direkt eller indirekt
hilla uppe sysselsittningen, nir det giller att bedéma medelsbehovet for
arbetsmarknadsreglerande atgirder.

Jag Overgdr nu till att behandla det sysselsittningsprogram, som upplagts
med hinsyn till liget pa arbetsmarknaden. Programmet ir sammansatt av
tre olika delar. Det bestar av dels de féretag, vilka foreslagits & tillaggsstat IT
till innevarande budgetars riksstat, dels ett bostadsprogram, som kommer att
1 sirskild proposition foreliggas riksdagen och vari de sociala bostadsanslagen
ingé, och dels slutligen nu ifrdgavarande anslag till arbetsmarknadsreglerande
atgarder, som till sin huvudsakliga del disponeras av arbetsmarknadskommis-
sionen. Tilliggsstat IT upptager arbeten for 128,000,000 kronor, vilka ha en
arbetsloshetspolitisk motivering.

Vigledande vid programmets uppgorande ha varit strivandena att, dven
nir det giller de arbetsmarknadspolitiskt motiverade arbetena, disponera de
knappa tillgdngar av sivil ravaror som kapital, som sti till buds, pd mojligast
dndaméilsenliga sitt. Principen har varit, att statsmedel om mojligt icke skulle
{4 bindas vid annat in ndédviindiga arbeten, helst sidana som pa relativt kort
sikt 6ka landets f6rsérjningsmojligheter.

Tanken att lata ett relativt omfattande bostadsprogram ingd i sysselsitt-
ningsprogrammet innebidr intet avsteg fran denna uppliggning. Foretagna
undersokningar ha visat, att bostadsreserven pi atskilliga hall dr si be-
gransad, att man icke kan bortse fran risken f6r en av bostadsknapphet vallad
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hyresstegring. Huruvida ett bostadsprogram skall kunna realiseras torde,
som arbetsmarknadskommissionen framhallit, bliva beroende av om kostna-
derna kunna hillas inom rimliga griinser. Hir berdrda frigor komma att nar-
mare behandlas i den kommande bostadspropositionen.

Principen att endast nyttiga eller helst nddvindiga arbeten nu skola komma
i fraga, bor iven prigla kommunernas sysselsittningspolitik. Det dr min {6r-
hoppning, att de frin och med den 1 januari 1941 tillimpade nya grunderna
for statsbidrag till kommunernas arbetsloshetskostnader, skola stimulera
kommunerna till att i arbetsloshetspolitiken undvika kontantunderstodsverk-
samhet och i stillet igangsitta sidana kommunala arbetsforetag, vilka kunna
betecknag sisom sarskilt onskvirda ur samhillets synpunkt. T vissa fall torde
statsbidrag i fortsittningen bora ldmnas @ven till féretag, som hittills endast
undantagsvis understotts med arbetsloshetsmedel. Sisom exempel pé sddana
foretag vill jag nimna landstingens och stidernas sjukhusbyggen. Till en del
av dessa, sisom tuberkulossjukvirdsanstalter. epidemisjukhus, forlossnings-
anstalter, barnsjukhus, vissa slag av virdhem m. m. utgé for niarvarande
statsbidrag efter vissa i forfattning faststillda normer. Det forefaller mig
naturligt, om vid prévning av olika arbetsobjekt inom ett lin ett sjukhus-
bygge ter sig som det mest triingande, att dven arbetsloshetsmedel {3 anvindas
for att £ detsamma till stand. S& bor enligt min mening kunna ske efter
prévning fran fall till fall, dirvid alltsd bidrag samtidigh bor kunna utgé frin
arbetsloshetsmedel och frin respektive anslag under femte huvudtiteln. Lik-
som man med avseende & bostadsforbittringarna pé landsbygden och lant-
arbetarbostiderna beviljar bidrag at enskilda personer, torde man bora 6ppna
méjligheter for arbetsmarknadskommissionen att, dir s& kan finnas limpligt
t6r motverkande av arbetsloshet, av arbetsloshetsmedel limna bidrag till om-
byggnad eller uppforande av samlingslokaler, iven om dessa dgas av eller dro
avsedda for enskilda foreningar eller bolag. Statsbidrag for dylikt indamil
bor sjilvfallet blott fi utgd under den forutsittningen, att den samlingslokal.
varom i varje sirskilt fall ir friga, limnas 6ppen for skilda meningsriktningar
och intressen.

Om statens stdod skall skinkas allenast 4t de nyttigaste och ur olika syn-
punkter mest nodvindiga arbetsforetagen, miste uppenbarligen mojligheter
foreligga for statsmakterna att foretaga ett urval bland de arbetsobjekt, som
av olika forslagsstillare betecknas som sirskilt angeligna. For att mojlig-
gbra, ett sidant urval ha de omfattande inventeringarna, {6r vilka jag tidigare
redogjort, verkstillts. Resultaten av dessa inventeringar visa, att nyttiga och
nodvandiga arbetsobjekt finnas i sd stor utstrickning, att det under nuvarande
torhallanden med den begrinsade arbetsloshet, som hittills kunnat konsta-
teras, icke kan komma i friga att igingsitta mer dn en relativt ringa del av
de i inventeringarna redovisade arbetsioretagen. D4, sdsom jag i det fore-
gfende antytt, flera olika vigar komma att finnas for dstadkommande av
arbetsloshetsbekimpande foretag ir det av storsta vikt, att tillfredsstillande
samordning mellan sysselsittningspolitikens skilda grenar kommer till stind.
Vid igangsittande av dylika foretag bor fordenskull som regel samrdd &ga
rum med arbetsmarknadskommissionen, som dirvid har att tillvarataga de
arbetsmarknadspolitiska intressena. JTiikasd bor arbetsmarknadskommissionen
beredas mojlighet att betriffande arbeten av denna art limna sidana fore-
skrifter rérande arbetskraftens anstillande, att anstidllningspolitiken icke
kommer att strida emot de principer, som méste vara vigledande for en for-
nuftig reglering av arbetsmarknaden. Materialférsorjningens betydelse gor
det nodvandigt att vid igangsittandet av arbeten [6r arbetsloshetsmedel sam-
rad sker med statens industrikommission. Igéngsittandet av storre forelag
med tillskott av arbetsloshetsmedel bor beredas pa samma sitt som foretag,
till vilka bered<kapsanslag anvisats & tilliggsstat IT.
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Arbetsmarknadskommissionens huvuduppgift maste alltjimt vara att soka
befordra en anpassning av arbetsmarknaden efter den pigiende omstillningen
inom niringslivet. I sidant syfte bor en fortsatt effektivisering av arbets-
formedlingsverksamheten efterstrivas, varjimte yrkesutbildnings- och omskol-
ningsverksamheten bor forceras.

Av det arbetsloshetsanslag, som nu dskas, torde till Kungl. Maj:ts férfo-
gande for frimjande av foretagsverksamhet bora, i likhet med vad tidigare
skett, stillas vissa medel. Vid beviljande av dylika bidrag bor tillses att
de komma till anviindning ej blott i arbetsmarknadspolitiska syften utan dven
med hinsyn tagen till det nuvarande niringspolitiska ligets krav. For #nda-
malet torde bora avses ett belopp av hogst 1,000,000 kronor.

Efter 6vervigande av de olika synpunkter, f6r vilka jag hir redogjort, har
ja% ansett mig kunna berikna medelsbehovet under innevarande budgetar till
arbetsmarknadsreglerande atgirder under arbetsmarknadskommissionens led-
ning till samma belopp som kommissionen gjort i sin skrivelse den 25
november 1940.

Motionerna.

I de i samband med propositionen vickta motionerna hava framstillts
foljande yrkanden, namligen:

1:0) i de likalydande motionerna I:177 och II:236, att riksdagen vid be-
handling av Kungl. Maj:ts proposition nr 30 méatte uttala, att skogsvirdens
stora behov och méjligheter bira tagas i betraktande vid den fortsatta plan-
laggningen av dtgirder f6r arbetsmarknadens reglering;

2:0) i de likalydande motionerna I:178 och II:237, att riksdagen vid be-
handlingen av Kungl. Maj:ts proposition nr 30 matte beakta de synpunkter,
som i motionerna anforts, samt i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla att vid
faststillande av statsbidrag till kommunerna fér anordnandet av arbeten till
arbetsloshetens bekimpande sddana bidragsgrunder matte tillimpas, att dven
de hért skattetyngda kommunerna p4 ett tillfredsstéllande sitt kunna tillimpa
arbetslinjen;

3:0) 1 motionen I:179, att riksdagen vid behandlingen av Kungl. Maj:ts
proposition nr 30 matte giva sidana direktiv, att i sysselsdttningsprogrammest
f6r arbetsmarknadens reglering dven upptages utdikning av torvmossar for
upptagning under ndstkommande sommar av brinntorv;

4:0) 1 de likalydande motionerna I:180 och II: 240, att riksdagen vid be-
handlingen av férevarande proposition mitte besluta att i skrivelse till
Kungl. Maj:t anhalla om skyndsam utredning, si att forslag om mojligt kan
foreliggas arets riksdag, i syfte att dels skapa en for arbetslosa funktionirer,
sdsom kontorister, handelsanstillda m. fl., limpad hjilpform avsedd att be-
reda dem tillfille att uppritthilla och utvidga sin yrkesskicklighet, dels ock
mdjliggora en verksamhet f6r ett mera permanent och fastare organiserat bild-
ningsarbete sivil f6r de vid véra truppférband tjinstgorande virnpliktiga som
f6r annan ungdom i hemorten genom att dirvid anvinda arbetslosa lirare:

5:0) i de likalydande motionerna I:181 och II:242, att riksdagen vid sin
behandling av Kungl. Maj:ts proposition nr 30 métte beakta de synpunkter,
som motionen innehéller;
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6:0) i de likalydande motionerna I: 182 och I1:243, att riksdagen ville be-
akta de synpunkter, som i motionerna utvecklats i friga om riktlinjerna for
den statliga arbetsloshetspolitiken under nuvarande kris;

7:0) i motionen II:238, att riksdagen vid beviljandet av medel till arbets-
marknadens reglering métte uttala sig for att en nirmare undersékning skall
verkstéllas av frigan, huruvida ej vid faststillandet av statsbidrag till kom-
munala beredskapsarbeten hinsyn bor tagas icke endast till arbetsloshetens
omfattning i berérda kommun utan &ven till skattetrycket 1 densamma och
till det projekterade foretagets rintabilitet, dven om detta skulle visa sig
medfora héjning av procentsatsen for engingsbidrag, samt att 1 ovrigt beaktas
vad som i motionen anforts;

8:0) i motionen II:239, att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte
hemstilla, att arbetsmarknadskommissionen aligges att hoja de nu tillampade
maximibeloppen f6r dagunderstéd och hyreshjilp med 25 procent och att i
fortsittningen kvartalsvis, med ledning av socialstyrelsens levnadskostnads-
undersokningar, verkstilla sidana dndringar i maximibeloppens storlek, att
understédens kopkraft stindigt bibehallas; samt

9:0) i motionen II:241, att riksdagen vid behandlingen av forevarande
proposition matte i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla om atgérder i syfte
att dels mojliggora ett okat antal ledamdter i de linsarbetsnamnder, ddr detta
pa grund av linets ekonomiska struktur anses lampligt, dels astadkomma
instruktion for linsarbetsnimnderna, dels ock att vid denna instruktions ut-
arbetande vederborlig vikt ligges & namndernas uppgift att férbereda och
planera atgirder for motande av eventuella eller sannolika f6rindringar inom
linets ekonomiska liv.

Betraffande de motiv och synpunkter, som anforts i motionerna, far ut-
skottet, i den man de ej framgi av utskottets yttrande hér nedan, hanvisa
till motionerna I:177, 178, 179, 180, 181, 182 samt II: 238, 239 och 241,

Utskottet.

Genom medverkan av olika myndigheter har, p& sitt av statsriddsproto-
kollet nirmare framgar, uppgjorts ett méngskiftande sysselsdttningsprogram,
vars realiserande avses bliva anpassat efter laget pa arbetsmarknaden. Grund-
tanken vid programmets uppgdrande har varit, att de knappa tillgingar pd
rivaror och kapital, som f6r nirvarande st till buds, allenast béra disponeras
for arbeten, vilka kunna betecknas sisom nodvindiga eller nyttiga, i forsta
hand siédana som pa relativt kort sikt Gka landets forsorjningsmajligheter.
Bland de i sysselsittningsprogrammet upptagna arbetsioretagen fOrutsittes
ett centralt urval skola ske under medverkan av stadens arbetsmarknads-
kommission i syfte att limna foretride at de ur nyss angivna synpunkter mest
angeligna och limpade arbetena.

Principen att allenast nodviindiga eller nyttiga arbeten bora tfragakomma
sasom arbetsobjekt under ridande krislige finner utskottet vilbetéinkt. Att
foretride dirvid bor limnas &t arbeten, som pa relativt kort sikt 6ka landets
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forsorjningsmojligheter, synes utskottet jimval motiverat. Utskottet har ej
heller nigot att erinra mot att ett centralt urval av arbetsobjekten dger rum
1 huvudsaklig enlighet med vad i statsradsprotokollet angives. En oefter-
givlig forutsittning hiarfor finner dock utskottet vara, att garantier skapas
for att 1 mojligaste man trygga en snabb och effektiv provning av hithérande
drenden, sd att icke genom den centrala handliggningen onodigt drojsméal
med igangsittande av erforderliga arbeten uppkommer.

Sésom ett led i sysselsittningsprogrammet redovisas i propositionen, bland
annat, vissa redan planlagda skogsvirdande atgirder for ett sammanlagt be-
lopp av 37.4 miljoner kronor. Det framhilles tillika, att de foreslagna arbets-
objekten, som utgoras av savil skogsvigar och skogsdikningar som skogs-
r6jning och skogsodling, sjilvfallet icke ticka de mojligheter till sysselsitt-
ning, som faktiskt forefinnas inom skogarna. I anslutning hértill har i motio-
nerna I: 177 och II:236 understrukits betydelsen av att skogsvardens stora
behov och sysselsittningsméjligheter beaktas vid den fortsatta planligg-
ningen av tgirder for arbetsmarknadens reglering. Dirvid har sirskilt be-
tonats, att sivil rojningsfillningar som anliggande av skogsvigar kunna sittas
1 direkt samband med den aktuella vedanskaffningen och dirigenom bidraga
till att pa relativt kort sikt Gka landets brinslefors6rjning.

Utskottet kan for sin del helt ansluta sig till vad sdlunda anférts. Enligt
utskottets uppfattning hava de skogsvardande itgirderna, sirskilt anliggande
av skogsviigar, 4nnu icke tillvunnit sig det beaktande, som deras betydelse ur
ekonomisk synpunkt och sisom sysselsittningsobjekt berdttigar dem till. Ut-
skottet finner det darfér angeliget, att hithérande dtgirder i fortsattningen
dgnas en mera ingdende uppmérksamhet &n vad hittills synes hava varit fallet.

Sdsom en ytterligare utvidgning av sysselsattningsprogrammet har i
motionen I:179 forordats, att diri matte inbegripas dven utdikning av torv-
mossar for beredande av brinntorv. I motionen gores gillande, att torvupp-
tagning for brinsleandamil i hog grad fyller de forutsidttningar, som i stats-
ridsprotokollet uppstillts for till nimnda program hérande arbetsprojekt.
Utskottet vill icke bestrida, att s& kan vara fallet. Utskottet har emellertid
inhdmtat, att frigan om statligt understod i annan ordning for beredande av
brinntorv genom en av brinslekommissionen nyligen ingiven framstillning
bragts under Kungl. Maj:ts provning. Vid sidant forhallande har utskottet
ansett sig icke bora i detta sammanhang meddela nagra direktiv i imnet pa
sitt i motionen hemstillts.

Den statliga hjidlpverksamheten fér arbetslésa kontorister och dirmed
Jimstéllda har hittills huvudsakligen begrinsats till, forutom kontantunder-
stod, anordnande av s. k. arkivarbeten. I motionerna I:180 och II: 240 har
hemstillts om skyndsam utredning i syfte att, vid sidan hirav, skapa en for
denna grupp av arbetslésa limpad hjilpform, genom vilken de kunde beredas
tillfille att uppritthalla och utvidga sin yrkesskicklighet. Motionirerna hava
narmast tankt sig, att arbetsmarknadskommissionen skulle i egen regi eller
1 samarbete med forefintliga handelsskolor anordna sirskilda kurser i steno-
grafi, maskinskrivning, bokféring, handelskorrespondens och sprik m. m.
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Utskottet vill icke frinkdnna de i dessa motioner anférda synpunkterna visst
berittigande men haller fore, att samhillets hjdlpverksamhet for arbetslos-
hetens bekimpande frimst méste inriktas p& att bereda arbete. Utskottet
anser sig ock bora erinra om att den under senaste tiden effektiviserade om-
skolningsverksamheten skapat okade mojligheter att bereda ifrigavarande
arbetslosa limplig sysselsdttning. S&som en friga pd ling sikt synes emeller-
tid det i motionerna berérda spdrsmalet fortjina att nirmare beaktas, darest
nuvarande krislige skulle bli av lingre varaktighet. For niarvarande finner
utskottet anledning icke foreligga att gbra nigon framstillning i dmmnet till
Kungl. Maj:t.

Vad nu sagts giller i viss mén jimvil det i samma motioner framstillda
yrkandet om utredning i syfte att medelst anlitande av arbetslosa lirare
mojliggdra ett mera permanent och fastare organiserat bildningsarbete for de
vid truppforbanden tjanstgérande virnpliktiga dvensom for ungdom i hem-
orten. Utskottet ar i varje fall icke berett att i nuvarande lige fororda at-
girder i detta syfte.

Enligt de nya grunderna for statsbidrag till kommunernas arbetsloshets-
Lostnader kunna till dylika kostnader utgd sivil ett arligt bidrag som ett
engingsbidrag. Arsbidraget utmites pd grundval av kommunens totala
arbetsléshetskostnad under ett r, varvid bidraget beriknas efter en stigande
skala, som #r s avvigd, att kommunens &rliga kostnadsandel icke i nigot fall
overstiger 1 krona 50 ore per skattekrona. Det fOrutsittes, att de arbetslos-
hetsitgirder, vilkas kostnader kommun onskar inriakna i totalsumman for
aret, i forvig godkinnas av arbetsmarknadskommissionen. Har kommun for
finansiering av ett av kommissionen godkint arbete upptagit ldn, fi enligt
statsradsprotokollet utgifterna for rinta och amortering & detta lin med-
raknas. Om konjunkturerna skulle forbittras och arbetslosheten minska, for-
utsittes emellertid kommissionen dga riatt att helt eller delvis indraga stats-
bidraget for dessa utgifter.

Engangsbidraget avser att stimulera kommunerna till igingsattande av nya
arbetsforetag genom att i viss omfattning kompensera dem for den stegring
av materialkostnader och arbetsloner, som intritt efter kriget. Sisom 6versta
grins for ett dylikt bidrag i nuvarande lige har i statsrddsprotokollet an-
givits 20 procent & de totala kostnaderna for foretaget; som regel skulle bi-
draget utgd med visentligt ligre belopp. Fér ett relativt litet antal fattiga
och arbetsloshetstyngda kommuner avses emellertid engdngsbidrag kunna
utgd med betydligt hogre belopp i syfte att begrinsa den ekonomiska borda
f6r kommunen, som eljest skulle skjutas pd framtiden.

I ett flertal motioner hava i1 olika hidnseenden uttalats betdnkligheter
rorande de faktiska verkningarna av nu angivna statsbidragsgrunder. Sa-
lunda hava i motionerna I:178 och II:237 uttryckts farhigor for att hos
kommunerna skulle instilla sig en icke onskvird tveksamhet att finansiera
kostnadskravande arbeten med lan, enir besked om annuiteternas inriaknande
i arskostnaden endast kunde erhdllas for ett ar i sinder. I samma motioner
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dvensom i motionerna I:181 samt II:238 och 242 har vidare gjorts gallande,
att dsyftad effekt icke kommer att ernis, ddrest icke engéngsbidraget hdojes.
I samband dirmed har framhillits angeligenheten av att vid sivil engings-
bidragets som &rsbidragets utmétande skilig hinsyn tages till det totala skatte-
trycket i vederborande kommun. Onskemil ha &ven framkommit om en sink-
ning av maximigrinsen for kommunens andel i arbetsldshetskostnaderna,
forslagsvis till 1 krona per skattekrona. A andra sidan har i motionerna
I:182 och II:243 uttalats tvivel om att kommunerna komma att iakttaga er-
forderlig dterhillsamhet, nir arbetsloshetskostnaderna Gverstigit den nu fast-
stillda grinsen for kommunens andel i arskostnaden, samt for vinnande av
okade garantier harutinnan ifrgasatts en héjning av denna gréns till 2 kronor
per skattekrona.

For egen del vill utskottet understryka, att de nya statsbidragsgrunderna
dro avvigda med hinsyn till att endast n6dvindiga eller nyttiga arbeten bora
ifrdgakomma. Enligt utskottets mening bor man vid sidant forhallande kunna
rikna med att kommunerna skola finna med sin fordel forenligt att gemom
utnyttjande av nu fGrefintliga mdjligheter till statsbidrag igangsitta for inda-
mélet limpade arbeten. Dirvid utgar utskottet frin att kommun, som upp-
tagit 1an for finansiering av dylikt arbete, skall erhalla statsbidrag till rante-
och amorteringskostnader for linet, si linge de ekonomiska verkningarna
av krisen dro for kommunen kidnnbara. Utskottet forutsatter vidare, att en-
gangsbidraget i tillimpningen icke utmites alltfor snivt. Vigande skil tala
enligt utskottets uppfattning for att vid utmitningen av detta bidrag hinsyn
tages till det totala skattetrycket inom kommunen, dven om denna icke kan
betecknas sésom direkt fattig eller arbetsloshetstyngd. Fran denna utgings-
punkt och med beaktande av den omstindigheten, att ett av viss kommun
igingsatt byggnadsforetag i regel indirekt bereder sysselsittning iven utan-
f6r kommunens grinser, finner utskottet motiverat att for engingsbidraget
riknas med ett procenttal, som i allmidnhet icke understiger det av arbets-
marknadskommissionen angivna maximibeloppet av 20 procent. Utskottet
anser det jimvidl kunna med fog ifrdgasittas, huruvida icke engingsbidrag
bora kunna beviljas for skolhusbyggnader och andra foretag, till vilka stats-
bidrag enligt gillande bestimmelser utgé, oaktat de icke tillhéra socialde-
partementets verksamhetsomride.

Slutligen finner sig utskottet, i anledning av de i motionerna I:182 och
I1:243 iramkomna betinkligheterna rorande bristande aterhallsamhet hos
kommunerna i vissa fall, bora framhalla, att arbetsmarknadskommissionen i
sin framstillning sjilv uppmirksammat denna fara och forklarat sig amna be-
traffande de kommuner, varom hir ir fraga, tillimpa ett skirpt kontroll-
system.

Med vad sélunda anférts anser sig utskottet kunna i prineip giva de nya
statsbidragsgrunderna sin anslutning.

Sdsom komplement till dessa grunder har forutsatts, att i den man arbets-
losa hidnvisats till statligt beredskapsarbete vederborande hemortskommuner
sdsom ersdttning harfor skola till staten erligga ett belopp, som motsvarar
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vad de eljest mést utgiva i kontantunderstod. Billigheten och #ndamals-
enligheten av sddan ordning har starkt ifrigasatts i motionerna IT: 181 samt
II: 238 och 242. Aven inom utskottet hava betinkligheter uttalats gentemot
denna ersittningsskyldighet, sdrskilt for det fall att arbetslos hianvisas till
beredskapsarbete & ort inom ldgre dyrortsgrupp dn den han sjilv tillhor
Utskottet har emellertid under hand inhidmtat, att denna ersittningsskyldig-
het i praktiken begrinsats pa det sittet, att kommuner, som &tnjuta skatte-
utjaimningsbidrag eller dro arbetsloshetstyngda, helt befrias frin ersittnings-
skyldighet samt att Gvriga kommuner i regel allenast debiteras ett belopp,
som motsvarar dagunderstédet till ensamstiende person. Under sidana for-
hillanden har utskottet icke ansett skdl foreligga att pakalla nigon &ndring
i denna del.

De nya grunderna for kontantunderstidets beriknande skiljer sig prineipi-
ellt fran de tidigare déarigenom, att understddsbeloppen icke lingre dro
stiallda 1 relation till den for orten faststillda reservarbetslonen utan med
vissa modifikationer #ro anslutna till de i gillande krigsfamiljebidrags-
forordning for olika dyrortsgrupper angivna understédssatserna. S&som en
allmin princip vid understédsskalans tillimpning giller vidare, att samman-
lagda beloppet av dagunderstéd och hyreshjilp icke far uppga till den i orten
gangse lonen for icke kvalificerad arbetskraft, ej heller till de inkomster
vederbérande atnjutit under férutvarande anstéllning. Sisom sirskilda ny-
heter mé& hirjimte erinras om dels att dagunderstod utgar dven for fjarde
till och med sjiatte barnet, dels ock att hyreshjilp mé kunna tilldelas jamval
ensamstiende person dvensom under hogst en manad familjeforsorjare, vilken
hianvisats till statligt beredskapsarbete.

I motionerna I:182 och II:243 ha uttalats betdnkligheter med hinsyn
till de ekonomiska konsekvenser, som dro forenade med de nya grunderna,
sarskilt vad betriffar fringidendet av understédens hittillsvarande anknytning
till reservarbetslonen. Motiondrerna finna det jimval mindre valbetinkt att
medgiva hyreshjilp &t arbetslosa, som hinvisats till statligt beredskaps-
arbete. A andra sidan har i motionen II: 239 yrkats aliggande for arbets-
marknadskommissionen att vidtaga en omedelbar héjning av de faststillda
maximibeloppen fér dagunderstéd och hyresh]alp med 25 procent samt att i
fortsittningen verkstilla sidana #ndringar i maximibeloppens storlek, att
understodens kopkraft bibehalles.

Utskottet har for egen del ansett sig kunna godtaga de nya grunderna for
kontantunderstoden. Darvid har utskottet forutsatt, att de faststallda under-
stodsbeloppen genom Kungl. Maj:ts foérsorg komma att underkastas jimkningar
sivil uppat som nedit i anslutning till de forindringar, som levnadskost-
naderna och andra pé4 beloppens storlek inverkande omstindigheter undergé.
Hirav foljer, att utskottet icke dr berett vare sig att tillstyrka bifall till det
1 motionen II:239 framstillda yrkandet eller att pikalla nigon &ndring i an-
ledning av de 1 motionerna I:182 och II: 243 framférda betdnkligheterna.

Emellertid har utskottet 1 detta sammanhang icke ansett sig kunna under-
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lata att rikta uppmirksamheten pa forhallandet till den frivilliga arbetslés-
hetsforsikringen. Vid tillimpningen av de nya grunderna for kontantunder-
stodsverksamheten torde understédsbeloppen i atskilliga fall komma att av-
sevirt skilja sig fran de belopp, som arbetsloshetskassorna utbetala till sina
medlemmar. Ett dylikt forhallande kan enligt utskottets mening icke anses
tillfredsstéllande, dven om hinsyn tages dirtill, att arbetsloshetsforsikringen
narmast avser att bringa hjilp vid si att siga mera normal arbetsloshet samt
att de arbetsloshetsforsikrade dro befriade fran behovsprévning. For ut-
skottet har upplysts, att socialstyrelsen nyligen framlagt ett forslag till for-
bittring av arbetsloshetsforsikringen. Det synes utskottet angeliget, att sist-
nimnda spérsmél snarast mojligt gores till foremal for prévning. Dirjamte
bor beaktas onskemilet att under en arbetsléshetskris &vigabringa en sidan
ordning, att de arbetsloshetsforsikrade icke bliva forsatta i simre lige dn de
icke forsikrade.

I motionerna I:178 och 1I:237 har diven beaktats den stillning, som de
s. k. korttidsarbetarna intaga. Forhdllandena for dessa kunna vara mycket
skiftande. Otvivelaktigt finnas emellertid bland dessa fall, d& ett komplet-
terande understod av arbetsloshetsmedel skulle vara motiverat men dir sddant
pa grund av nuvarande bestimmelser rorande kontantunderstod icke utbetalas.
Enligt utskottets uppfattning bor nu berérda sporsmal i fortsittningen #gnas
sirskild uppmirksamhet under beaktande av de synpunkter, som i motionerna
anforts.

I motionen II:241 hava upptagits vissa sporsmil angiende linsarbets-
ndmndernas organisation och arbetsuppgifter samt hemstillts om atgirder i
syfte att mojliggora ett Okat antal ledamédter i dessa nimnder Avensom fa
till stind en instruktion for desamma. Vissa av de i motionen anférda syn-
punkterna #ro enligt utskottets uppfattning virda beaktande. Den hittills
vunna erfarenheten av linsarbetsnimndernas verksamhet synes emellertid
utskottet vara alltfor ringa for att motivera en hemstéllan fran riksdagens
sida om &tgérder 1 motionens syfte.

Slutligen finner sig utskottet bora understryka departementschefens ut-
talande, att det &r av storsta vikt att en tillfredsstidllande samordning mellan
sysselsittningspolitikens skilda grenar kommer till stdnd. Icke minst ange-
liget synes utskottet dérvid vara, att samarbetet mellan de centrala och
kommunala myndigheterna gives en sidan utformning, att igingsittandet av
limpliga foretag i mojligaste man paskyndas och bista mdjliga resultat av
ovriga arbetsmarknadsreglerande atgiarder befordras.

Under &beropande av vad silunda i skilda hinseenden anforts och da
Kungl. Maj:ts berikning av anslagsbehovet for dterstoden av innevarande
budgetar icke givit utskottet anledning till erinran, far utskottet hemstilla,

a) att riksdagen ma till Atgdrder for arbetsmarknadens regle-
ring m. m. & tillaggsstat IT till riksstaten for budgetaret 1940/41
under femte huvudtiteln anvisa ett reservationsanslag av
25,000,000 kronor;
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b) att motionerna I: 180 samt II: 239 och 240 icke ma till ndgon
riksdagens atgird foranleda;

¢) att Ovriga i dmnet vickta motioner, i den man de icke
kunna anses besvarade genom vad utskottet anfért, icke ma till
nigon riksdagens atgird foranleda.

Stockholm den 11 mars 1941.
P4 statsutskottets vignar:
J. B. JOHANSSON.

Vid forestdende irendes slutbehandling inom utskotiet hava nérvarit:

fr&n f6rsta kammaren: herrar Johan Bernhard Johansson, Joh. Nilsson i
Malmé, Asplund, Pauli, Bernhard Nilsson, Heiding, Sven Larsson, Karl Anders-
son, Backstrom, Gustaf Iwar Anderson, friherre De Geer och Sundberg; samt

fran andra kammaren: herrar Jonsson i Eskilstuna, Térnkvist, Skoglund i
Doverstorp, Eriksson i Stockholm, Andersson i Pristbol, Isacsson, Persson i Tida-
holm, Andersson i Sodergird, fru Alvén, herrar Hansson i Rubbestad, Bergvall
och Eriksson i Frigsta.

Reservationer:

1) av herrar Johan Bernhard Johansson, Bernhard Nilsson, Heiding, fri-
herre De Geer, Sundberg, Skoglund i Doverstorp, Andersson i Sdédergard,
Hansson i Rubbestad och Eriksson i Fragsta, vilka ansett, att utskottets
yitrande betriffande sysselsittningsprogrammet (sid. 13—15) bort hava fol-
jande lydelse:

»Genom medverkan av — — — hava varit fallet.

I samband hirmed vill utskottet rikta uppméirksamheten pad de ur sivil
arbetsloshets- som folkforsérjningssynpunkt lampliga arbetsobjekt, som torr-
liggningsforetagen utgora, sirskily foretag avseende torrliggning av forut
odlad men otillrickligt torrlagd jord. Genom en forcering av framférallt sist-
nimnda torrliggningsverksamhet skulle enligt utskottets mening den bista
forutsattning skapas for en i dessa tider 6nskvird produktionstkning p4 jord-
brukets omréide.

Sasom en ytterligare — — — i detta syfte.»

2) av herrar Johan Bernhard Johansson, Bernhard Nilsson, Sundberg,
Skoglund i Doverstorp och Eriksson i Frigsta, vilka ansett, att utskottets
yttrande betraffande de nya grunderna for statsbidrag till kommunernas
arbetsloshetskostnader (sid. 15—17) bort hava foljande lydelse:

»Enligt de nya — — — tillhora socialdepartementets verksamhetsomrade.

Vad angir maximigrinsen for kommunens andel i &rskostnaden har ut-
skottet icke kunnat virja sig for intrycket, att de nya grunderna innebira
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en icke obetydlig frestelse for kommunerna att Gverviltra utgifter p& staten
i en omfattning, som icke motiveras av arbetsloshetssituationen inom veder-
borande kommuner. Denna risk ¢kar uppenbarligen i samma min som de
kommunala arbetsloshetsutgifterna nirma sig maximigrinsen for kommunens
andel och &r sirskilt pitaglig, nir denna gréns 6verskridits. Genom en hdj-
ning av maximigriansen, forslagsvis till 2 kronor per skattekrona, torde denna
oligenhet enligt utskottets mening kunna i viss utstrickning forebyggas utan
att det kommunala intresset f6r arbetsloshetens bekimpande nimnvirt av-
trubbas. Utskottet 6nskar darvid betona, att en dylik hojning icke medfor en
merbelastning for de skattetyngda kommunerna, endr dessa genom det all-
minna skatteutjimningsbidraget kompenseras for sina utgifter hirutinnan.
Under sidana forhallanden finner sig utskottet bora, i anslutning till vad
1 motionerna I: 182 och II: 243 anforts, férorda en héjning av maximigrinsen
for kommunernas kostnadsandel p4 sitt nyss nimnts.

Som en konsekvens hirav torde den av arbetsmarknadskommissionen an-
givna skalan bora undergd viss jimkning. Skalan synes forslagsvis kunna
utformas sa, att statsbidrag utgér med 20 procent pd den del av de totala
kostnaderna, som uppgéar till hogst 1 krona, 40 procent pa den del som over-
stiger 1 krona men icke 2 kronor, 60 procent pad den del som overstiger 2
men icke 3 kronor, 80 procent pi den del, som oOverstiger 3 kronor,
samt darutéver med det belopp som erfordras f6r att begrinsa kommunens
kostnadsandel till 2 kronor per skattekrona. Denna skala innebir ett totalt
statsbidrag av 20 procent vid en arbetsloshetskostnad av 1 krona per skatte-
krona, 30 procent vid en kostnad av 2 kronor, 40 procent vid en kostnad av
3 kronor samt 50 procent vid en kostnad av 4 kronor per skattekrona.

Med de modifikationer som salunda forordats anser sig utskottet kunna i
princip giva de nya statsbidragsgrunderna sin anslutning.

Sisom komplement till — — — i denna del.»

Stockholm 1941, K. L. Beckmans Boktryckert.



