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Nr 40.
Ankom till riksdagens kansli den 7 mars 1941 kl. 12 m.

Utldtande + anledning av Kungl. Maj:ts proposition an-
gdende lonestillningen for viss till aktiv stat tnom

forsvarsvisendet overford personal.
(l:a avd.)

I propositionen nr 33 har Kungl. Maj:t, under dberopande av proposi-
tionen bilagt utdrag av statsradsprotokollet Gver forsvarsirenden for den
3 januari 1941, foreslagit riksdagen bemyndiga Kungl. Maj:t att i enlighet
med de av departementschefen i berérda statsradsprotokoll angivna grun-
derna utfirda bestimmelser om placering i 16neklass och berdknande av tid
for uppflyttning i hégre 16neklass for personal, som i anslutning till 1940
ars lagtima riksdags beslut om befilskadrernas utSkning verforts frin Gver-
gingsstat, reservstat och reserv till officers- och underofficersbestillningar
p4 aktiv stat vid forsvarsvisendet.

Frigan om lonestillningen for viss till aktiv stat inom férsvarsvisendet
overford personal sammanhiénger nirmast med den Skning av befilskadrerna
vid armén, som beslutades av 1940 &rs lagtima riksdag och innebar, att
omkring 400 officers- och dver 200 underofficersbestillningar skulle besittas
med personal, som icke férut tillhérde den aktiva staten, men den giller
jamvil personal som pi samma sitt Gverforts till aktiv stat vid marinen
och flygvapnet.

Sedan Kungl. Maj:t, enligt av riksdagen limnat bemyndigande, faststillt
personalstater for arméns truppférband m. fl. att gilla under budgetiret
1940/41, har ett successivt tillsittande av de nytillkomna bestillningarna
dgt rum, si att i nirvarande stund storre delen av dessa bestillningar aro
besatta. Hirvid har inplaceringen i tjinstestillning (turberékning) i veder-
bérlig tjinstegrad dgt rum enligt den regeln, att de nya bestillningshavarna
fran reserven placerats omedelbart efter de i avseende & officerskurs (furir-
skola) jimnariga bestillningshavarna & aktiv stat, under det att de frin Gver-
gangsstat overforda aterfatt sin tidigare tjinstestiillning.

Lonestillningen for ifrigavarande personal bestimmes, direst sirskilt
beslut icke meddelas i imnet, enligt foreskrifterna i det militdra avlonings-
reglementet (Sv. forf-saml. nr 275/1939). De bestimmelser, som hiirvid nér-
mast komma i betraktande, innebédra i huvudsak féljande.

Huvudregeln for loneklassplacering, innefattad i reglementets 7§ 1 mom.,
innebir att bestillningshavare vid tilltradandet av ordinarie bestillning inom
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lonegrad, som upptager mer in en loneklass, aerh:?mller 16n enligt den for
lonegraden faststillda ligsta 16neklassen; enligt 2 mom. i samma paragraf
tillhor han samma l6neklass i tre 4r, innan han kan uppflyttas i den nasta.
I férevarande sammanhang saknas anledning ingd pi andra avvikelser fran
denna huvudregel dn de som avses i reglementets 13 § 1 mom.

Sistndimnda forfattningsrum stadgar ritt for Kungl. Maj:t att i vissa fall
medgiva, att bestillningshavare placeras i hogre 16neklass 4n den, till vilken
han enligt bestimmelserna i 7 § 1 mom. skolat hinforas. Detta giller
enligt 13 § 1 mom. forsta stycket betriiffande bestillningshavare, som fran
reservstat eller reserv Gvergér till nigon av 16neplanerna Oa (officerare) och
UO (underofficerare), om och i den mén sadan hégre 1éneklassplacering med
hinsyn till foreliggande sidrskilda omstindigheter prévas skilig. Enligt
forfattningsrummets andra stycke kan sidant medgivande forekomma,
direst eljest betriffande den som tilltrider bestillning, tillhérande nagon
av nysspimnda loneplaner, med hénsyn till foregdngen langvarig statsan-
stillning och dirunder atnjuten avloning synnerliga skil foreligga for place-
ring i hogre l6neklass.

Vidare innehéller det militira avloningsreglementet (15 §) en sirskild be-
stimmelse avseende loneklassplacering foér méjliggérande i undantagsfall
av forvirvandet (bibehéllandet) av sirskilt kvalificerad person for viss befatt-
ning. Denna bestimmelse, som emellertid endast ir tillimplig betriffande
rekrytering av civilmilitir personal, innebar, att Kungl. Maj:t i sadant fall
ager att inom vissa grinser bestimma 16n enligt hogre 16neklass in som
foljer av de allménna reglerna.

Karakteristiskt for avloningsreglementets byggnad ir salunda, di det
giller 16nens bestimmande, att reglementet i friga om placering i l6neklass
stadgar en bundenhet, som endast i vissa angivna undantagsiall kan av
Kungl. Maj:t jimkas.

I skrivelse den 20 maj 1940 har chefen for armén gjort framstillning
rorande bland annat I6nestillningen for den ifrigavarande, i sirskild ord-
ning till aktiv stat 6verférda personalen och diirvid anfért, bland annat, att
det for att erhilla vil kvalificerad personal vore nddvindigt, att personal
som oOverflyttades till aktiv stat erholle en limplig tjinstestillning i for-
hallande till sin &lder och tillférsikrades 16n motsvarande denna tjinste-
stillning, varvid bestimmelserna i 13 § militira avloningsreglementet borde
sd tillampas, att officer, underofficer eller furir, som &verfiyttades till be-
stillning p& aktiv stat inom nigon av loneplanerna Oa eller UO, hinfordes
till l6neklass som icke vore ligre (hogre) in den, som innehades av be-
stillningshavare, vilken inom samma l6negrad komme att i tjinstestillning
std narmast efter (fore) den silunda Overflyttade. Med anledning av det
anférda hemstillde chefen fér armén, att i samband med overfiyttning till
aktiv stat av i skrivelsen omférmalda personal dels bestimmelserna i 13 §
militira avloningsreglementet si tillimpades att officer, underofficer eller
furir, som Gverflyttades till bestillning pa aktiv stat inom nigon av 16ne-
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planerna Oa eller UO hinférdes till loneklass, som icke vore ligre (hogre)
in den som innehades av bestillningshavare, vilken inom samma lone-
grad komme att i tjinstestillning std nirmast efter (fére) den silunda
overflyttade; dels den for uppflyttning till hogre l6neklass stadgade tiden
i den ligre loneklassen riknades frin och med den dag, som i detta av-
seende gillde for i tjinstestillning inom lonegraden nirmast efter stiende
bestillningshavare, eller eljest frén och med dagen for overflyttningen till
aktiv stat.

Over framstillningen hava arméforvaltningens civila departement, stats-
kontoret och forsvarsvisendets lonenimnd avgivit utlitanden.

Arméforvaltningens civila departement har framhallit, att det ur synpunkten
att pa enklaste sitt kunna verkstilla en inplacering i 16neklasser av de be-
stillningshavare, som komme att Gverfiyttas till aktiv stat, i och for sig
icke syntes vara nagot att erinra mot det framstillda forslaget. Enligt
detta skulle emellertid den ur militira synpunkter verkstillda inplaceringen
av bestillningshavarna i en viss tjinstestillning och turberikning komma
att bliva bindande iven i fraga om loneklassplaceringen. For erndende av
6nskvird enhetlighet och kontroll syntes det diirfor onskvart, att normerande
regler av Kungl. Maj:t meddelades i friga om vederborandes turberikning
eller ock att beslut dirom i varje sarskilt fall meddelades av Kungl. Maj:t
aven betriffande innehavare av bestillning, som tillsattes av underordnad
myndighet.

Statskontoret har icke ansett sig kunna tillstyrka, att ifrigavarande till
aktiv stat overfiyttade personal genom en generell foreskrift bereddes for-
delaktigare stillning i l6nebiinseende in som skulle hava tillkommit den-
samma med tillimpning av de »allminnas tillgodorikningsreglerna (7 §1
mom.). Ett medgivande av sidan omfattning skulle namligen enligt stats-
kontorets mening kunna leda till betinkliga konsekvenser. Genom stadgandet
i 13 § 1 mom. forefunnes emellertid redan nu mojlighet for Kungl. Maj:t att
for visst fall medgiva bestillningshavare, som vergitt frén reservstat eller
reserv till aktiv stat riitt att erhilla forméinligare loneklassplacering in som
med tillimpning av de allminna lonetursreglerna i 7 § 1 mom. kunde iga
rum. Di méjlighet syntes béra hallas dppen for Kungl. Maj:t att, dir det
med hinsyn till omstindigheterna funnes skiligt, medgiva dylik formén for
hela den i framstillningen avsedda personalen, funne sig statskontoret bora
foresli, att det Kungl. Maj:ti 13§ 1 mom. 1 stycket avloningsreglementet givna
bemyndigandet utstricktes att omfatta jimvil bestillningshavare, som over-
flyttades fran bestillning pa Overgdngsstat eller over stat.

Torsvarsvisendets lonendmnd har, efter redogorelse for forslagets innebord
och bestimmelserna i forenimnda 13 § 1 mom., uttalat, att 1onenéimnden
icke kunde tillstyrka utfirdandet av generella bestimmelser utan ansige,
att fragor av forevarande slag borde provas i varje sarskilt fall i anslut-
ning till bestimmelserna i 13 § giillande militira avloningsreglemente.

Departementschefen har for egen del i drendet anfort foljande:
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Sisom framgir av den férut limnade redogirelsen hava genom beslut
vid 1940 ars lagtima riksdag ett betydande antal nya militira bestiillningar,
avsedda att tillsittas under innevarande Ludgetir. tillforts arméns befils.
kadrer. For rekrytering av dessa nytillkomna Lestillningar har avsetts och,
1 den médn bestillningarna tillsatts, tagits i ansprak huvudsakligen personal
overflyttad frin arméns reserver och overgingsstat. De frin reserven over-
flyttade bestdllningshavarna hava i allmanhet fitt genomgi viss utbildning
och provtjinstgoring. Hirmed har givetvis dsyftats att efter urval sstad.
komma en fullgod rekrytering, sa att de 6verflyttade skola kunna anses lik-
virdiga med motsvarande bestillningshavare a aktiv stat. Vid utnimning
till de nytillkomna bestiillningarna har ocksd, sdsom forut nimnts, den regeln
foljts, att frin reserven §verford personal i tjinstestillning placerats niirmast
efter sina jimniriga 4 aktiv stat, under det att bestillningshavare fran éver-
géxi%sstat dterfitt sin tidigare tjinstestillning.

et sporsmil, som hiir foreligger, r6r de overflyttades lonestillning.

Enligt de allmiinna lonetursreglerna i det militira avloningsreglementet
— som i detta avseende verensstimmer med de andra statliga avlonings-
reglementena — inplaceras den utnimnde bestiillningshavaren i den lagsta
loneklassen inom vederbérlig 16negrad. For uppflyttning i hogre loneklass
erfordras att hava tillhort loneklassen i tre ir. De modifikationer. som
beréra dessa allminna regler om loneklassplacering och tillgodoriiknande
av tid for uppflyttning 1 higre 16neklass, sakna i forevarande sammanhang
betydelse.

Av det sagda foljer, att vid en tillimpning av de allminna lonetursreg-
lerna de hir avsedda nytillkomna bestallningshavarna — utan avseende
4 dlder eller tjinstestillning — i friga om l6nestillning skulle komma att
placeras i den ldgsta loneklassen av den lonegrad, som motsvarar den be-
stillning de genom utnimningen erhillit. Till belysande av denna l6ne-
klassplacerings ekonomiska innebord mé framhallas, att differensen mellan
16nebeloppen i hégsta och ligsta loneklasserna (3—7) inom den l6negrad,
som 1 forevarande fall torde vara den mest aktuella, lénegraden Oua 2 (167t
nant), uppgir till icke mindre dn 2580 kronor om aret (& T-ort).

Vid bedémande av frigan, huruvida en fordelaktigare l6nestallning in
den, som féljer av de allmanna lonetursreglerna, bér beredas ifrigavarande
bestillningshavare, synes avseende bora fistas dirvid, att frin statens sida
sarskilda atgiarder vidtagits for att stimulera till overging till de nya be-
stillningarna, vilka atgirder haft sin grund i ett statens intresse att snabbt
och pa ett tillfredsstillande sitt fa bestillningarna besatta. Hérigenom
skilja sig de nu foreliggande fallen fran tidigare fall av Overging till aktiv
stat, nagot som ocksi synes férringa viirdet av den jimforelse, vissa myn
digheter gjort med tidigare praxis. Med hiinsyn till motiven och sittet for
den rekrytering, som hiir skett, synes det mig icke tilltalande att lita at-
skilliga av de nytillkomna bestillningshavarna intaga en visentligt simre
stillning i l6nehinseende in jimnariga eller i manga fall yngre kamrater.
Detta skulle sikerligen for mingen framsti som en oritivisa, nagot som dven
ur psykologisk synpunkt méste anses betinkligt. I betraktande av den
levnadsilder, i vilken dessa nytillkomna bestillningshavare befinna sig, och
den forsdrjningsskyldighet, sown dvilar flertalet av dem, tala uppenbarligen,
allmint sett, dven starka billighetsskil for att dem medgives en fordel-
aktigare I6nestillning in de skulle erhilla vid en tillimpning av endast de
allminna lonetursreglerna.

Sasom frin vissa myndigheters sida framhallits lirer en tillimpning av
13 § 1 mom. allenast hava varit avsedd att ifrigakomma vid provning i enskilda
fall av uppkommande frigor om loneklassplacering vid &verging frin reserv
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eller reservstat till bestillning & aktiv stat. En sidan individuell provning be-
triffande den nu ifrigavarande personalen skulle — &ven om den vore mojlig att
utféra — icke giirna kunna leda till tillfredsstillande resultat. Jag anser det
diirfér nodvindigt, att det forevarande sporsmilet om l6neklassplacering loses
efter linjer som kunna generellt tillimpas betriffande samtliga i detta samman-
hang till aktiv stat Gvertiyttade bestillningshavare. Chefen for armén har uttalat
sig for en sddan 16sning av frigan, att tjanstestillningen borde vara avgorande
f5r 16neturen och att vederbérande bestillningshavare silunda borde erhilla
den loneklassplacering, som innehades av den niirmast fore eller narmast
efter honom 1 tjinstestillning stiende, iorut aktiv stat tillhorande bestill-
ningshavaren inom vederbérande lonegrad. En 16sning i huvudsak efter
denna linje skulle onekligen vara iignad att pi ett enkelt och enligt min
mening ur olika synpunkter tillfredsstillande satt avviga Ionestallningen for
personalen ifriga.

Av de olika alternativ for ett genomforande av det utav chefen for armén
framforda uppslaget, vilka vid frigans behandling underkastats prévning,
har jag funnit det limpligaste vara. att den overflyttade bestillningshavaren
— dir han icke erhallit ligsta tjinstestillningen bland lonegraden tall-
horande bestillningshavare vid samma forband. personalkir ete. — i friga
om loneklass och beriknande av tid for uppflyttning i hégre 1oneklass lik-
stilles med den nirmast efter honom i tjinstestillning stiende, forut aktiv
stat tillhérande bestillningshavaren inom lonegraden. 1 sak skulle detta
innebiira, att bestillningshavaren som regel komme att 1 loneturshinseende
vara placerad ett ir efter sina redan férut aktiv stat tillhérande jimnériga.
En siadan generell inplacering lirer icke kunna ske med stod av avlonings-
reglementets bestimmelser utan torde forutsitta ett bemyndigande fran riks-
dagens sida. De speciella forhillanden som foreligea 1 de ifrigavarande
fallen synas mig motivera, att lonestillningsfrigan 1oses 1 sidan sirskild
ordning. Uppenbarligen kunna de regler, som hiir med hinsyn till siirskilda
omstindigheter forordats, icke med fog aberopas, di fraga eljest inom stats-
forvaltningen uppkommer om befattningshavares inplacering i hogre lone-
klass. Bemyndigandet synes bors begrinsas till att avse de utdkningar av
befilskadrerna vid samtliga {orsvarsgrenar som beslotos av 1940 irs lagtima
riksdag. Skulle motsvarande atgirder komma att framdeles vidtagas, torde
frigan om utverkande av bemyndigande av liknande slag fi upptagas till
sirskild prévning.

Jag anser mig i enlighet med det anforda bora foresld, att riksdagens
bemyndigande utverkas t#ill att inplacering i lonetur av ifragavarande till
aktiv stat overflyttade bestiillningshavare ma figa rum i huvudsaklig 6verens-
stimmelse med de riktlinjer jag silunda angivit.

Kungl. Maj:ts forslag ir foranlett av behovet att kunna utan prévning i
varje sirskilt fall, vilket giillande militira avloningsreglemente forutsitter,
bestimma loneklassplaceringen fir officerare och underofficerare, vilka i sam-
band med genomfdrandet av den ir 1940 beslutade storre krigsorganisatio-
nen overgitt eller komma att Overgd till bestillningar pd aktiv stat frin,
bland annat, anstillningar 1 reserverna. Departementschefen har i sidant
syfte forordat, att bestimmelser mitte utfirdas dirom, att till aktiv stat
sverfiyttad bestillningshavare i friga om loneklass och beriknande av tid
for uppflyttning till hogre loneklass skall likstillas med den nirmast efter
Lonom i tjiunstestillning stiende, forut aktiv stat tillhorande hestiillnings-
havaren inom lonegraden.

Utskotiet
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De av departementschefen forordade bestimmelserna innebira ett avse-
virt avsteg frin gillande avioningsreglementens regler for bestimmande av
loneklassplaceringen vid tilltridande av ny bestillning eller befattning, men
di det hir giller att sikerstilla en kvalitativt tillfredsstillande rekrytering
av de nya officers- och underofficersbestillningarna, finner sig utskottet
kunna tillstyrka departementschefens forslag. Hirvid forutsitter utskottet,
att Kungl. Maj:t, direst behov dirav visar sig fOrefinnas, skall iga enligt
samma grunder bestimma loneklassplacering f6r flaggkorpraler, vilka avlénas
enligt manskapsavloningsreglementet och under enahanda férhillanden som
officerare och underofficerare overforts till bestillningar pa aktiv stat. Kungl.
Maj:t torde jimvil bora #ga befogenhet att vidtaga jimkningar i de av
departementschefen foreslagna reglerna for 16nebestimningen, di detta med
hinsyn till sirskilda férhallanden kan befinnas erforderligt.

TTtskottet fir alltsi hemstilla,

att riksdagen m3 bemyndiga Kungl. Majit att i enlighet
med de av departementschefen i statsrddsprotokollet dver for-
svarsirenden for den 3 januari 1941 angivna grunderna utfirda
bestimmelser om placering i 16neklass och beriknande av tid
for uppflyttning i hogre loneklass fér personal, som i anslut-
ning till 1940 irs lagtima riksdags beslut om befalskadrernas
utokning Overforts frin Overgingsstat, reservstat och reserv
till officers- och underofficersbestillningar pa aktiv stat vid
forsvarsviasendet.

Stockholm den 7 mars 1941,
P3 statsutskottets vignar:

J. B. JOHANSSON.

Vid forestidende #Hrendes slutbehandling inom utskottet hava nirvarit

frin forsta kammaren: herrar Johan Bernhard Johansson, Joh. Nilsson i
Malmd, Asplund, Per Gustafsson, Bernhard Nilsson, Bergman, Torsten Strom, Heiding,
Bicklund, Boman, Gillstrom och Nisser; samt

frin andra kammaren: herrar Jonsson i Eskilstuna, Eriksson i Stockholm,
Svensson i Gronvik, Andersson i Pristbol, Ward, Isacsson, Bergstrom, Mdrtensson,
Staxdng, Bergvall, Eriksson i Friagsta och Olsson i Kullenbergstorp.

Stockbolm 1941. K. L. Beckmaus Boktryekeri,




