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Nr 193.
Ankom till riksdagens kansli den 17 juni 1941 kl. 3 e. m.

Uildtande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition an-
gdende dtgdrder for frimjande av okad bostads-
produktion m. m. jdmte © dmnet vdckta motioner.

(3:e avd.)

I anslutning till sina i statsverkspropositionen dels & driftbudgeten under
femte huvudtiteln, punkterna 20-—22, och dels 4 kapitalbudgeten under sta-
tens utliningsfonder och fonden f6r lineunderstdd, bilaga 2, punkterna 3, 4,
6 och 7, gjorda framstillningar har Kungl. Maj:t i propositionen nr 251 fére-
slagit riksdagen att

dels godkinna av departementschefen forordade #ndrade grunder for
tertidrlan till viss bostadsbyggnadsverksamhet;

dels godkdnna av departementschefen forordade dndrade grunder for lan
for ombyggnad av bostadshus i stider och stadsliknande samhillen;

dels godkinna av departementschefen forordade dndrade grunder for lane-
verksamheten f6r frimjande av bostadsforsorjning f6r mindre bemedlade,
barnrika familjer;

dels godkinna av departementschefen forordade dndrade grunder betrif-
fande rintefoten & forbittringslan, nybyggnadslan och lantarbetarbostadslin;

dels medgiva, att den behéllning, som kan komma att forefinnas vid ut-
gingen av budgetiret 1940/41 & Lanefonden for bostadsbyggande i stider
och stadsliknande samhillen, pd sitt departementschefen angivit, 6verfores
till Fonden for laneunderstod;

dels ock f6r budgetiret 1941/42 anvisa

a) under femte huvudtiteln

1) till Framjande av bostadsférsorjning f6r mindre bemedlade, barn-
rika familjer ett forslagsanslag av 3,250,000 kronor;

2) till Bidrag till frimjande av bostadsbyggande p& landsbygden ett
reservationsanslag av 20,000,000 kronor;

3) till Bidrag till inrittande av pensiondrshem ett reservationsanslag
av 3,000,000 kronor;

b) under Kapitalinvesteringar, Statens utliningsfonder

1) till Léanefonden for bostadsforsorjning f6r mindre bemedlade
barnrika familjer ett reservationsanslag av 20,000,000 kronor;

2) till Lanefonden for frimjande av bostadsbyggande pd landsbyg-
den ett reservationsanslag av 11,000,000 kronor;
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c¢) under Kapitalinvesteringar, Fonden for laneunderstéd
1) till Tertidrlan till viss bostadsbyggnadsverksamhet ett reserva-
tionsanslag av 60,000,000 kronor;
2) till Lan f6r uppforande och forbittring av lantarbetarbostider ett
reservationsanslag av 3,000,000 kronor;
3) till Lan {6r bostadsforbattringsverksamhet ett reservationsanslag
av 11,000,000 kronor.

T samband med Kungl. Maj:ts ifrdgavarande forslag har utskottet till be-
handling f6rehaft f6ljande motioner, nimligen

inom forsta kammaren:
nr 80 av herr S. Linderot,

» 229 » » B.wvon Stockenstrom m. fl.,
» 232 » » E. von Heland m. ﬂ.,

» 233

» 234 .

. 935 {» » 8. Linderot,

> 236 ]

inom andra kammaren:
nr 79 av herr S. Persson i Stockholm m. fI,,
» 314 » » 0. Carlstrom m. fl.,
» 317 » » E. Lindberg i Ume4,
» 318 » » E. Thorell m. fl,
» 321 » fru Disa Vistberg,
» 322 » herr §. B. Norup m. fl.,
» 323 » herrar M. Skoglund i Doverstorp och M. Ljungberyg,
» 324
» 325
» 326 (
» 327
De i dessa motioner framstillda yrkandena redovisas nedan efter redo-
gorelse for inneborden av Kungl. Maj:ts forslag.

» H. Hagberg i Luled och S. Persson i Stockholm.

Inneborden av Kungl. Maj:ts forslag.

Med stéd av Kungl. Maj:ts bemyndigande den 1 augusti 1940 hava till-
kallats fem sakkunniga med uppdrag att verkstilla utredning rérande nuva-
rande byggnadskostnader pa land och i stad samt undersoka vilka atgirder,
som tarvades for deras forbilligande, dvensom inkomma med det forslag, var-
till utredningen kunde giva anledning. De sakkunniga antogo bendmningen
1940 irs byggnadskostnadssakkunniga. Den 29 januari 1941 &verlimnade
byggnadskostnadssakkunmga ett betinkande med utredning angiende bygg-
nadskostnaderna (statens off. utredn. 1941: 4), som till visentlig del behandlar
bostadsbyggandets villkor under nu radande krislige och framstiller forslag
till atgirder med syfte att stodja en vidgad bostadsproduktion.
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Over byggnadskostnadssakkunnigas betinkande hava avgivits yttranden av
atskilliga myndigheter och sammanslutningar, som finnas redovisade i pro-
positionen sid. 2—3.

Vidare hava andra framstillningar och yttranden inkommit, vilka iga sam-
band med detta drende.

Allmanna synpunkter.

Byggnadskostnadssakkunniga limna f6rst en utforlig redogérelse for bygg-
nadsverksamhetens utveckling efter kreditkrisen pa hosten 1939, varav in-
hémtas bland annat féljande.

Vid utbrottet av kreditkrisen befann sig byggnadsverksamheten i den
starkaste hogkonjunktur, som nigonsin férekommit i svensk bebyggelse-
historia Overhuvud. Bostadsbyggandet, omfattande 70 & 75 procent av all
byggnadsverksamhet i stadssambillena, nidde en nivi nira 90 procent hogre
an ar 1930; riknat frin depressionen 1933 hade bostadsbyggandet ungefir
tredubblats. Aven byggnadsverksamheten for industriella, kommersiella och
liknande andamal visade 1939 tack vare den industriella hogkonjunkturen
hogre siffror in nigonsin, nira 60 procent hégre in 1930 ars och bortat tre
ginger depressionsnoteringen 1933. Byggnadsverksamheten som helhet hade
vid kulmen av 1930-talets — efter 6vervinnandet av lagkonjunkturen under
artiondets forra hilft — brant stigande kurva en omfattning, som var ungefir
80 procent storre in vid decenniets bérjan, da 1920-talets hogkonjunktur torde
natt sitt hogsta lige.

I de statistiska serierna rérande byggnadsmarknaden framtrida krisverk-
ningarna helt naturligt forst i uppgifterna om beviljade byggnadsforetag.
I nedanstiende tab. ha sammanstillts kvartalssiffrorna for byggnadsloven

(antal ligenheter) for &ren 1938—40 i stider med mer &n 30,000 invinare
(utom Eskilstuna).

Antal bostadsligenheter i beviljade byggnadsforetag kvartalsvis, 1:a kvartalet
1938—3:e kvartalet 1940 i stiider med Sver 80000 invinare.

1938 1939 1940
l:a kvartalet ............................ 7 654 10212 1089 (11)
2:a kvartalet ........... ... ... ... ... 5 460 5461 586 (11)
3:e kvartalet ............. ... ... .. ... 4 682 5324 512 (10)
4:e kvartalet ............................ 7 386 3621 (49)

De inom parentes satta talen invid kvartalsuppgifterna efter krisutbrottet
angiva respektive kvartals siffra i procent av sifiran for motsvarande kvartal
under nirmast foregiende ar. Siffrorna ge vid handen att kreditkrisen och
de ovriga komplikationer, som krigsutbrottet medfsrde, betriffande bostads-
byggandet nistan omedelbart reducerade foretagarinitiativen till omkring en
tiondel av foregiende drs. Samma bild ges betriffande de stider med mellan
10,000 och 30,000 invanare, for vilka kvartalsstatistiska uppgifter foreligga
(21 st.). I dessa utgjorde antalet beviljade ligenheter under de tre forsta
kvartalen ar 1940 cirka 11 procent av antalet under samma kvartal ar 1939.
Aven om lokala differenser savil inom gruppen stérre stider som inom
gruppen mindre stider ha forekommit, synes dock reduktionen till omkring
en tiondel av byggnadsloven for bostadsbyggande kunna gilla som ett genom-
snitt for stadsbygden i dess helhet.
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Efter ett forsok att med ledning av byggnadsstatistiken och uppgifter om
befolkningsrorelsen uppskatta bostadskonsumtionen wunder foéregiende ar,
summera byggnadskostnadssakkunniga sin uppfattning om bostadsmarknads-
utvecklingen i stdderna i fyra punkter, som redovisas i propositionen sid.
7 och 8. Diri framhdvda omstindigheter synas de sakkunniga peka mot en
snabbt uppkommande bostadsbrist av mycket stor omfattning.

De sakkunniga diskutera dédrefter férutséttningarna for bostadsefterfrigan
1 fortsidttningen och framhélla, att en kombination av till 70 procent redu-
cerad dktenskapsbildning, ett bibehéllet reducerat inflyttningsnetto till stads-
bygden och till 2 procent av hela hushéllbestindet driven generell samman-
dragningsverkan ger en beriknad bostadskonsumtion f6r 1941, som dr nigot
mer dn 40 procent av 1939 ars. De sakkunniga anfoéra vidare:

Det ligger i forhallandenas egen natur, att en bedomning av bostadskon-
sumtionens sannolika utveckling fér stadsbygden som helhet méste goras i
tamligen vaga ordalag. I praktiken kriva givetvis forhallandena pa varje sir-
skild ort sitt noggranna beaktande. Det torde dock kunna fastslis som over-
vildigande sannolikt, att en bostadsproduktion under foéljande &r pi den
nivd, vartdt utvecklingen under tiden efter krisutbrottet tenderar, kommer att
vara otillricklig for behovet. En uppskattning av behovet till 40 procent av
1939 ars bostadstillskott kan icke javas av hittills givna erfarenheter och nu
bedémningsbara tendenser i bostadsmarknadsutvecklingen.

Byggnadskostnadssakkunniga redogora hirefter for sin uppfattning om
bostadsbyggandets och bostadsmarknadens nuvarande krisproblem (prop. sid.
11—14). Den enda tillfredsstillande utvigen ur det nuvarande liget anse de
vara en anpassning av de for de arliga bostadskostnaderna bestimmande fak-
torerna pé sddant sitt, att en tillricklig nyproduktion av bostidder till priser,
som e] vidsentligt overstiga de pa likvirdiga bostider nu gillande, blir mo;jlig.

De sakkunniga bed6éma vidare (prop. sid. 14—24) mojligheterna att ater-
stilla forutsdttningarna for en tillrdcklig bostadsproduktion vid nuvarande
hyresnivd p& grundval av kalkyler rérande bostadsbyggandets rintabilitet
samt en forhandssummering av undersokningsresultaten rorande de sirskilda
kostnadsfaktorerna. Héirom anféres inledningsvis:

Marknadens forseende med ett tillrackligt utbud av nya ldgenheter till
priser ungefir i klass med dem f6r likvirdiga bostider 1 redan befintliga
fastigheter betyder icke som maélsidttning en absolut fast hyresnivid. Vissa
kostnader, i forsta hand vidrmekostnader, skatter och Gvriga onera vixla till
stor del oberoende av nyframstillningskostnaderna och berdra i si métto 1
typiska fall dldre och nya fastigheter lika. Syftar man till paritet i avseende
4 de arliga kostnaderna for likvirdiga bostdder 1 nya och forut befintliga hus,
bor givetvis denna paritet sokas vid en nivd, som kan forskjutas genom dessa
oberoende av nyframstillningskostnaden f6r nya och gamla bostider lika
varierande kostnader. I friga om den starkast vdxlande av dessa, virmekost-
naden, har ju detta forhéllande markerats genom att ersittningen for fastig-
hetsdgarens brinslekostnader mer eller mindre utbrutits som en sjdlvstindigt
varierande del av hyresgistens betalningsférpliktelser.

I viss grad giller det sagda dven om ridntekostnaderna, i den man rintan
p4 fastighetslinen icke &r bunden eller successivt i och med konverteringen
av de bundna linen. Réntekostnaderna for det forut befintliga fastighets-
bestindet {oljer salunda si sméningom — med olika efterslipning for olika
fastigheter — efter marknadsrintans utveckling. Atgirder som syfta till
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paritet i avseende & de rliga kostnaderna for gamla och nya bostider av lik-
viirdig beskaffenhet men icke ha bostadssocialt motiverade subventionssyften
darutover, bora darfor i fraga om kapitalkostnaderna utformas silunda, atb
de i gorligaste man hindra att ett hojt rintelige, vars fortbestdnd i framtiden
ar ovisst, omedelbart overfores pa de arliga kostnaderna i full utstrickning
men diremot icke hindrar en anpassning p& lingre sikt till den allménna
nivén for kapitalkostnaderna, i den min denna nivé successivt arbetar sig
igenom och blir gillande for hela bostadsfastighetsbestindet.

1 friga om de egentliga byggnadskostnaderna samt tomtkostnaden &ro de
vid byggnadstillfillet gillande priserna diremot definitivt bestimmande for
fastighetens ekonomi for hela dess livstid, i den min de icke avskrivas genom
forluster for enskilda eller genom subvention frin det allminna. En anpass-
ning till ett i framtiden forindrat lige kan foér dem icke ske. Det som ir
gjort, ar gjort.

Det féljer som en slutsats av den hir skisserade tankegéngen att vid ut-
formningen av atgirder, som syfta till nimnda paritet i avseende & de &rliga
fastighetskostnaderna och dirmed till ordnande av bostadsforsérjningen pa
sitt, som i minsta mo6jliga man rubbar hyresmarknadsutvecklingen, de lopande
driftskostnaderna, som forindras lika for gamla och nya fastigheter, kunna
limnas utanfor problemet (vilket givetvis icke innebir, att deras allminna
betydelse forbises), att de kostnadsbestimmande faktorer, vars verkan pa
fastighetsekonomin &r definitiv, d. v. s. egentliga byggnadskostnader och
tomtpriser, i gorligaste min béra frén borjan anpassas, under det att kapital-
kostnadernas anpassning kan avse en kortare period, sig fem eller tio &r,
inom vilka det allminna riinteligets forindringar hunnit genomsyra storre
delen av fastighetsbestandet.

Den relativa betydelsen och sammanlagda effekten av stegringen i bygg-
nadskostnader och linerintor pad en bostadsfastighets rintabilitet och krav
p4 avkastning har framstillts genom jimférelser pa basis av ett typfall, som
riknas dels med fore krisen radande villkoren, dels med de nu rddande. Som
sidant har valts ett bostadsbygge i en medelstor landsortsstad, med en bygg-
nadskostnad fore krisen pa 185,000 kronor och en tomtkostnad pi 15,000 kro-
nor (7.5 procent av fastighetskostnaden). Finansieringsvillkoren fore krisen
antagas vara 50 procent bottenlin med en rinta av 3 procent, 20 procent sekun-
dirlan med en rinta av 4 procent och en amorteringstid av 40 ir; dterstoden
finansieras med 20 procent till en rinta av 4.75 procent och med amortering
pa 256 ir samt 10 procent med 10 &rs amortering och 5 procent rinta. Detta
ger en total kapitalkostnad p& 5.185 procent.

De sakkunnigas undersokningar ha givit till resultat, att det behov av
reduktion, som enligt den givna malsittningen borde tillgodoses, avser en
stegring av omkring 26 procent. De sakkunniga sli fran borjan fast, att ett
uppniende av detta mal ir mojligt allenast genom en kombination av for-
indringar av de inverkande faktorerna.

Betriffande byggnadskostnaderna hava de sakkunnigas utredningar givit
vid handen, att en reduktion av kostnaden for standard och konstruktioner
pA omkring 8 procent ir méjlig utan att kravet pa likviirdighet nimnvirt asido-
siittes. Vidare hava de riknat med en sinkning av l6nekostnaderna med 12 &
15 procent och av tomtpriset med i vanliga fall bortat 30 procent. I friga om
materialpriserna har det icke synts de sakkunniga {ér nirvarande mojligt att
rikna med nigon total reduktion som bidrag till en allmiin kostnadsreduktion.
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Sedan nimnda mdéjligheter till reduktion av fastighetskostnaderna ha till-
varatagits, dterstar for det fulla erndendet av det uppstillda syftet — att ater-
stilla paritet mellan de irliga kostnaderna i nybyggda och férut byggda, lik-
virdiga bostadsfastigheter — att bringa torrantningsprocenten for kapitalet
totalt tillbaka till den nivi av 5.185 procent, som i utgingslaget radde. De
sakkunniga ha vid provningen av betingelserna hirfor utgitt fran de fran
ar 1940 gillande reglerna for tertiirlaneverksamheten. En kalkyl ger vid
handen, att med en bottenlanerinta av 3.5 procent, dartill anpassad sekundir-
lanerdnta samt tertidrlin enligt nu gillande regler (och kapitalet 6ver
90 procent till oférindrade villkor) den for syftet erforderliga fOrrintnings-
procenten for hela kapitalet exakt ernas. De sakkunniga fortsiitta hirefter:

De sakkunniga ha funnit den limpligaste formen for atgird 1 friga om
bostadsbyggandets kapitalférsorjning och kreditvillkor vara en kombination
av_tertidrlin enligt nu gillande regler och en statlig garanti fér rintan pa
primir- och sekundirlén samt for kapitaltillging for godkinda byggnadsfore-
tag. Lanebehovet for de fastigheter, som borja byggas under forra delen av
ar 1941 intrdder forst under slutet av detta &r och borjan av nistfoljande.
Om under mellantiden den allminna rinteutvecklingen pé& kapitalmarknaden
har lett till en riintenivd, som motsvarar den garanterade, har den statliga
garantin under tiden fyllt den i nuvarande lige ytterst betydelsefulla funk-
tionen att undanréja den férlamande osiikerheten om kreditméjligheter och
kreditvillkor. Subvention i egentlig mening skulle i sidant fall icke fore-
komma. Om den allminna rinteutvecklingen icke skulle motsvara detta mal,
skulle den statliga garantin 6vergd i en viss genom de férmedlande kredit-
instituten utanordnad subvention under viss tid, limpligen 10 ar.

Den uppotfring for statsverket som en dylik, endast under viss forutsitt-
ning betraffande den allminna kreditmarknadsutvecklingen utgjorda rénte-
subventionen skulle innebira, synes de sakkunniga obetydlig, om dirigenom
ett effektivt medel att mojliggora ny bostadsproduktion utan héjning av
hyresnivin kan avigabringas. Den bostadsproduktion, som enligt redovisade
berdkningar synes erforderlig for att mota den sannolika bostadskonsum-
tionens krav, kan i byggnadskostnadsvirde i allmin storleksordning upp-
skattas till 250 4 300 miljoner kronor. Aven om 70 procent (nedre grinsen
for tertidrlin till flerfamiljshus) av hela denna produktions kostnadsvirde
skulle garanteras, skulle dven i det ogynnsamma fall, att den allminna kredit-
marknadsutvecklingen ger en rinta pa 4.5 procent vid den tid, d3 garantins
eventuella Gvergéng i subvention skulle ske, den arliga kostnaden for stats-
verket uppgé endast till 1.75 & 2.1 miljoner kronor i hogst 10 &r. Nir ett dylikt
belopp betecknas som obetydligt dr det i jamforelse med den kostnadsdkning
for den bostadsbehovande allmédnheten pi 10-tals, kanske nagot 100-tal mil-
joner kronor rligen, som en oreglerad, av nuvarande kostnads- och rinteldage
dirigerad hyresutveckling kunde ge till resultat.

Till de statliga finansiella stodatgirderna skola enligt forslaget knytas
villkor, som innebira att de vriga forutsittningarna for kostnadsreduktionen
uppfyllas.

Nir de allminna forutsittningarna for den statliga finansiella stodverksam-
heten givits, bor det, framhélla de sakkunniga, ankomma pa det linebeviljande
organet att prova huruvida i de enskilda fallen nimnda villkor for det statliga
stodet uppfyllts. Hir asyftas i forsta hand tertiirlinegivning och stillande av
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kreditgarantier av det slag, som omniamnts i det fSregéende, varvid statens
byggnadslanebyra dr centralorgan. Enahanda provningsforfarande bor i till-
limpliga delar komma till anvindning i friga om Gvriga former for statligt
stod 4t enskild byggnadsverksamhet, silunda lane- och bidragsverksamheten
till f5rman for barnrika familjers bostadsférsérjning och for pensionirshem
samt den i egnahemsstyrelsens regi bedrivna lane- och bidragsverksamheten
till stod for byggnadsverksamheten pa landsbygden; betriffande den offent-
liga byggnadsverksamheten sker ju prévningen 1 sarskild ordning.
Betriiffande innehallet av avgivna yttranden hinvisas till prop. sid. 24—29.
Departementschefen har for egen del till en borjan anfort foljande.

Om nodvindigheten av omfattande stodatgirder med syfte att stimulera
byggnadsverksamheten och sirskilt bostadsbyggandet synes for nirvarande
knappast nigra storre meningsskiljaktigheter foreligga. Den tveksamhet
gentemot dylika itgirder, som tidigare pi minga hill foranletts av hansynen
till de statsfinansiella férutsittningarna, av ovissheten om bostadsmarknads-
utvecklingen samt av kravet att vid fordelningen av knappa resurser forsvars-
och ersittningsproduktionens behov i forsta hand skulle tillgodoses, har vikit
tillbaka i samma méan som bostadsbyggandets kris utvecklat sig. Det &r nu
uppenbart, att & ena sidan ett betydande behov av nyproduktion av bostider
forefinnes pi manga orter, vilket himmas av nuvarande riinte- och kostnads-
lage, och att & andra sidan bostadsbyggandets férlamning bildar ett arbetslos-
hetsproblem, som icke inom rimlig tid kan 16sas utan ett dterupptagande i
viss omfatining av bostadsbyggandet. Om behovet av dtgirder i detta syfte
rdder i remissvaren praktiskt taget fullstindig enighet.

Det har framhallits i byggnadskostnadssakkunnigas betinkande och under-
strukits i vissa remissyttranden, att bostadsbyggnadsbehovet och risken for bo-
stadsbrist varierar starkt. P& vissa orter fram{or allt sddana som ha betydelse
som militira forliggningsorter eller for krigsindustri, intrddde redan under
foreghende &r akut bostadsbrist, under det att pd andra, $ill vilka de storsta sta-
derna hora, bostadsreserven dnnu synes ha nistan normal storlek. Denna ojamn-
het ir en naturlig konsekvens av den niringslivets omstéllning, som forsvars-
och avspirrningshushallningen nédvindiggjort. Det bor erinras om, att vid den
inventering av ligenhetsreserven, som socialstyrelsen verkstillde i november
1940, bostadsbrist konstaterades icke endast pa enstaka orter utan i en be-
tydande del av landets stadssamhillen. D& verkningarna p& bostadstillgdngen
av byggnadsverksamhetens sammankrympning gjort sig gillande med full
kraft forst under det senaste halvaret synes det finnas fog for uppfattningen,
att ett fortsatt stillestind i bostadsbyggandet betyder risk for vixande ut-
bredning av bostadsbrist. Denna uppfattning bekriiftas av den enquéte rorande
bostadsmarknadsliget 1 rikets stider, som socialstyrelsen utfort i april detta
ir. Enligt preliminira uppgifter, som jag inhdmtat frin socialstyrelsen, visar
denna undersdkning en markerad tendens till forsimrad bostadstillgdng. X 91
stider, fran vilka uppgifter hittills féreligga, uppgavs i oktober 1940 tillgdngen
pa moderna sméligenheter sisom god eller tillricklig i 22 fall, sisom knapp
eller otillricklig i 69 fall. Motsvarande siffror i aprilundersékningen 1941,
dir uppdelning pi olika sméligenhetskategorier skett, iro foljande: for ligen-
heter om 1 rum och kok tillracklig tillgdng i 3 fall, knapp eller otillracklig 1
87 fall (1 obesvarad), for ligenheter om 2 rum och kik god eller tillricklig
tillgang i 11 fall, knapp eller otillriicklig i 79 fall (1 obesvarad). Det ar dock
givet att en bedomning av bostadsmarknadsutvecklingen nu maste vara osiker,
1 synnerhet med hinsyn till den roll, som spelas av hushallsupplosning eller
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uppskjutande av normal hushallsbildning till f61jd av ekonomiskt tryck och
osakerhet, icke minst fér den betydande del av befolkningen, som for sin for-
sorjning varit beroende av byggnadsverksamheten. En minskning av bostads-
efterfrigan av dylik art bottnar ju dock i férhallanden, som méste av sociala
skil motarbetas.

Ojédmnheten i bostadsbyggnadsbehovet pa olika orter kan innebira, att de
bostadspolitiska och de arbetsmarknadspolitiska skiilen fér atgarder till bygg-
nadsverksamhetens stédjande stundom icke sammanfalla. Pa en ort kan be-
hovet av nya bostider vara stort men arbetslosheten bland byggnadsarbetare
ringa, under det att pd en annan ort forhillandet kan vara det motsatta.
Det kan knappast pa forhand uppstillas nigon bestimd regel for i vilken grad
hinsyn till rent arbetsloshetspolitiska syften bor tagas vid verkstillandet av at-
girder, som avse bostadsbyggande. I den min médjligheter foreligga att genom
tillfallig Gverflyttning av byggnadsarbetare fran” orter med ringa byggnads-
behov och stor arbetsloshet till orter med stérre byggnadsbehov astadkomma
utjimning pi byggnadsarbetsmarknaden bora dessa mojligheter givetvis till-
varatagas. Lidmplig variation av inriktningen av stédatgirder for byggnads-
verksamheten alltefter férutsittningarna pa olika orter torde i praktiken moj-
liggbra att de arbetsloshetspolitiska och bostadsmarknadspolitiska behoven
kunna samtidigt tillgodoses 1 tillborlig grad, dven om atgirder till stéd for
det allminna bostadsbyggandet enbart eller 1 huvudsak utmitas med hinsyn
till liget pa bostadsmarknaden. Utifrén samma synpunkt finner jag det olimp-
ligt att anvinda arbetsloshetsmedel f6r subventionering av bostadsbyggande,
vilket — sdsom framgar av det foljande — ifrigasatts av vissa hyresgistorga-
nisationer 1 Géteborg.

Byggnadskostnadssakkunniga ha som mél for stodatgirder for bostads-
byggandet uppstillt marknadens férseende med bostider 1 tillricklig omfatt-
ning for att hindra bostadsbrist och till arliga kostnader, som motsvara dem
for likvirdiga, under senare ar byggda bostider. De foreslagna atgirderna
syfta dirfor till att f6rhindra en allmién, av bostadsbrist och ¢kade ny-
produktionskostnader betingad hojning av hyresnivin (utom virmekostnad
och onera). Jag delar helt utredningens mening i demna grundliggande
uppfattning av problemet. Med hinsyn till bostadshyrornas betydelse for
levnadskostnaderna och dirmed for hela prisnivin méste, som priskon-
trollndimnden understryker, en eventuell framtida hyresstegring emotses
med oro. En allmin hyresreglering kan visserligen férhindra hyressteg-
ring, som ej betingas av okade kostnader, men ej uppkomsten av en splittring
av_hyresnivdn, som i och for sig verkar himmande p& bostadsproduktionen,
och av en kanske ling tid bestdende bostadsbrist. Den enda ur alla syn-
punkter tillfredsstillande 19sningen av bostadsmarknadsproblemet &r att
skapa betingelser for en efter den nuvarande hyresnivin avpassad bostads-
produktion av tillrdcklig omfattning.

I detta sammanhang synas mig dven utredningens synpunkter pi bostads-
marknadsutvecklingen péa lidngre sikt vara beaktansviarda. Under det sistfor-
flutna decenniet har skett en icke obetydlig forskjutning i gynnsam riktning
mellan allmén inkomstnivd och nivin for bostadskostnaderna, vilken utgjort
en forutsittning for den tendens till forbittrad utrymmesstandard, som kan
konstateras under dren fore kriget. De nu intridda forhillandena skulle, om
de bleve bestimmande f6r nyproduktionen av bostider i fortsittningen, kunna
betyda icke endast ett tillfalligt hejdande av standardhdjningen, vilket med
hinsyn till det allminna f6rsérjningsliget mahiinda visar sig oundvikligt, utan
aven en bestiende forsimring i fortsittningen av mojligheterna till en sund ut-
veckling av bostadsforhillandena. Detta #r av betydelse icke endast ur
bostadskonsumtionens synpunkt utan iven for byggnadsverksamhetens ut-
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veckling p4 langre sikt. Det kan beriknas, att hushallsbildningen i fortsatt-
ningen som en konsekvens av forskjutningarna i befolkningsstrukturen kom-
mer att folja en starkt fallande linje, vilket 1 och for sig maste verka reduce-
rande p& den lépande bostadsefterfrigan och utsitta byggnadsverksamheten
for storre krisrisker &n under de gingna Aartiondena, som utmirkts av en
stindigt vixande hushallsbildning. Endast genom en fortskridande hojning
av bostadsstandarden kan en dylik tendens motverkas. En sidan héjning
forutsitter emellertid en gynnsam relation mellan den allminna inkomstnivan
och nivan for bostadskostnaderna. Skulle detta {orhindras genom att de for
bostadskostnaderna bestammande faktorerna fastlisas i de nu intridda
ligena kunna konsekvenserna f6r den framtida bostadsproduktionen bli 6des-
digra. Det &r silunda icke endast med hinsyn till den nuvarande akuta kris-
situationen utan dven for byggnadsverksamhetens och bostadsforsérjningens
utvecklingsmojligheter pd langre sikt av den storsta betydelse att kostnads-
hindren f6r en bostadsproduktion, som icke driver hyresnivin i hdjden,
undanrdéjas.

Betriffande medlen {6r uppniendet av ovan angivna mil yttrar departe-
mentschefen:

Den losning, som av byggnadskostnadssakkunniga anvisas, innebdr en
kombination av statliga stodatgarder 1 form av finansiell medverkan vid bo-
stadsbyggande och anpassning av tomtpriser och egentliga byggnadskost-
nader. De sakkunniga berdkna, att vid det foreslagna systemet for kreditstod
forrantningsprocenten pa hela fastighetskapitalet skulle komma i nivd med
den sedvanliga fore krisen, samt att en &terging av tomtprisnivin till liget
fore den senaste hogkonjunkturen, en jimkning av byggnadsarbetarlonerna
i samband med en sisongutjimning, som garanterar en minst lika lang genom-
snittlig arsarbetstid som under hogkonjunkturdret 1939, samt tillvaratagandet
av tekniska mojligheter till rationalisering av byggnadskonstruktioner och
ligenhetsutrustning utan avseviird sinkning av bostadsstandarden skulle kunna
bringa fastighetskostnaderna ned i samma lige som fore krisutbrottet. I fraga
om materialpriserna rikna de sakkunniga med att vissa sdnkningar skulle
kunna ske; chanserna hiarfor anses dock uppvigas av riskerna for ytterligare
prisstegringar pa andra punkter, framfor allt till f6ljd av brénsle- och trans-
portprisernas héjning.

Det dr uppenbart, att dessa kalkyler och uppskattningar av reduktions-
mojligheterna kunna hélla endast under de forutsittningar, som vid kalky-
lernas uppgorande voro tillfinnandes, och icke kunna vara oberoende av den
fortsatta allménna prisutvecklingen. Det vill dock synas, som om forutsatt-
ningarna annu i huvadsak foreligga. Enligt uppgifter, som inhimtats om ut-
vecklingen av priserna pid byggnadsmaterial sedan den tidpunkt pd hosten
1940, till vilken kalkylerna hanfora sig, fram till april 1941, ha — sdsom jag
i fortsittningen kommer att nidrmare berdra — inga storre forindringar i de
samlade materialkostnaderna skett. — Betriaffande tomtpriserna har mark-
naden under den senaste tiden varit fér obetydlig for att nigot omdome skall
kunna bildas; man torde dock kunna utgd ifrin att i de fall, tomtupplitelse
for nybyggnad forekommit, villkoren betydligt avvikit frin de under fore-
gdende hogkonjunktur gillande.

Vad lonckostnaderna inom byggnadsverksamheten betriffar torde dessa
komma att bero pd piglende avtalsforhandlingar mellan arbetsmarknadens
parter inom byggnadsvasendet. Det har & ena sidan framstillts mycket all-
varliga anmarkningar emot ridande l6nenivi for byggnadsarbetare, sisom att
olika arbetsmoment icke vidrderas i proportion till den tid, deras utférande
kriver, samt att vissa ackordspriser himma det tekniska framitskridandet.
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Det har till och med gjorts gillande, att byggnadsfackens lonenivd i s& hog
grad bidrar till fordyrandet av byggnadskostnaderna, att man méste befara
att den i nuvarande lige verkar nastan prohibitivt p4 byggnadsverksamheten.
A andra sidan har det forklarats, att byggnadsarbetarnas inkomster i genom-
snitt ingalunda kunna anses vara héga. Vissa i 6gonen fallande relativt stora
inkomster dro undantagsfall, som icke utgdra giltiga bevis pa en {or hog lone-
niva. Det gores vidare gillande, att nigra procent hégre eller ligre 16nenivi
inom byggnadsfacket &r utan betydelse for byggnadskostnaderna, emedan
16nerna 6verhuvud taget spela en underordnad roll i de kostnader, som slut-
ligen bestimma hyresnivén.

Verkstillda utredningar kunna anvindas till stéd f6r biagge de rakt mot-
satta meningarna. De hogsta inkomsterna torde forekomma 1 sidana stidder,
dir arbetstillgingen &r mycket betydande och dir pd grund hirav ett antal
byggnadsarbetare hava jamforelsevis jimn sysselsidttning aret runt. I de delar
av landet, dédr den arliga byggnadsvolymen dr ringa och sdsongarbetslosheten
f6ljaktligen utpriglad, uppnd byggnadsarbetarna sillan arsinkomster, som
1 mera betydande man &verstiga andra arbetares. For byggnadskostnaderna
ar det emellertid icke &rsinkomsten utan betalningen for varje sidrskild arbets-
prestation som &r det avgorande.

Vad frigan om lonernas inverkan pi hyresnivin angar torde det visser-
ligen vara sant, att ndgra procent hégre eller ligre byggnadsarbetarléner har
ett relativt ringa inflytande pd denna, men di det nu giller att s6ka bringa
byggnadskostnaderna i ett sddant lige, att 1939 &rs hyresniva kan bibehallas,
spela alla faktorer, som kunna piverka kostnaderna sin roll. Att en rimlig
forlangning av den Aarliga byggnadssisongen bor medféra en jimkning av
ackordspriserna synes mig naturligt. Oavsett en sidan forlingning torde
emellertid p& satt byggnadskostnadssakkunniga framhallit vissa ackords-

riser, som icke st& i proportion till 1onesittningen i Gvrigt eller dro hinder-
Figa for den tekniska utvecklingen, bora nedsittas.

Enir det kan anses sisom givet, att den bostadsproduktion, som under det
nirmaste aret kommer till stind, i betydande mén kommer att drivas med stod
av byggnadslinebyrin, kommer denna i avsevird omfattning att fa inflytande
pd den &syftade byggnadsverksamheten och bér ha i sin hand mdéjligheter
att foreskriva byggnadstider som &tminstone till viss del fordela verksam-
heten Over storre delen av aret.

Det torde fortjina pdpekas, att de sakkunniga icke riknat med foretagar-
vinst utdver normal ersdttning for administrationskostnader, si som dessa
beriknas vid byggnadsverksamhet av allménnyttiga foretag. Utredningen
utgdr {rin sisom sjalvklart, att i byggnadsproduktion, som erhaller offentligt
stod, spekulations- och andra of6rtjanta foretagarvinster skola vara uteslutna.
Aven om, enligt utredningens uppskattning, vinster av detta slag under aret
fore krisutbrottet genomsnittligen icke hade mera visentlig betydelse, torde
man dock kunna rakna med att en sinkning av foretagarvinsterna inom bygg-
nadsverksamheten kan i en viss om &n svirmitbar grad motverka att hojda
andra kostnader &verflyttas pd hyrorna. Det bor vidare erinras om, att de
kalkyler, p& vilka utredningen bygger sina uppskattningar av reduktions-
mojligheterna, avse typiska fall, ndarmast motsvarande ordinar bostads-
bebyggelse 1 medelstor stad. I verkligheten vixla givetvis reduktionsmojlig-
heterna avsevirt alltefter exempelvis tomtprisernas relativa andel av fastig-
hetskostnaderna, den standard, som gillt fér bebyggelsen inom orten under
senare ar o. s. v. P& orter, dir igdngsittande av bostadsbyggande framstar
som angeldget, synes man dven kunna parikna ekonomiska insatser frin kom-
munens sida, t. ex. 1 form av tomtupplatelse pd gynnsammare villkor &n dem
utredningen forutsatt.
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Med tillvaratagande av dylika jimkningsmdjligheter torde det byggnads-
program, som utredningen framlagt, 1 vad angir nirmaste byggnadsar, vara
genomforbart med sidana f1nans1er1ngsv1llkor som foreslagits, aven om den
allminna pris- och levnadskostnadsutvecklingen skulle medféra smirre for-
skjutningar i den byggnadskostnadskalkyl, varmed utredningen riknat. Detta
forutsitter dock en noggrann prévning av byggnadsftretagens kostnader och
utforande samt kontroll av hyrorna i de fastigheter, som erhilla statens
finansiella stod.

Syftet med denna provning och kontroll bor vara att tillse, att de hyror,
till vilka de med statens finansiella st6d nybyggda bostiderna tillféras bo-
stadsmarknaden, icke Gverstiga den p4 orten gallande hyresnivan for nyligen
— fore krisutbrottet — byggda ligenheter av jamforlig kvalitet och beldgen-
het. Uppstillandet av detta villkor dr ett visentligt drag i konstruktionen av
det statliga stodet 4t bostadsbyggandet. Provningen av att detta villkor upp-
fylles tillkommer 1 f6rsta hand byggnadslanebyran, som vid granskningen av
ansOkningar om statligt kreditstod bor ha att tillse att de forebragta kostnads-
kalkylerna mdjliggora en hyressitining efter ndmnda regel och, om s ej ir
fallet, avsla ansdkan. I vilken omfattning ett bostadsbyggnadsprogram kommer
att bli realiserat blir ddrigenom beroende av byggnadsforetagarverksamhetens
och de for fastighetskostnaderna bestimmande faktorernas forméiga av anpass-
ning. Mojlighet till undantag fran hir ifrdgavarande villkor bor givas endast
1 fall, dér allvarlig bostadsbrist hotar och dir sirskilda omstindigheter, som
forsvara uppfyllandet av villkoret, kunna pavisas. Dylika fall béra under-
stillas Kungl. Maj:ts provning.

Departementschefen gor hirefter féljande sammanfattning av liget, direst
det hir antydda programmet f6r stéd &t bostadsproduktionen bleve realiserat:

Om byggnadskostnaderna icke kunna pa sitt hir forutsatts nedbringas, fa
vi en byggnadsverksamhet av ringa omfattning. Kunna diremot kostnaderna
nedbringas, har man anledning rikna med att en byggnadsverksamhet av
j'a',mfiirelsevis stor omfattning kommer till stind. Frigan huruvida man skall
nd det mal, som jag f6r min del anser vara rimligt nimligen 1930 ars bygg-
nadsvolym, kommer alltsd i hog grad att bero pa de intresserade parterna
sjalva. Om det visar sig, att man med de kostnader, som man kommer fram
till i friga om varje enskild fastighet, kan hélla nere hyresmvan skall anstkan
om tertifirlan kunna beviljas; 1 annat fall bor den avslas.

Det synes ganska uppenbart, att byggnadslanebyran bor kunna vil behirska
fastigheternas rintekostnader, tomtpriserna och foretagareinkomsterna, men
kreditgivares ranteansprik, kommunal och enskild tomtpolitik och forctagares
vinstanspriak kunna sjilvfallet forsvara den nu asyftade bostadsproduktionen,
om dessa parter icke villigt medverka till att i sin man forbilliga byggnads-
kostnaderna. Frimst torde det dock komma att bero p& materialleverantorerna
och deras priser samt pd byggnadsarbetarnas Ioneansprik, huruvida de forslag,
som 1 denna proposition foreliggas riksdagen, skola leda till en mycket om-
fattande eller en helt ringa nyproduktion av bostider, emedan byggnadsline-
byrin ifriga om dessa kostnader icke kan vintas p4 samma siitt som ifriga om
ovriga kostnader bli i stind att beharska situationen.

Med det hyresprogram, som stillts upp for all bostadsproduktion, till
vilken staten nu skall medverka, kan nimligen frigan huruvida byggnadslane-
byrdn skall bevilja eller avsla framstillningar om tertiiirldin bli beroende pi
helt obetydliga variationer i byggnadskostnaderna.

Som sjalvklar forutsittning for att byggnadsverksamheten skall kunna med
stdd fran det allmiinna igingsiittas och bedrivas giller att forhdllandena pa
denna del av arbetsmarknaden dro ordnade, och att de oligenheter ifrdga om
ackordspriserna, varom forut erinrats, dirvid blivit undanréjda.
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Reala forutsiittningar for ett 6kat bostadsbyggande.

En sammanfattning av de sakkunnigas undersckning av byggnadsindustrins
nuvarande materialforsérjningsirigor och en redogorelse for avgivna yttran-
den aterfinnes & sid. 35—37.

Departementschefen har for egen del anfort:

Vad angér de reala forutsittningarna for bostadsbyggande, frimst till-
ghngen pd material och transportkapacitet, som kunna disponeras utan in-
kriktande p4 andra, mera angeligna produktionsuppgifter, synes det omojligt
att pa forhand beddma dessa med full sikerhet. T friga om materialforsor]-
ningen framhéller statens industrikommission, att det ir ogorligt att pa lingre
sikt sikert bedoma mojligheterna att forse marknaden med byggnadsjirn.
En visentlig utvidgning av nuvarande bostadsbyggande torde emellertid
sannolikt icke behova forhindras av knapphet & byggnadsjirn, detta sdrskilt
om jirnkrivande konstruktioner i méjligaste mén undvikas. Knappheten pa
fossilt brinsle dr dgnad att framkalla oro betraffande mojligheterna att erhalla
tegel och cement i erforderlig utstrickning. Enpligt vad jag inhdmtat fran
industri- och brinslekommissionerna torde emellertid tegelforsérjningen for
en utvidgad byggnadsverksamhet sannolikt kunna tryggas genom okad ved-
eldning vid tegelbruken. Vad cementen betraffar torde laget icke vara lika till-
fredsstillande, ehuru en forbittring vunnits genom den Gvergdng frin an-
vandning av A-cement till E-cement, varom industrikommissionen utfirdat
direktiv. Aven vid en nigot gynnsammare utveckling av kolimporten &n man
nu vagar antaga torde man icke kunna rikna med att cement skall kunna
disponeras for bostadsbyggande 1 samma omfattning som under 1940. Mojlig-
heterna att likval uppna ett bostadsbyggande av ungefdr den storlek som de
sakkunniga forordat bli ddrfor beroende bland annat av i vilken grad bostads-
byggandet inriktas pd cementbesparande bostadstyper och konstruktioner.
Betriffande sdvdl cementen som Ovriga knappa material foreligger dar-
jimte en vixelverkan med den byggnadsverksamhet av annan art — fist-
ningsanldggningar, broar, kraftverk, fabriker etc. — som kan komma till stdnd
och som 1 regel kridver en relativt stor forbrukning av knappa byggnads-
material. En avvigning mellan materialbehoven for olika slags byggnadsfore-
tag blir silunda nodvindig.

I sista hand blir, sdsom redan antytts, utvecklingen av importen av framfor
allt fossila bridnslen avgérande, varfér byggnadsprogrammets omfattning tid
efter annan méste omprovas i anslutning till inom brinsle- och industrikom-
missionerna tillimpade planer for industrins brénsleforsorjning. Savil pi
grund hirav som med hansyn till nddviandigheten av att bostadsbyggandet
inriktas pd jirn- och cementbesparande hustyper och konstruktioner torde
byggnadslinebyran bora fortlopande inhdmta yttranden fran industrikommis-
sionens byggnadsavdelning.

Den tillgingliga transportkapaciteten kan, sirskilt med tanke pd behovliga
briansletransporter, komma att valla svdrigheter; dock synes denna faktor
troligen icke bliva den i férsta hand begransande.

Vad slutligen angir tillgingen pd arbetskraft vill jag f6rst framhalla, att
den utbredda arbetslésheten bland byggnadsarbetarna ju &r ett av skillen till
framlidggandet av ett omfattande byggnadsprogram. Tages ater hansyn dven
till den indirekta sysselsidttning i materialindustrier och transportverksamhet,
som foranledes av byggnadsverksamheten dr det, sisom ock framhéilles av
statens arbetsmarknadskommission, tydligt, att en visentlig utvidgning av
den nuvarande liga bostadsproduktionen bor kunna #ga rum utan att pi grund
hirav svarigheter uppstd for anskaffandet av arbetskraft inom andra arbets-
omriden.
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Rinte- och kreditfragor.

Inledningsvis limnas i detta dmne en kort sammanfattning av de for tertidr-
1an nu gillande reglerna samt den hittillsvarande medelsanvisningen for detta
dndamal.

Tertiarlan utgd enligt nu gillande bestdmmelser for frimjande av sidana
byggnadsforetag, som avse uppférandet i stider och stadsliknande samhillen
av bostadshus, huvudsakligen innehéllande rymliga smaélidgenheter (fler-
familjshus), eller av egnahem (enfamiljshus).

Lan far ifrAga om flerfamiljshus ej Gverstiga 20 procent av det virde &
fastigheten eller, dir friga dr om tomtritt, & byggnaden, som byggnadsline-
byran efter verkstdlld virdering godkint, eller 20 procent av det taxerings-
virde, som efter byggnadsforetagets fullbordande asittes fastigheten eller,
dar friga ar om tomtritt, byggnaden. Lan for enfamiljshus fir ej Gverstiga
35 procent av det virde & fastigheten eller, ddr fraga dr om tomtritt, & bygg-
naden, som byggnadslinebyrén efter verkstilld vérdering godkint.

Lin skall sidkerstillas av inteckningar i vederborande fastighet eller tomt-
ratt liggande betriffande flerfamiljshus inom 90 procent av nyss angivna béada
varden och betrdffande enfamiljshus inom 85 procent av det av byggnads-
lanebyrdn godkinda virdet.

Réantan utgor 4.5 procent. Amorteringstiden ar for lan till flerfamiljshus 30
&r och for 1an till enfamiljshus 20 &r. Annuiteten &r dock for de forsta 10 &ren
satt lagre &n som motsvarar dessa amorteringstider, eller till 5.25 respektive
6.9 procent.

1940 &rs lagtima riksdag anvisade pd Kungl. Maj:ts férslag (prop. nr 237)
ett reservationsanslag av 10,000,000 kronor for tertidrlan. Med bifall till i pro-
positionen framlagda forslag medgav riksdagen dirjimte, dels att ldneverk-
samheten utstricktes till att avse rikets tre storsta stider, vilka tidigare
varit undantagna, dels ock att ldngivningen utvidgades till att omfatta en-
familjshus. For att motverka rintehdjningen pd inteckningslin samt bygg-
nadskostnadernas stegring gjordes vidare villkoren f6r ldnen i olika hin-
seenden gynnsammare. Salunda borttogs den riskpremie, som lantagare
tidigare hait att betala, amorteringstiden forlingdes och amorteringsdelen i
de fem respektive tio forsta &rens annuiteter minskades genom en sirskild
anordning.

Innevarande Ars riksdag har pa forslag av Kungl. Maj:t & tilliggsstat for
detta budgetir anvisat ytterligare 6,000,000 kronor for tertidrlan.

Slutligen mi erinras om att detta &rs riksdag med bifall till Kungl.
Maj:ts forslag (prop. nr 165) & tilliggsstat anvisat ett belopp av 5,000,000
kronor, avsett att anvindas till langivning f6r stodjande av bostadsproduk-
tionen 1 vissa orter; de hirvid fogade linevillkoren anknyta till tertidrlane-
verksamheten men ha avseviart modifierats med hinsyn till den aktuella kris-
situationen.

Byggnadskostnadssakkunniga berikna — sisom ovan antytts — att for
att ett bostadsbyggande skall kunna komma igdng i nuvarande lige utan att
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kriva en visentligt hojd hyresnivd, fir rintan pi prima kassalin — for
sekundir- och tertiirlain i normal proportion dirtill — ej ligga hogre #n
3'/2 procent. Harvid forutsittes, att tertiirlan enligt de villkor, som for nir-
varande gilla f6r de statliga tertiarldnen, kombineras med kassa- och sekundir-
lan med nimnda rintevillkor. Detta innebdr, att ett Gver nuvarande laga nivé
okat bostadsbyggande ej kan komma iging under instundande byggnads-
sisong pd de villkor betriffande hyresnivin, som tagits som utgiangspunkt,
om byggmistarna ej dro férvissade om att de pa senhésten 1941 eller under de
forsta méinaderna 1942 kunna erhélla inteckningsldn till en rintesats av
3!z procent for kassalainen. En sinkning av den allminna rintenivin med
%4—1 procent skulle vara tillracklig for att f4 ner inteckningslanerintan till
det onskade liget.

Om man ej kan rikna med en réntepolitik av den art, att den allminna
rintenivdn sinkes med 3/+—1 %, vilket givetvis vore den enklaste och ur
minga synpunkter gynnsammaste 16sningen av problemet, aterstir endast en
av staten genomford differentiering av réntenivdn till forman for bostads-
byggandet. En dylik kan tinkas genomford pa tvd vigar: antingen genom in-
rittande av en statlig bostadslinefond till det belopp som motsvarar en
byggnadsverksamhet av onskad omfattning, ur vilken, oavsett marknadsliget
limnas prima kassalan till 3!/ % — Ovriga 1an till diremot svarande riinte-
satser — eller ocksé en statlig garanti, att vid den tidpunkt husen sta firdiga,
medel skola finnas tillgingliga pd marknaden till en rintesats av 32 % for
kassalan.

De sakkunniga, som fororda sistnimnda alternativ, anféra vidare bland
annat:

Om den allméinna rintenivin hosten 1941 eller nyaret 1942 sjunkit till en
nivé, som motsvarar hogst en ranta for pa tio ar bundna inteckningslan av
3!/2 procent behdver garantin ej trida i kraft. Ligger marknadsrintan hogre,
exempelvis motsvarande en inteckningsrinta pa 4!/2 procent, intrider staten
med en rintesubvention pa 1 procent per ir, vilket, om byggnadsverksamheten
fir en omfattning av 300 miljoner kronor och riintegarantin omfattar 70
procent hirav, innebir en arlig utgift for statsverket av 2.1 miljoner kronor.
Om ofdrutsedda handelser e intraffa, torde man knappast behova rikna med
en rantenivd, som ligger higre an den nuvarande, vilken motsvarar cirka 4.35
procent for bundna kassalin och 4—4'/: procent for sparbankslan. Rénte-
subventionen skulle di komma att ligga mellan 0.50 och 0.85 procent, d. v. s.
den skulle ej ovisentligt understiga 1 procent. Riknar man med en viss
marginal for fluktuationer i Stadshypotekskassans obligationer kan man siitta
1 procent som maximigrins, och ovannimnda belopp p4 2.1 miljoner kronor

torde dirfor kunna betraktas som maximum f6r den arliga kostnaden for den
statliga subventionen.

Rintegarantin bor omfatta en period av hogst tio ar, vilket motsvarar den
period, efter vilken hypotekskassans och bostadskreditkassans nyemitterade
obligationer kunna konverteras. Detta innebir, att byggmistarna erhalla in-
teckningslin, bundna upp till tio 4r. Undantag hirifran utgéra dock lan upp-
tagna hos sparbankerna.

Ritt att utlimna dylika statsgaranterade 1&4n skulle tillkomma stads-
hypoteksforeningarna, bostadskreditféreningarna, inteckningsbolagen och
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hypotekskassorna, tomtrittskassorna, postsparbanken och de enskilda spar-
bankerna.

For narvarande giller, att lin ej mi Overstiga betriffande flerfamiljshus
vare sig tjugo procent av det virde & fastigheten, som statens byggnadslane-
byra godkint, eller tjugo procent av det taxeringsvirde, som asittes fastig-
heten; 1 friga om enfamiljshus avgor endast den f6rra virderingen.

De sakkunniga foresld den dndringen, att vid beviljande av tertidirladn dven

for flerfamiljshus lanebelopp och linegrinser — sfsom nu sker betriffande
enfamiljshus — bestimmas i férhallande till ett av byggnadslinebyran fast-
stillt virde, berdknat sisom avkastningsviarde. — Tertidrlinens nu gillande

regler och tillimpningsomride i Ovrigt synas diremot de sakkunniga vil
agnade att tillgodose det nu ifrdgavarande syftet.

Innehillet i hiar berorda hinseenden av de i drendet avgivna yitrandena
refereras & sid. 44—63.
Departementschefen har for egen del anfort:

Byggnadskostnadssakkunnigas forslag till finansiellt stéd av bostadsbyg-
gandet gir ut pi en kombination av tertiarlin och statlig garanti till godkinda
byggnadsforetag for erhillande av underliggande kredit till en bottenline-
ranta, icke overstigande 3.5 procent, och en dartill svarande sekundirlanerinta.
Jag erinrar om att vid forra arets lagtima riksdag beslotos regler for
tertidrldn, som omformats med hénsyn till de redan d4 intridda krisartade
svirigheterna for bostadsbyggandet. Satillvida kunna de nu foreslagna atgar-
derna betraktas som en utbyggnad av redan vidtagna anordningar till bygg-
nadskrisens bekiampande.

I ett par remissyttranden ha framforts farhigor for att en mera omfattande
investering i byggnadsverksamhet med statens finansiella medverkan skulle
verka inflatoriskt. Det dr givet, att varje 6kning av byggnadsverksamheten och
den kopkraft, som darinom distribueras, i och for sig verkar i sddan riktning.
Detsamma giller emellertid varje arbetsskapande produktionstkning, som icke
omedelbart utmognar i fardiga konsumtionsvaror. Ur arbetsmarknadspolitisk
synpunkt kan kopkraftens nedhillande genom arbetsloshet icke accepteras
som ett lampligt medel. Hirtill kommer, att en allmén hyresstegring till {61jd
av vixande bostadsbrist p4d en annan vig skulle skapa allvarliga inflations-
risker.

Genomforandet av ett byggnadsprogram med statens finansiella stod forut-
sitter icke endast rintevillkor, som bostadsbyggandet kan bara vid nuvarande
hyresnivi, utan aven garantier for att lin kunna erhillas, di byggnadsfore-
tagen #ro fiardiga. Jag har haft under Svervigande att fororda uppliggandet
av en statlig linefond av tillricklig storlek f6r att modta hela det bostads-
politiskt motiverade bostadsbyggandets kapitalbehov och sélunda effektivt
garantera kapitaltillgingen. D& under senare tid nimnvirda svirigheter att pa
marknadens villkor erhilla inteckningslin icke ha yppat sig och da riksbanken
forklarat sig dven 1 fortsittningen beredd att, da si anses av behovet pikallat,
limna kreditmarknaden sitt stod i syfte att forhindra, att byggnadsverksam-
heten i landet stagnerar p4 grund av utpriglad knapphet pi kapitalmedel, har
det emellertid sirskilt med hidnsyn till det statliga upplaningsbehovet synts
mig limpligare att tills vidare f6lja en linje sddan som den, byggnadskostnads-
sakkunniga skisserat; skulle i fortsittningen svarigheter att anskaffa kapital
pa denna vig yppa sig, torde andra metoder fa tillgripas.

Det ma understrykas, att det foreliggande forslaget icke i f6rsta hand ar
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ett forslag till rdntesubvention. I vissa remissyttranden ha allminna betink-
ligheter uttalats mot rintesubvention och mot att giva bostadsbyggande en i
rantehiinseende privilegierad stillning. Det dr emellertid tydhigt — vilket
uppenbarligen dven adr de sakkunnigas mening — att forslagets syfte biist och
enklast nids om den allminna kreditmarknadsutvecklingen blir siddan, att en
speciell subvention fér bostadsbyggande blir onédig. Satillvida gir det nu
foreliggande forslaget helt i linje med den nyligen av riksdagen forordade
kreditpolitik, som syftar till en ligre allmin ranteniva.

For bostadsbyggandet ar emellertid i nuvarande situation ovissheten om
villkoren for belaning, nir fastigheten fiardigstillts, av utomordentlig bety-
delse som himmande moment. Allménna forsakringar om en kreditpolitik till
motverkande av hoga rintor torde ha mycket ringa effekt. En bindande
garanti dr diremot for byggnadsforetagaren likvirdig med en redan pi mark-
naden realiserad rintesats av den hojd, garantin giller. Om vid tidpunkten for
fastighetens belaning kassalan och sekundirkredit kunna erhallas pi mark-
naden till den garanterade riintesatsen, ir den med den statliga garantin for-
bundna skyldigheten dirmed uppfylld. Kreditgarantin évergar i rintesubven-
tion cndast for den héindelse marknadens allminna riintesatser vid tiden for
fastighetens beldning skulle overstiga de garanterade.

Det torde icke behGva befaras, att utstillandet av en kreditgaranti it god-
kinda byggnadsforetag kan komma att verka konserverande pa riintenivin pi
kreditmarknaden i Gvrigt. Lantagarens intresse att uppsoka billigast méjliga
linetillfallen synes kunna bevaras p4 si sitt, att byggnadslanebyran utstiller
garanti endast f6r skillnaden mellan garanterad ranta och den rinta, som
provas mojlig att erhilla p4 marknaden; lantagare, som binder sig for hogre
rinta bor sta risken, att hyrorna faststéllas utan hénsyn till av byggnadslane-
byréan icke godkind Gverrinta. Om vidare kreditgarantin bringas 1 tillimpning
endast betriaffande ln fran de av utredningen namnda kreditinstitut, som sed-
vanligen dgna sig at fastighetsbelaning, torde i vissa situationer den foreslagna
anordningen snarast verka i rdntesinkande riktning.

Fullmiktige i riksbanken, svenska bostadskreditkassan och flera andra
kreditinstitutioner ha i sina remissyttranden ansett, att kreditgarantin med
den av utredningen féreslagna utformningen skulle kunna fi icke onskvirda
konsekvenser pi den férhallandevis vil organiserade bottenlinemarknaden, och
foreslagit att det statliga kreditstodet helt forligges till tertiirlanen. I olika
remissyttranden har denna alternativa linje givits en nigot viixlande utform-
ning.

Egn jimforelse mellan utredningens forslag och det i ndimnda remissyttran-
den forordade alternativet synes giva vid handen, att skillnaderna dro skiligen
ringa och av Gvervigande praktiskt-administrativ art. Det visentliga ur syn-
punkten av bostadsbyggandets finansiering &r att de samlade kapitalkostna-
derna begrinsas med syfte att halla hyrorna 1 nybyggda fastigheter nere i en
nivd som eljest icke vore mdjlig. Vid en bottenlanerinta av 3.5 procent kan
enligt utredningens kalkyler milet med avseende & de drliga bostadskostna-
derna nis enbart med hjilp av tertidrlin med nu gillande villkor. Overstiger
bottenlanerintan nimnda sats, uppkommer en skillnad som méaste tickas for
att icke malet skall férfelas. Utredningens forslag innebir i forsta hand en
garanti for att skillnaden skall tdckas av statsmedel under viss tid, varvid
statens atagande varierar med den faktiska, godkdnda rintans hoéjd. Med
denna grundkonstruktion ar det reellt likgiltigt, om det &arliga skillnads-
beloppet utanordnas via de kreditinstitutioner, med vilka lintagaren triffat
avtal om botten- och sekundirlan, eller i form av en eftergift pi tertiiir-
lanets annuitet. Det senare férfaringssittet dr otvivelaktigt administrativt
enklare och kan ej medféra desorganiserande verkningar av den art, kredit-
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institutionerna synas befara vid det férra. A andra sidan bindes mojlig-
heten att utstilla garanti betriffande underliggande kredit till férekomsten
av ett statligt tertidrlan, vilket icke dr nédviindigt vid det av utredningen fore-
slagna forfaringssittet. D& kontrollmdjligheterna dirigenom 6kas och di i
nuvarande situation praktiskt taget all bostadsbyggnadsverksamhet av bety-
delse torde vara beroende av tertiiirlan, synes denna begransning dock icke
behdva tillmitas stdrre betydelse.

Efter Gvervigande av skalen fér och emot férordar jag ett kreditgaranti-
system av den art, utredningen foreslagit men med den modifikationen att
uppkommande skillnad mellan den faktiska, av byggnadslanebyran godkinda
rantan p& bottenldn och sekundirlan och en garanterad rinta av 3.5 procent
pé bottenlénet och dirtill svarande rinta pi sekundirlinet utgir som en arlig
eftergift pi tertidrlanets annuitet under en tid av 10 &r.

For den hiandelse kreditgarantin Gvergdr i rintesubvention, utanordnad
som annuitetseftergift pd tertidrlinet, synes det limpligt, att ett maximibelopp
for subventionen faststilles f6r hela tiodrsperioden dven i de fall, dér rintan
pad bottenlanet icke #r bunden. For att bevara lantagares och bottenlane-
givares intresse av rintesinkning, nir marknadsliget ger forutsittningar
harfor, bor emellertid det arliga subventionsbeloppet goras rorligt nedat. Det
bor ankomma pid byggnadslinebyran att tillse, att mojliga rintesinkningar
icke underlétas.

Byggnadskostnadssakkunnigas forslag att vid beviljande av tertiirlin iven
for flerfamiljshus linebelopp och lanegrinser — sasom nu sker betriffande
enfamiljshus — bestimmas i forhéllande till ett av byggnadslanebyrin fast-
stillt varde, har icke mott gensaga fran nigot hall. Med hinsyn till de prak-
tiska olidgenheter, som i vissa fall visat sig forknippade med nuvarande be-
stimmelser bitrdder jag forslaget.

Det har dven visat sig icke sallan intriffa, sisom framhalles bland annat av
svenska bostadskreditkassan, att den 6vre grinsen for sekundirlan frin bo-
stadskreditinstitutionen understiger 70 procent av fastighetens taxerings-
respektive uppskattningsvirde, varfor hela lanebehovet ej kan tillgodoses utan
anlitande av ytterligare kreditgivare, niir tertiarlanet for flerfamiljshus har
sin undre grins bestimd till T0 procent av fastighetsviirdet. Det synes mig
andamalsenligt och vdl i Gverensstimmelse med tertiirlaneverksamhetens
syfte, att byggnadslinebyrin gives ritt att, niir s #r pakallat, sinka tertidr-
lanets undre griins. En grins for kreditgivningen torde dock béra uppdragas,
och jag foreslir i sidant hinseende samma begrinsning som foreslagits i den
till innevarande ars riksdag avlitna, numera antagna propositionen nr 165 an-
gidende anslag till lin for stodjande av bostadsproduktionen i vissa orter, d. v. s.
att tertiirlinet ej fir Overstiga betriffande flerfamiljshus 35 och betriffande
enfamiljshus 45 procent av det uppskattade vardet.

Under de senaste manaderna ha av byggnadslanebyrin preliminiirt be-
viljats tertidrlan till ett icke obetydligt antal byggnadsforetag, av vilka fler-
talet igingsatts, i vissa fall under kommunal medverkan. Dessa nu under
byggnad varande bostdder komma att tillféras bostadsmarknaden under inne-
varande &r. Om det statliga stédet for finansiering av bostadsbyggandet iindras,
kan, sisom péapekats bland annat av stadskollegiet i Géteborg, uppkomma ett
mycket oformanligt lige for dessa fastigheter. Det forefaller mig darfor rim-
ligt, att byggnadsforetag, som utforts med stod av tertiiirlan och som fardig-
stillts och anmalts till slutlig avsyning efter den 1 april 1941, kunna komma
1 &tnjutande av de nya villkor for tertidrlin och kreditgaranti, som kunna
komma att bli bestimda, under férutsittning att byggnadsforetaget i huvud-
sak uppfyller de villkor samt blir féremal for den kontroll av hyrorna, som
mi faststdllas att gilla for erhillande av tertiiirlin och kreditgaranti. Kungl.

Bikang till viksdagens prolokoll 1941. 6 saml. Nr 193—194. 1356 41 2
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Maj:ts dispens bor i vissa fall kunna givas for fastigheter, som fardigstallts
tidigare eller som utférts utan stéd av tertidrlan, varvid jag sirskilt tanker
pé sddana fall, dir kommunal medverkan i finansieringen forelegat; dock béra
endast fastigheter, som fardigstillts efter den 1 januari 1941 komma i fraga
till dispens. I friga om andra firdigstillda fastigheter ir jag diremot icke
beredd att férorda en liknande anordning.

Det synes mig finnas skil att inordna den laneverksamhet, som avser om-
byggnad av bostadshus i stadssamhillen, under tertiirlineverksamheten. Jag
Aterkommer hirtill i fortsdttningen vid behandlingen av lan for ombyggnad.
Vid berdknandet av medelsbehovet for tertidirlan kommer jag emellertid att
fororda, att beloppet anpassas med hinsyn jamvil till behovet av lan f6r om-
byggnadsiandamal.

Det ter sig svart att pa forhand bestdmt angiva omfattningen av den bo-
stadsbyggnadsverksamhet, som kan komma att soka och beviljas det hir fore-
slagna finansiella stédet, eftersom denna 4 ena sidan blir beroende av en-
skilda och kommunala initiativ och 4 andra sidan kan komma att réna in-
verkan av nu icke sikert bedombara forindringar i de forutsittningar, som
bildas av bostadsmarknadsliget, materialtillgingen o. s. v. Det vill dock synas,
som om byggnadskostnadssakkunnigas uppskattningar av den under det
narmaste aret behévliga bostadsbyggnadsvolymen — trots sin av de sak-
kunniga sjélva framhdvda obestimdhet — skulle kunna tjina till ledning for
bedémningen av medelsbehovet for tertiirlineverksamheten under kommande
budgetir. De sakkunniga uppskatta denna byggnadsvolym till 250 & 300
miljoner kronor. Med de hir foreslagna reglerna for tertiirlanen torde man
kunna rékna med att dessa i genomsnitt komma att svara mot ungefir en
fjardedel av byggnadskapitalet. Med dessa utgingspunkter och med hinsyn
tagen till sivil behovet av medel till ombyggnadslan som ock de forslag
rorande bostadsforbittring pd landsbygden samt bostadsanskaffning for
barnrika familjer, for vilka indamal medel bora anvisas i sirskild ordning
och vartill jag aterkommer i fortsittningen, foreslar jag, att for nista budgetar
avses ett belopp av 60,000,000 kronor till tertiarlan for ny- och ombyggnads-
dndamal. Om den med tertidrlinen forbundna kreditgarantin skulle ge upp-
hov till kapitalférluster, vilket blir beroende av den allminna riinteutveck-
lingen, torde darav foranledda fragor rérande medelsanvisning fér avskriv-
ning av forlusterna f4 upptagas, nar mojlighet till berdkning av erforderliga
belopp foreligger.

Hyreskontroll som kreditvillkor.

Enligt de sakkunnigas forslag skulle hyrorna i de med statshjilp finan-
sierade fastigheterna godkinnas av det kreditbeviljande organet pi samma satt
som sker betriffande subventionerade hyresligenheter for barnrika familjer,
under beaktande av det bostadsmarknadspolitiska syfte, som de statliga
finansiella atgirderna avse att tjana. Denna hyreskontroll skulle dock vara
tidsbegridnsad och lampligen omfatta fem Ar.

I ytirandena Gver forslaget forekommande uttalanden riorande nimnda
hyreskontroll atergivas i propositionen & sid. 68 och 69.

Departementschefen har for egen del anfort:

Behovligheten av den av byggnadskostnadssakkunniga forordade hyres-
kontrollen 1 de fastigheter, for vilka tertiéirlan och kreditgaranti erhallas, torde
icke behova diskuteras. Det ir genom hyrornas ritta bestimmande i for-
héllande till fastighetens kostnader och finansieringsvillkor som obefogade
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vinster utéver normal ersittning for foretagarens insatser kunna forhindras.
Vid bestimmandet av hyrorna méste givetvis iven beaktas rinte- och amorte-
ringsvillkoren for toppkapitalet 6ver tertiirlanet; for detta torde hogre ranta
dn b procent och kortare amorteringstid &n 10 ar icke i regel godtagas. I de
numera vanliga fall, dér en enskild foretagare bygger en fastighet for att
overlita densamma pé& en bostadsrittsforening méste givetvis hyreskontrollen
motsvaras av kontroll med enahanda syfte av villkoren vid verlatelsen.
Avensid maiste kontrollen omfatta det fall, att bostadsrittsinnehavare i
fastighet med tertidrlén och kreditgaranti hyr ut sin lagenhet.
Byggnadslinebyrin skall silunda ha att pa basis av fastighetens faktiska
arliga kostnader, beriknade med sa stor noggrannhet som later sig gora, fast-
stilla hyrorna, vilka icke fa héjas utan byrans medgivande. Tillampning av
godkind virmeklausul bor icke vigras. For att garantera, att de godkinda
hyrorna f6ljas torde det vara lampligt att foreskriva, att i hyreskontrakt,
som kommer till anvindning i ifragavarande fastigheter, skall finnas uppgift
om att fastighetens hyror icke verstiga de av byggnadslanebyrin godkinda.
I fréga om den tidsperiod, under vilken hyreskontrollen bdr bestd, synes
det mig naturligt att ﬁestémma denna p4 samma sitt som kreditgarantin,
d. v. s. till tio &r.
Underlatenhet att iakttaga de till det statliga lénet knutna villkoren bor
givetvis medféra ratt for byggnadslanebyran att omedelbart uppsiga tertidr-
linet till betalning, varjamte eventuell subvention bér kunna Aterkrivas.

Tomt~ och stadsplanefragor.

Pa grundval av uppgifter fran 15 av landets storre och medelstora stider
lamna byggnadskostnadssakkunniga en redogorelse for tomtprisutvecklingen
under senare &r samt tomtpolitiken i de av unders6kningen berérda stidderna.

Tomtpris per eldstad vid de kommunala tomtforsiljningarna i vissa stider
(1935 = 100).

p:rogm:f;::]_ Tomtpriset i genomsnitt per normaleldstad,
eldstad ) 1935 = 100
ir 1935,
kr. | 1929—341 1935 | 1936 | 1937 | 1938 | 1939 | 1940
Stockholm
inre staden.............. 1403 97 100 | 111 119 146 | 130 | —
Goteborg
hoghustomter............ 944 — 100 83 99 | 111§ 112 126
landshtvdingehus och 3-
véningsstenhustomter . . 385 104 100 1 115 ] 112 | 100 | 119} —
2-vanings trihustomter .. 364 — 100 | 109 | 133 | 171 152 | —
Malms ' .................. 356 — 100 92 811 129 | 110 | 171
Norrképing................ 408 76 100 94| 142 | 158 | 162 139
Hilsingborg .............. 366 — 100 79 7 | 157 83| —
Gavle ... ..l 296 115 100 | 154 | 161 128 | 185 | —
Orebro.................... 280 105 100 | 100 83| 146 | 157 | —
Eskilstuna ................ 355 72 100 83 951 113 135 97
Jénkdping ................ 520 — 100 | 123 92 | 105 98 69
Uppsala .................. 308 — 100 | 134 150 f 17561 167 | 138
Visterds .................. 460 29 100 97| 126 | 125 129 | —
Kalmar.................... 366 92 100 | 119 83| 120} 144 | —
Sundsvall ................ 505 68 100 78 94 87 71 —
Ostersund ............. ... 221 — 100 67 83 | 114 | 186 | 206
Falun ... ................. 313 107 100 | 104 | 126 | 129| 158 | --
! Hyresfastigheter inom nyexplonterade omraden.
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Uppgifterna rorande den kommunala tomtpolitiken 1 15 stider ge omstiaende
bild av tomtprisernas utveckling, om priset per normaleldstad &r 1935 sattes
lika med 100. Uppgifterna f6r 1920—1934 ha hamtats fran byggnadsindustri-
sakkunnigas betdnkande.

Den stegring av priserna vid kommunernas tomtférsaljningar, som fram-
gar av tabellen ovan, anses knappast vara fororsakad av ddremet svarande
kostnadsstegringar for tomtexploateringen. En sinkning av priserna pa tomt-
marken, som delvis torde &stadkommas automatiskt under nuvarande kris,
tillbaka till omkring 1935 &rs nivd anse de sakkunniga dérfér i allménhet
kunna ske utan att nigon nidmnvird subvention frén kommunernas sida
erfordas.

Betriffande de ytiranden, som avgivits i anledning av de sakkunnigas ut-
talanden och forslag i fraga om tomtpriser och stadsplanefrigor, hinvisas
till propositionen, sid. 74—18.

Departementschefen har f6r egen del anfért:

De sakkunnigas forslag, att som villkor for statlig medverkan i fraga om
finansieringen av viss byggnadsverksamhet uppstalles, att tomtmark tillhanda-
hélles till priser, som i regel icke Sverstiga 1935 &rs niva, har sdsom framgar
av det foregiende i stort sett mott forstielse, ehuru kritiska anmérkningar
icke uteblivit. Jag uppmérksammar darvid forst byggnadsstyrelsens anmark-
ning, att de sakkunnigas forslag &r skéligen blygsamt och att mark {6r bostads-
andamal bor tillhandahallas till hogst sjilvkostnadspriset, d. v. s. ramarks-
virdet 6kat med exploateringskostnaderna. Det torde f& anses klart, att direst
1935 &rs tomtprisnivd for nagot samhéille av sdrskild anledning icke kan
sigas giva uttryck for en ligkonjunkturbetonad virdesittning, man icke bor
inskrinka sig till att krdva en atergang till de ar 1935 gillande priserna.
Tvirtom bor man i sidana fall striiva efter att uppnd ett lagre tomtprislage.
D4 sjilvkostnadspriset f6r tomtmark kan — icke minst inom samma kommun
— variera starkt, beroende pa inkopspris, utgifter f6r exploatering eller rante-
kostnader, torde man icke kunna utan att riskera betydande ojamnheter vid
prissittningen sitta som mal att markupplatelser skola ske till sjdlvkostnads-
pris.

Den fran flera hall uttalade farhdgan, att ett villkor av férevarande art kan
tvinga fram en kommunal subventionsverksamhet och dirigenom Gverviltra
en del av kostnadsCkningen pd kommunerna torde vara i nigon man Gver-
driven. Det dr silunda icke meningen, att man av en kommun skall kriva
tomtmarksforsiljningar, som innebédra en ren forlust. Om alltsi en stad inkopt
ett markomrade till visst pris, kan man i de allra flesta fall icke fordra, att
staden skall avhinda sig denna mark till ett pris, som efter avdrag av exploa-
teringskostnaderna skulle understiga inkgpspriset. Endast for det — forvisso
tdmligen teoretiska — fall att en stad i rent spekulationssyfte upphandlat mark
synes man bora vidhalla kravet pd en &terging till 1935 &rs niv4, oavsett att
detta mé leda till forlust f6r staden. En kommun synes namligen ej obetingat
kunna pérdkna att bli stdlld gynnsammare in den enskilde tomtkopare, som
under nigot av de senaste aren till d& rddande hoga tomtpriser inkopt mark;
en dylik tomtkopare bor sdsom de sakkunniga framh§llit ta uppkommen forlust
pad markvardet.

D4 séisom i det foreghende framhallits en kommuns sjilvkostnader for tomt-
mark dro synnerligen svirbestimbara, torde det som regel kunna fordras, att
en kommun, som péstar, att en tomtforsiljning under de angivna villkoren &r
forlustbringande bor kunna klart styrka detta for byggnadslanebyran. Sisom
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de sakkunniga framhillit kan det for Ovrigt 1 vissa fall ligga i kommunernas
eget intresse att av bostads- eller arbetsloshetspolitiska skdl limna en viss
subvention, och jag vill i detta sammanhang omnémna, att redan flera stdader,
sdsom Nykoping och Vinersborg, funnit det med sin fordel forenligt att till
stimulerande av byggnadsverksamheten silja tomter mot lén, som hava en
tydlig subventionskaraktar.

I den mén staten upptrider sisom tomtforsiljare, vilket 1 betydande ut-
strickning skett 1 Stockholm genom Djurgirdskommissionen, dr det givetvis
klart att en motsvarande prispolitik bor inforas. Enligt vad jag inhdmtat ha
vid de senast skedda f6rsaljningarna ocksa tillaimpats priser, som ligga visent-
ligt ligre dn vad tidigare varit fallet. I vad man nu tillimpade tomtpriser
mojliggora ett bostadsbyggande med statligt kreditstod far bli foremal for
provning i vanlig ordning.

Lika litet som de sakkunniga finner jag mig kunna rekommendera att
till nedbringande av tomtkostnaderna genomifora en hardare exploatering av
tomtmarken, s& mycket mindre som en dylik atgidrd enligt vad luftskydds-
inspektionen framhillit skulle medfora betydande risker ur de synpunkter
inspektionen har att foretrida. Daremot vill jag understryka vikten av att
andra mojligheter till besparingar noggrant iakttagas vid stadsplanearbetet.

I anledning av det frdn tva remissinstanser framforda forslaget om verk-
stillande av utredning angiende inférande av en tomtvirdestegringsskatt vill
jag endast erinra om att forslag till sddan skatt utarbetats inom finansdeparte-
mentet, dir frigan for ndrvarande dr foremdl for fortsatt utredning.

Materialprisfragor.

De sakl:unniga hava uttalat, bland annat, att mojligheter till prissdnkningar
enligt deras mening torde forefinnas for vissa byggnadsmaterial, vilka mojlig-
heter givetvis bora till fullo utnyttjas. A andra sidan finnas betydande risker
for att prisstegringar & andra material skola intridda, vilka icke helt kunna
hillas tillbaka. Vigande dessa bidda mgjligheter mot varandra ha de sak-
kunniga dirfor kommit till den slutsatsen, att de icke vagat rikna med nigon
sinkning av priserna for byggnadsmaterial i allmdnhet. A andra sidan ha de
forutsatt, att nigon ytterligare 6kning av byggnadskostnaderna genom stegrade
materialpriser icke heller skall uppkomma. De dro medvetna om, att detta resul-
tat icke torde kunna uppnis utan anstringningar fran savél foretagens som de
priskontrollerande myndigheternas sida.

Innehallet i de yttranden, som fillts i dessa fragor, refereras i propositionen,
sid. 85—91.

Departementschefen har for egen del anfort:

Redan i det foregdende har berdrts fragan om tillging pa erforderligt
byggnadsmaterial. D& jag nu 6ver§&r till att behandla fragan om material-
kostnaderna, vill jag erinra om vad jag tidigare anfort rérande materialtill-
gangen. I nuvarande krislige kan man ndmligen komma att stillas infor
nya materialanskaffningspro%lem, som kunna bereda nya svéarigheter for
byggnadsverksamheten. Hittills ha emellertid inga alltfor orovickande ten-
denser kunnat formirkas. Under det halvdr som gitt sedan de sakkunniga
slutforde sina berikningar angdende materialpriserna ha sidlunda dessa stigit
med endast 3 &4 4 procent, vilket dr avsevdrt mindre dn prisstegringarna &
ovriga varor. Det bor dessutom framhillas, att huvudanledningen till denna
prisstegring ir de stegrade transportkostnaderna. Vidare dr att mirka, att
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omsattningsskatten verkat fordyrande pa vissa byggnadsvaror. Till dessa tva
fordyrande omstdndigheter aterkommer jag i det foljande. Med hiinsyn till
vad jag nyss anfort angiende eventuellt uppkommande materialanskafinings-
problem och till angeligenheten av att materialkostnaderna, vilka represen-
tera ungefir hilften av de totala byggnadskostnaderna, hallas nere ar det
emellertid tydligt, att en noggrann overvakning av prisnivan méaste ske. D&
priskontrollnimnden torde komma att utrustas med vidgade befogenheter att
mverka pd den allménna prissittningen, har jag emellertid icke anledning att
hir ytterligare ingd pd detta sporsmal.

Den av de sakkunniga dryftade prisdifferentieringen pa jirnvaror finner
jag med hiinsyn till vad industrikommissionen anfort knappast vara effektiv
1 nuvarande ldge.

Med hinsyn till vad som framkommit genom niringsorganisationssakkun-
nigas utredning — nigot som ytterligare utvecklats i kooperativa forbundets
yttrande — anser jag, att det vore synnerligen virdefullt om man jamvil pi
koparnas sida skapade organisationer for att tillvarataga sina intressen. Bristen
pa inkdpsorganisationer inom byggnadsindustrin dr enligt mitt f6rmenande ett
av kinnetecknen pd den improvisation och 16slighet som vidldder hela denna
produktionsgren. D& det lar forhalla sig sd, att sdljarna av vissa byggnads-
varor variera prissittningen allt efter sin uppskattning av koparens kredit-
virdighet samt storleken av hans inkdp, vill jag framballa vikten av att bygg-
nadslinebyran fgnar en noggrann granskning 4t de priser materialleverantoren
betingat sig. Harigenom kommer ytterligare ett statsorgan att jimte priskon-
trollndmnden utéva kontinuerlig kontroll 6ver prissidttningen pd byggnads-
material, vilket bor medfora dkade mojligheter for priskontrollndmnden att
ingripa mot eventuella prisstegringstendenser. Skulle byran finna, att de
for visst fall avtalade priserna framstd som mindre f6rmanliga, bér byran
kunna vigra ligga dessa priser till grund for sin uppskattning av byggnads-
virdet. D& oférménliga inkép s&lunda komima att belasta de enskilda fore-
tagarna, bora dessa bli benigna att sammansluta sig till inképsorganisationer,
som borde kunna 4stadkomma inkép till skéliga priser. Att gora ndgra direkta
statsingripanden p4 forevarande omrdde, synes didremot icke vara limpligt i
detta sammanhang.

De sakkunniga ha vidare till nedbringande av materialkostnaderna ifriga-
satt tvd mera konkreta, direkt pa statsmakterna ankommande atgidrder, nim-
ligen borttagande av omsittningsskatten pd byggnadsvaror samt sinkande av
frakttaxan pé statens jarnvigar.

Vad forst angér fragan om omsittningsskatten vill jag till en borjan erinra
om att &tskillig byggnadsmaterial redan fradn tiden for omsittningsskatte-
forordningens ikrafttridande varit undantagen fran dylik skatt. Vidare vill
jag pipeka, att Kungl. Maj:t genom kungorelse den 14 mars 1941 (nr 144),
med stéd av 2 § 3 mom. omsittningsskatteforordningen forordnat, att allmén
omsittningsskatt icke skall utgd vid forsiljning eller uttag fran rorelse av
bland annat féljande varor, ndmligen takpapp och annan impregnerad bygg-
nadspapp, tjira och tjirolja av alla slag, asfalt, bitumenmattor, isolerings-
mattor, reveteringsmattor och reveteringsviv. Kungorelsen, som tradde i kraft
den 1 april, var foéranledd av bland annat den framstillning frdn Sveriges
takpappfabrikanters férening, som omfdérmiles i centrala omsittningsskatte-
namndens yttrande.

Atskillig byggnadsmaterial dr silunda redan nu befriad frdn omséittnings-
skatt. Starka skil tala enligt min mening for att i n storre utstrickning soka
forverkliga de sakkunnigas forslag p& forevarande omréde. Fragan i vad min
ytterligare byggnadsvaror kunna undantagas frin omsittningsskatt dr fore-
mil f6r overvigande inom finansdepartementet.
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Med hinsyn till det synnerligen starka intresset att nedbringa byggnads-
kostnaderna finner jag likaledes, att atgdrder for att nedbringa fraktkostna-
derna fér byggnadsmaterial bora vidtagas. En generell fraktnedsittning for
byggnadsmaterial torde dock ur flera synpunkter vara mindre limplig. I
stillet bor fraktlindring kunna beredas efter provning frin fall till fall, dirvid
material till byggnader som erhélla stod genom statsitgirder i forsta hand
skall ifrigakomma. Chefen fér kommunikationsdepartementet har sin upp-
mirksamhet riktad p4 detta sporsmal och atgirder till realiserande av nimnda
onskemal torde kunna fGrvintas.

Arbetskostnads- och sisongutjamningsfragor.

I friga om l6nekostnader och anstillningsforhallanden inom byggnads-
industrin framlidgga de sakkunniga vissa statistiska undersékningar och sam-
manstillningar rorande byggnadsarbetarnas inkomster. Vidare fores diskussion
om ackordssystemets fordelar och oligenheter samt sisongproblemet ur lone-
och kostnadssynpunkt, vartill knytas vissa rekommendationer angdende lone-
systemet inom byggnadsindustrin. Slutligen gores en jamiorelse mellan lone-
nivan dren 1938—39 inom byggnadsindustri respektive annan industri, sirskilt
verkstadsindustrin. (Prop. sid. 93—102.)

Angdende de i yttrandena f6rekommande uttalandena 1 dmnet hinvisas
till propositionen, sid 102—109.

Departementschefen har {6r egen del anfort:

Byggnadskostnadssakkunniga ha i lonefrdgan framstillt vissa erinringar
mot ackordsprislistornas utformning inom byggnadsfacken, innebarande bland
annat att olika arbetsmoment icke alltid vore prissatta i proportion till den
tid deras utférande i1 allmidnhet krdver samt att vissa ackordspriser himmade
den tekniska utvecklingen pi omradet.

De sakkunniga ha vidare fist uppmirksamheten pd den starka splitt-
ringen 1 lénehdnseende inom byggnadsfacken. Vissa anstillda ha jimf{orelse-
vis hoga inkomster, medan andras irsinkomster maste betraktas sisom ganska
laga. Splittringen sammanhidnger framforallt med de oregelbundna arbetsfor-
hillandena inom byggnadsindustrin och de starka sisongvixlingarna inom
densamma.

Lonenivdn har, framhalla de sakkunniga, mast berdknas si att den rela-
tivt korta sysselsdttningstiden per ar under normala tider ger en tillfredsstal-
lande arsinkomst. Utdkas arbetstiden, sidsom sker under hogkonjunkturar for
ett stort antal arbetare, kunna &rsinkomsterna te sig anméarkningsvirt hoga.

De sakkunniga anse att en tillfredsstéllande 16sning av l6neproblemet i syfte
att utan sidnkning av arsinkomsten minska arbetskostnaderna pa ett bygge
enklast kan vinnas genom att frigan om 16nenivin sammankopplas med frigan
om sysselsittningsperiodens lingd under arbetsiret. Ett forslag till 16sning
skisseras, vars huvuddrag torde kunna angivas pa foljande sitt. Lionesatserna
bora faststillas s& att de under forutsdttning av en viss minimiarbetstid per
ar, forslagsvis 2,000 timmar, giva en arsfortjinst, om vilken parterna vid for-
handlingar kunna 6verenskomma. En anstalld, som icke sysselsittes 1 2,000
timmar, skulle erhilla en viss merbetalning. P4 s& sitt blir arbetskraften
dyrare per arbetstimme for arbetsgivaren ju kortare tid per 4r, som arbets-
tagaren anstilles. Hirigenom fir arbetsgivaren en direkt ekonomisk fordel
av att trygga s& ling sysselsittningsperiod som mojligt. De sakkunniga
foresla vidare, att arbetsgivarna till en gemensam kassa av liknande typ
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som semesterkassan inbetala vissa avgifter. Ur denna kassa skulle efterskotts-
16n utbetalas till de byggnadsarbetare, vilka under &ret haft kortare syssel-
sattning dn 2,000 timmar.

Landsorganisationen har forklarat, att den i princip icke har nigot att
erinra mot det foreslagna systemet, men att den ar skeptisk betrdffande mdoj-
ligheterna att realisera detsamma i avtalsmissig ordning med hinsyn till de
organisatoriska forhéllandena pi arbetsgivarsidan. Mojligheter torde dir-
emot foreligga att istadkomma den erforderliga regleringen 1 administrativ
ordning.

Parterna pa byggnadsarbetsmarknaden ha framstillt en rad erinringar, som
framférallt gatt ut pa, att forslaget icke vore praktiskt realiserbart.

Det torde vara oemotsigligt, att sisongférhallandena inom byggnadsindustrin
och den ojimna arbetstillgingen pa detta omride iro vallande till en stor del
av de ofta patalade oligenheterna i 1nebildningen.

Vid ett realiserande av det forslag, som jag tidigare férordat, far staten
hiddanefter en mojlighet att paverka sisongforhallandena inom byggnads-
facken pa ett satt som icke tidigare varit fallet. Eftersom sannolikt bostads-
byggande avsett f6r uthyrning under den nirmaste framtiden i stor utstrick-
ning blir beroende av tertiiirkrediter fran byggnadslanebyrén, fir nimligen
denna mojligheter att reglera byggnadsverksamhetens omfattning under olika
tider av dret. Det dr min bestimda forhoppning, att byggnadslénebyran skall
lyckas utnyttja dessa mdojligheter pa ett sadant sitt, att sysselsattnings-
perioden avsevirt forlinges inom byggnadsfacken.

Byggnadslinebyréns mdojligheter” hiarutinnan dro emellertid endast tem-
pordra och knutna till kreditgivningen frin de anslag, riksdagen kan komma
att bevilja till bostadsbyggande. For framtiden dr dirfor problemet om bygg-
nadsindustrins sdsongforhillanden alltjimt oldst. Enligt min uppfattning
bora fortsatta overviganden dga rum for att undersoka mojligheterna att na
en tillfredsstillande 16sning och vid dessa torde &ven det av byggnadskost-
nadssakkunniga férordade systemet bora bli féremal for fornyad provning.
I avvaktan pé resultatet av dessa Gverviganden torde de av mig antydda mojlig-
heterna till atgirder i sisongutjimnande syfte i administrativ ordning béra
anlitas i stérsta mdjliga utstrickning.

Fardagsfragan.

Betriffande de seklunnigas uttalanden i fardagsfragan och dirav féranledda
yttranden hanvisas till propositionen, sid. 111-—114.

Departementschefen har for egen del anfort:

Sasom jag redan tidigare framhéllit, &r det av stor vikt att atgarder vid-
tagas for dstadkommande av en sisongutjimning inom byggnadsindustrin.
De sakkunniga ha bland andra utvigar att ni detta syfte iven hinvisat till
mojligheten att genom en férdelning av flyttningarna till bada de lagstadgade
fardagarna skapa bestiende forutsattningar for en jimnare produktion och i
sddant hinseende féreslagit, att den Kungl. Maj:t 1 47 § hyreslagen tillagda
befogenheten métte utnyttjas.

Enligt nimnda lagrum adger Kungl. Maj:t férordna, att inom ort, dar flytt-
ningar till och frin ligenheter, som uthyras allenast till bostad, arligen fore-
komma till betydande antal och huvudsakligen dga rum den 1 oktober, hyresavtal
om sddana ligenheter ma, utan hinder av vad avtalet innehéller om tidpunkten
for avtalets upphorande, uppsigas till den 1 april, sdframt ej dirigenom den
avtalade hyrestiden forkortas med mer 4n sex manader eller den sammanlagda
tid, hyresgisten sistnamnda dag innehaft ligenheten, kommer att understiga
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ett ar. Uppsdgningsritten d&r — med visst undantag — begrinsad till att
avse avtal, som slutits efter lagens ikrafttridande, d. v. s. efter den 1 januari
1940. Enligt forarbetena till lagen bor Kungl. Maj:t vid meddelande av
forordnande enligt paragrafen se till, bland annat, att tidpunkten for
forordnandets ikrafttridande bestdmmes si, att hyresmarknaden hinner
anpassa sig efter de &ndrade forhallandena. Det framgar vidare av for-
arbetena — betraffande vilka jag 1 Ovrigt torde f& hinvisa till proposition
nr 166/1939 samt andra lagutskottets utldtande nr 38/1939 — att huvud-
syftet med inforandet av lagrummet var att mojliggéra en mera kontinuerlig
drift inom byggnadsindustrin. De sakkunniga hava understrukit, att enligt
deras mening for den nidrmaste framtiden mojligheterna till effektiv sisong-
utjimning enbart genom villkoren till de statliga stoditgérderna vore till-
rickliga samt att ett ikraftsdttande av 47 § hyreslagen i och {or sig knappast
skulle ha storre verkande kraft, men tillika framhéallit att, om andra driv-
krafter verkade direkt p& produktionen i utjaimnande riktning, torde skapan-
det av tva effektiva fardagar {4 anses som en fOrutsittning for utjimningens
realiserande under normala forutsidttningar. Jag delar givetvis de sakkun-
nigas uppfattning om betydelsen av att tvd effektiva fardagar tillskapas. 1
och for sig torde ett fardigstillande i okad omfattning av bostdder till den 1
april vara dgnat att medfora okad omflyttning vid denna tidpunkt och darmed
utan sdrskilda dtgirder leda till att tva effektiva fardagar erhallas. Statsmak-
terna bora emellertid med uppméarksamhet f6lja forhallandena p& hyresmark-
naden och, darest det visar sig nodvindigt f6r bevarande av den utjimning,
som #r att forvinta vid genomforande av det av mig framlagda byggnads-
programmet, torde Kungl. Maj:t bora till 6vervigande upptaga fragan om en
tillampning av ifrigavarande lagstadgande betraffande de orter, dir forut-
sittningarna f6r dess anvindning och %)ehov dérav foreligga.

Byggnadskonstruktioner och ligenhetsstandard.

I fraga om mojligheterna att genom #ndrade tekniska konstruktioner och
forindrad ldgenhetsstandard paverka byggnadskostnaderna rekommendera
de sakkunniga, bland annat, en viss sinkning av de vid olika byggnadskon-
struktioner for ndrvarande tillimpade sikerhetsmarginalerna. Hirigenom
uppkommande och andra besparingsmojligheter hava uppskattats vid en
jamforelse med vad som for fastighetsbestindet varit i allmdnhet forekom-
mande.

De sakkunniga ha vid en sidan kalkyl funnit sig kunna rikna med en
besparing av c:a 2 % pa bjilklags- och viggkonstruktioner, omkring 2 % genom
en minskning av rumshdjden fran 2-70 m till 2-50 m, omkring 3 % genom att
forvaringskontoren forlaggas till kéallaren 1 stédllet for till vinden samt drygt
1% genom forenklingarna i frdga om installationerna {6r vidrme, sanitet och
elektricitet, alla procentsiffror ddrvid riknade pa de totala byggnadskost-
naderna (exklusive tomt). I vissa fall kunna en del av dessa besparingar
ersittas av andra genom att ligenheterna icke utrustas med balkonger, kyl-
skdp, oppna spisar och diverse smirre inredningsdetaljer av lyxkaraktir eller
genom att byggnaderna placeras hogre i forhallande till omgivande markyta
eller planeras omsorgsfullare. Sammanrdknande dylika besparingsmdjligheter
ha de sakkunniga kommit till det resultatet, att en sinkning av byggnads-



26 Statsutskottets utldtande Nr 193,

kostnaderna med omkring 8 % torde bira kunna pariknas p4 nimnda vigar.
Tillfalligtvis kunde fastigheterna dirjimte uppfioras utan att badkar, kylskap
o. d. tills vidare insittas.
Betriffande i dmnet avgivna yétranden, se propositionen, sid. 117—121.
Departementschefen har for egen del anfért:

Vad de sakkunniga till byggnadskostnadernas nedbringande foreslagit i
fraga om konstruktioner och standard har sisom framgir av de inkomna
yttrandena i stor utstrickning vunnit anslutning hos remissinstanserna, och
f;ag ar for min del likaledes beredd att i huvudsak instimma med de sak-

unniga i detta avseende.

Mot den féreslagna lindringen av sikerhetsforeskrifterna har jag siledes
intet att erinra, ehuru man med hinsyn till den ridande knappheten pa
forstklassig cement mahinda icke kan vinta sig att for nirvarande helt vinna
de besparingar, varmed de sakkunniga ursprungligen kalkylerat. Under alla
omstindigheter synas emellertid de kommittéer, som sedan férra &ret dro
sysselsatta med att omarbeta de statliga normalbestimmelserna for jirn- och
betongkonstruktioner, béra instrueras att beakta vad de sakkunniga anfort
i denna friga. Intill dess nimnda kommittéer slutfort sitt arbete ftorde det
knappast vara skil att framligga nigra forslag angiende anordnande av
sirskild kontroll 6ver arbeten av férevarande art.

Vad ater angdr byggnadens mer eller mindre djupa placering i {6rhillande
till markytan anser jag det vara av vikt att luftskyddsinspektionens synpunkter
beaktas. For uppniende av erforderlig trygghet torde det emellertid vara
tillrdckligt att allenast den del av kéllarutrymmet som ar behovlig som skydds-
rum f6érdjupas. Darest byggnaden uppfores & springningsgrund torde ett
dylikt bygenadssitt innebara en icke ovisentlig besparing.

I fréga om vindskonstruktionen vill jag likaledes understryka vad luft-
skyddsinspektionen anfért. For den hiindelse denna konstruktion icke utfores
av obriinnbart material maste saledes vindstrappan bibehillas. Den bista
16sningen hirutinnan torde emellertid vara att utféra en plan, obrinnbar
takkonstruktion, varigenom man forutom kostnadsbesparingen vinner for-
delar ur luftskyddssynpunkt.

Betriffande 6vriga detaljer i friga om byggnadssittet har jag ingen
erinran att géra mot de sakkunnigas forslag, och detta giller iven den av dem
under vissa fOrutsdttningar fGreslagna sinkningen av rumshdjden. Jag vill
emellertid starkt understryka vikten av att nigon reducering av de redan
knappt tilltagna ligenhetsytorna ej bér ifrigakomma.

Vad angér sjilva ligenhetsstandarden 4r jag i allt visentligt ense med
de sakkunniga. Att uppskjuta installeringen av badkar och kylskip synes
nmig dock icke béra ifrdgakomma.,

Med nu niémnda inskrinkningar och tilligg dr jag beredd tillstyrka, att
de sakkunnigas i férevarande hinseenden framlagda forslag forverkligas
Byggnadslanebyran synes sélunda vid sin kreditgivning béra tillse, att de
planerade byggnaderna utféras i huvudsaklig Gverensstimmelse med vad nu
f6rordats.

Innan jag limnar detta omréde vill jag emellertid — med instimmande
av vad svenska stadsférbundet och svenska teknologféreningen hirutinnan
anfort — framhalla vikten av att byggnadsordningarna bli féremal foér en
allmén granskning i syfte att dstadkomma ett billigare byggnadssitt. Med
hinsyn till den snabba tekniska utveckling som skett ifriga om byggnads-
konstruktioner har man enligt mitt fsrmenande goda skil att hoppas ‘att innu
atskilligt star att vinna pa detta omrade. I den man formella hinder resa sig
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mot kostnadsbesparande byggnadssitt bora dessa undanrojas, och detta
giller savil om hindren forefinnas i byggnadsstadgan som i de lokala bygg-
nadsordningarna. Att av estetiska skil forbjuda uppforandet av trevinings-
hus, d& man samtidigt tillater inredande av viss del av vinden i ett tvAvinings-
hus till ligenhetsutrymmen synes mig kunna tjina som exempel pa varthin
ett alltfor formellt betraktelsesitt kan leda. Om man i stéllet tillite upp-
forandet av ett trevaningshus samtidigt som man — med {6rflyttning av for-
varingskontoren till killaren — slopade vindsutrymmet och limnade med-
givande till en sinkning av rumshojden skulle forvisso sivil det estetiska
som det ekonomiska syftet kunna uppnés, varjimte — icke att férglomma —
vissa fordelar ur luftskyddssynpunkt kunde vinnas.

Vissa till kreditgivningen knutna villkor.

Betriffande de sakkunnigas uttalanden i hir ifrdgavarande avseenden och
dérover avgivna yttranden hinvisas till propositionen, sid. 122124
Departementschefen har f6r egen del anfort:

Genomforandet av det program for statligt stod av bostadsbyggandet av
den omfattning och med det bostadsmarknadspolitiska syfte, som hér &r i
fraga, forutsitter, sisom betonats av byggnadskostnadssakkunniga och under-
strukits 1 atskilliga remissyttranden, en ingdende provning fran byggnads-
lainebyrans sida av de lanesckande byggnadsforetagarna och jamvil kontroll i
framtiden av fastigheternas fGrvaltning, sirskilt i vad angir hyressittningen.

Till byggnadsldnebyrans nuvarande arbetsuppgifter i samband med tertidr-
laneverksamheten hor givetvis provning savil av ett byggnadsforetags 1lamp-
lighet med hinsyn till bostadsmarknads- och arbetsmarknadsliget pa orten,
for vars bedomande yttrande av det kommunala formedlingsorganet skall &t-
folja ansokan, som av byggnadsforetagets kreditvirdighet, i vilket senare
ligger jaimvil en viss provning av sfkandens kvalifikationer, kostnadsberik-
ningarna, de beriknade hyrornas forhéllande till hyresnivin pd orten o. s. v.
Det ar emellertid tydligt att den nu ifrdgavarande vidgade verksamheten
kriver att provningen dels utstrickes att omfatta forhallanden, som tidigare
kunnat limnas i stort sett ddrhén, t. ex. tomtpriset, dels generellt skdrpes {or
att effektivt realisera den bostadsbyggandets tekniska och ekonomiska anpass-
ning samt den hyreskontroll, som ar villkor for statens ekonomiska stod.

Det synes angeldaget, att si langt mojligt dels de kommunala myndig-
beternas, dels de lanebeviljande kreditinstitutionernas aktiva medverkan i
provningsforfarandet péakallas; den kinnedom om lokala och personliga for-
hallanden, som dessa besitta och som ett centralt organ svarligen kan forvirva
annat an i begriansad grad, torde vara av stort virde for bedomandet av lane-
ansokningarna. I'oreskrifterna om innehdllet i det yttrande av det kom-
munala formedlingsorganet, som enligt forfattningen skall 4tfolja laneansokan,
biora ddrfor i olika hénseenden kompletteras. Salunda bora uppgifter limnas
rorande tomtprisutveckling, s6kandens kvalifikationer samt hans mojlighet att
erhalla kredit.

Provningsforfarandet inom byggnadslanebyrin kriver givetvis en visentlig
utbyggnad av bvrans organisation. Hirtill dterkommer jag i fortsittningen.

Organisationsfragor.

De sakkunniga ha, utan att framligga ndgra nidrmare forslag darvom, [orut-
satt att statens byggnadslanebyrd erhiller den personalforstirkning, som mé
vara erforderlig for att byran pa ett tillfredsstillande sitt skall kunna handha
sina uppgifter som kreditbeviljande centralorgan.
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Rorande imnehallet av de yttranden, i vilka de organisatoriska sporsmélen
berorts, se propositionen sid. 125 och 126.
Departenventschefen har for egen del anfort:

Sasom framgar av det fOregiende komma, direst det féreliggande for-
slaget i huvudsak vinner riksdagens bifall, byggnadslinebyrans arbetsupp-
gifter att bli hogst visentligt utokade. Granskningen av laneansokningarna
jamte tillhérande handlingar, virden av inteckningssikerheterna, kontrollen
av _byggnadsforetagen och hyrorna samt det fortlopande samarbetet med
andra myndigheter utgéra tillsammans en ganska betydande arbetsborda.
Hirtill kommer att byrdn, direst riksdagen godtager jamvil de forslag om
indring 1 bland annat ombyggnadslineverksamheten, som jag har for avsikt
att framligga, kommer att fi sina arbetsuppgifter 6kade dven inom andra
verksamhetsgrenar 4n tertidrlinegivningen for nybyggnadsindamal. Déi det
vidare dr av stort intresse, att byran kan snabbt handligga de inkomna ansok-
ningarna, &r det uppenbart, att byrin maste fa betydande personalférstirk-
ning eller eventuellt bli foremal f6r en fullstindig omorganisation. Vilka
dtgérder som méi kunna bli erforderliga blir emellertid beroende av i vilken
omfattning det av mig tidigare skisserade byggnadsprogrammet kommer att
forverkligas. Att redan nu framligga nagra detaljerade forslag i detta dmne
torde dirfor stilla sig ganska svart, vartill kommer att limpligheten hirav
‘kan diskuteras, di detaljforslag mojligen kunna vara dgnade att fastlisa
byrans organisation pa ett sitt, som kan bli hindrande for dess effektivitet.
De_av riksdagen for byrins verksamhet under innevarande och kommande
budgetir anvisade anslagen ha karaktiren av forslagsanslag. Savida riks-
dagen icke framstiller nagon erinran diremot, torde ifragavarande anslag {3
overskridas med de belopp, som ma kunna vara erforderliga for att byran
skall kunna utvidgas eller omorganiseras i en omfattning, som skapar forut-
sittningar for att den pa ett snabbt och effektivt sdtt skall kunna handha
sina Okade arbetsuppgifter.

Utdver vad jag nu anfort vill jag emellertid géra nigra uttalanden i anled-
ning av vissa 1 detta sammanhang gjorda forslag.

ag uppmérksammar da forst det fran nigra hall framlagda forslaget om
inréttande av ett nytt statligt organ f6r handliggning av samtliga till bostads-
politiken hoérande fragor. Aven enligt min uppfattning tala starka skil for
en sadan atgird. Skapandet av ett centralorgan for den statliga bostadspoli-
tiken uppstaller emellertid en rad organisatoriska frigor till vilka jag nu icke
ar beredd att taga stdllning. Bostadssociala utredningen torde emellertid i
sitt inom en nira framtid foreliggande slutbetinkande iven upptaga denna
fraga till behandling.

Vad éter betriffar det ursprungligen av 1934 &rs byggnadsindustrisakkun-
niga framlagda fGrslaget om inrittande av ett centralt forskningsinstitut for
byggnadsfragor ar, enligt vad jag inhdmtat, sporsmélet om organisationen av
forskningsverksamheten pd byggnadsomridet foremél f6r uppmirksamhet av
de inom handelsdepartementet tillkallade sakkunniga for utredning av fragan
om den tekniskt-vetenskapliga forskningens ordnande. Sedan forslag i dmnet
avgivits av sistndmnda sakkunniga, vilket antages kunna ske inom den nir-
maste tiden, torde drendet komma att av chefen for handelsdepartementet
understillas Kungl. Maj:ts provning.

Landsbygdens byggnadsfragor.

De sakkunniga forklara inledningsvis att de i1 syfte att vinna en 6verblick
av utvecklingen hos landsbygdens byggnadskostnader under de senaste ar-
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tiondena verkstiillt en rundfrigning. De inkomna svaren ha direfter bear-
betats och sammanstillts i vissa tabeller, av vilka en anger byggnadskost-
naden olika &r i procent av beridknad kostnad 1939 (prop. sid. 128).

Av tabellen framgar att byggnadskostnaderna hollo sig i stort sett pé
samma nivd 1925—1935 — mojligen intriffade nigon nedging under depres-
sionen i borjan av 1930-talet — f6r att under &ren efter 1935 kraftigt stiga.
Uppgéingen utgor for hela riket mellan 30 och 35 % for tiden 1935—1939
(fran omkring 75 till 100). Den &r praktiskt taget lika stor — mdjligen négot
storre — for ekonomibyggnaderna som for boningshusen. Utvecklingen i de
olika landsdelarna ar i stort sett likartad; storst r stegringen i sddra Sverige,
dir den uppgar till omkring 50 % (fran 65 till 100), minst i Sméland och pa
darna, dar den utgér omkring 25 %.

Med formilan att forutnimnda enkiit omfattade &ven frigan: »Vad kan en-
ligt Eder mening &tgdras for att sinka byggnadskostnaderna pd landsbyg-
den?» ha de sakkunniga meddelat, att svaren med sillsynt enighet givit vid
handen, att det behdvs upplysning i byggnadsfragor och wutbildning av
byggnadsfolk pd landsbygden. Konkreta férslag till organisering av bada
dessa pedagogiska verksamhetsgrenar limnas; for att ge rad och hjilp 1 bygg-
nadsfrigor foreslas att byggnadskonsulenter bli anstillda i varje lin, och
for att utbilda byggnadsfackets anstillda foreslir man kurser och yrkesskol-
ning fér bada de ildre och nykomlingarna i facket.

De sakkunniga ha harefter behandlat rddgivnings- och utbildnings-
fragorna (sid. 131—135).

Radgivningen skulle hava till uppgift att limna upplysningar rérande olika
byggnadsmaterials egenskaper och anvindningssitt. Vidare skulle upplys-
ning givas i byggnadstekniska frigor, sdsom betriffande olika konstruktioners
ritta utforande, hur isolering mot fukt och vita skall astadkommas, samt an-
liggandet av virme-, vatten- och avloppsledningar m. m.

Efter att hava omniimnt jimvil planldsningsproblemen sisom ett tredje
omrade for upplysningsverksamheten anféra de sakkunniga:

Slutligen kan ifragasittas huruvida icke varje storre om- eller nybyggnad
pé en brukningsdel borde foranleda en omprovning av jordbrukets inriktning
pa garden ifraga. Nir storre kapital skall nedliggas i byggnader, dr det sa-
lunda onskvirt, att icke endast mojligheterna att forrinta detta kapital utan
dven bista sittet att anvinda detsamma undersokes. Dirjimte torde bora
provas huruvida jordbruket bedrivits i ldmpliga former eller en omlidggning
dirav dr motiverad. De nya byggnaderna méste givetvis anpassas darefter.
For denna provning ir nirmast en jordbruksekonomisk sakkunskap erfor-
derlig.

Betraffande radgivningens organisation anféra de sakkunniga foljande:

Radgivningen i byggnadsfrigor innefattar silunda en mangfald mycket
svara problem. Detta innebir, att rddgivningsfragorna icke kunna erhélla en
tillfredsstillande 16sning genom anstillandet av byggnadskonsulenter i de
olika linen, knutna till hushallningssillskap, egnahemsnimnder eller andra
organ. En och samma person torde icke kunna forviirva den kunskap pi alla
de olika med byggnadsfragorna forbundna omridena, som erfordras.

Enligt de sakkunnigas uppfattning synes i stillet det initiativ, som exempel-
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vis tagits genom bildandet av Lantbruksforbundets byvggnadstérening u. p. a.,
erbjuda en langt bittre utvig. Denna forening har i sig upptagit den i borjan av
1939 startade Lantminnens byggnadsforening i Lund och kommer att fort-
sdtta och utvidga den verksamhet, som av denna senare forening under de
senaste aren bedrivits. De av denna gjorda erfarenheterna komma dirvid sikert
att visa sig virdefulla. L. B. F. i Lund upprittade silunda pa sin tid en
konsulterande byggnadsbyrd med uppgift att verka for en rationell be.
byggelse pa den svenska landsbygden och tillvarataga jordbrukarnas intressen
1 samband med byggnadsverksamhet. P4 byran anstilldes ett antal arkitekter,
agronomer, ingenjorer m. fl. och samarbete inleddes vidare med veterinirer,
hemkonsulenter, skolkékslirarinnor m. fl. Vidare upprittades en forsoks-
avdelning f6r undersokning rérande ekonomibyggnader, for vilken verksamhet
erholls ett statsbidrag pa 9,600 kronor. T anslutning till kontoret i Lund har
L. B. F. ordnat en utstillning av byggnadsmaterial och byggnadsdetaljer foér
att f6r besokande jordbrukare kunna konkret demonstrera olika material och
byggnadskonstruktioners egenskaper och utférande. Genom forsoksavdel-
mngen utarbetades vissa byggnadsdetaljer sisom bindslen, vattenkoppar,
fonster m. m. och avtal traffades med tillverkare av dylika férnodenheter om
leverans till byggen pa formanliga villkor. Genom byggnadsekonomiska under-
sOkningar utreddes i vad man den ena eller andra byggnadsanordningen ekono-
miskt kunde forsvaras vid olika jordbruk. Utom med utarbetande av ritningar
och arbetsbeskrivningar stod L. B. F:s kontor lantbrukarna till rads med alla
upplysningar rorande material och kreditanskaffningar, upprittandet av entre-
prenadhandlingar, beddmandet av inkommande offerter m. m, Féreningen
bedrev vidare en upplysningsverksamhet i form av foredrag, medverkan vid
anordnandet av kurser fér byggnadsférmin m. fl, utgivandet av en tid-
skrift ete.

Lantbruksforbundets byggnadsforening har redan fran starten mycket
betydande resurser till forfogande, da i densamma ingitt de stérre ekono-
miska foreningarna pa jordbrukets omrade och den darigenom kan be-
traktas som en riksorganisation. Den torde i samarbete med redan befintliga
organ sdsom hushéllningssillskap, egnahemsnimnder m. fl. kunna efter i
huvudsak de principer, som legat till grund fér Lantminnens byggnadsfor-
enings verksamhet, starkt befrimja en rationell byggnadsverksamhet pi lands-
bygden. Tills vidare kommer Lantbruksférbundets byggnadsférening att ha
tvd centrala ritkontor, ett i Stockholm och ett i Lund och efter hand komma
sannolikt ytterligare ett par att upprittas.

Genom Lantbruksférbundets byggnadsforenings verksamhet torde dven det
forscksarbete rérande olika byggnadsmaterial och byggnadsdetaljer, som
Lantménnens byggnadsforening i Lund bedrivit, komma att fullf6ljas. Denna
forsoksverksamhet iger ett si stort samhilleligt virde att ett stod it den-
samma frin det allmanna i en eller annan form torde kunna ifrigasittas. Moj-
ligen kunde en statens byggnadsférsoksanstalt, organiserad i huvudsak efter
samma principer som redan befintliga forséksinstitutioner pad vaxtodlingens,
husdjursskétselns, mejerihanteringens och tradgardsskotselns omraden, upp-
rattas. Ett samarbete med nyssnimnda forsoksinstitutioner och befintliga
sadana pd byggnadsteknikens och andra omriden borde dirvid etableras.

Efter att jamvil hava behandlat utbildningsfragorna évergi de sakkunniga

till landsbygdens byggnadsmaterialférsérjning (propositionen sid.
135—138) och arbetskostnader (sid. 139—147).

For innehallet av de i dessa fragor avgivna ytirandena redovisas & sid.
147—158. Har ma erinras, att man frin flera hall papekat vikten av att rad-
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givningen icke blir alltfér centralt betonad. Bland andra hava lantbiruks-
styrelsen och lansstyrelsen i Alvsborgs lan kritiserat de sakkunnigas ut-
talande, att rddgivningsfragorna icke kunna tillfredsstiillande lésas genom
anstillandet av byggnadskonsulenter i de olika ldnen, knutna till hushall-
ningssillskap eller andra organ, och framhallit att just inom hushéllnings-
sillskapen finnes den kompletterande sakkunskap tillginglig, som byggnads-
konsulenten eventuellt sjilv ej behérskar.
Departemnentschefen har for egen del anfort:

Redan ur sysselsittningssynpunkt dr det betydelsefullt, att byggnadspro-
duktionen for jordbrukets behov kan bedrivas i nidgot s& nir normal omfatt-
ning. Jag erinrar om lantbruksstyrelsens i det foregiende atergivna uppgift,
att under aren 1935—1937 byggnadskostnaderna f6r jordbrukets ekonomibygg-
nader uppgstt till i medeltal 75 miljoner kronor per ar medan motsvarande
kostnader for jordbrukets bostadsbyggande uppskattats till 25 miljoner kronor
per ar. Sysselsattningsmojligheterna komma att bliva visentligt storre under
narmaste tiden, om de belopp, vilka jag i det féljande foreslar till en utdkad
bostadsforbattringsverksamhet, bliva utnyttjade av landsbygdens folk. Bygg-
nadskostnadernas hojd torde emellertid forhindra att byggnadsverksamheten
for narvarande kan bedrivas 1 den utstrickning som skulle motsvara fore-
liggande behov.

Det framgir av sivil byggnadskostnadssakkunnigas utredning som av ett
stort antal av remissvaren, att kostnaderna for jordbrukets byggnader anses
std 1 dalig proportion till den avkastning jordbruket kan ge. Det synes vara
tre olika faktorer, som i ogynnsam riktning paverka kostnaderna: material-
priserna #ro onormalt hoga, den byggnadstekniska sakkunskapen &r otill-
fredsstdllande och lonesystemet synes icke avpassat efter pid landsbygden
ridande sirskilda forhallanden, speciellt dé det giller jordbrukets ekonomi-
byggnader.

Inom jordbruket dr numera det ekonomiska féreningsvisendet i regel vil
utvecklat. D4 jordbrukare skola férse sig med byggnadsmaterial dger emeller-
tid dnnu ingen samverkan rum, om jag undantar en organisation i Skane.
Déa den enskilde jordbrukarens behov av material i regel enligt sakens egen
natur dr ganska obetydligt, nodgas han finna sig i en relativt hog prissittning.
Statsingripanden hérutinnan utéver dem, som ske genom priskontrollndmn-
den, torde knappast komma ifraga, men det forefaller som om en utvidgning
av jordbrukarnas foreningsvisende f6r astadkommande av kollektiva inkop
av byggnadsmaterial vore 1 hog grad pakallad och borde kunna géra at-
skilligt gagn. Avsikten synes vara att i lantbruksférbundets byggnadsforening
skapa ett centralt organ pa detta omréde.

Nistan samtliga yttranden fran myndigheter och sammanslutningar inom
jordbruket dro ense dérom, att en organisation for teknisk radgivning i bygg-
nadsfrigor ar av synnerlig vikt. Inom nédgra lin har till hushallningssallskapen
knutits konsulenter, som utéva dylik verksamhet. Av sirskilt intresse ar vad
linsstyrelsen i Alvsborgs lin i sitt yttrande anfért om de gynnsamma verk-
ningarna av sidant konsulentskap inom Alvsborgs lins norra hushillnings-
sillskap. Bredvid en decentraliserad rddgivningsverksamhet utféres uppen-
barligen ett betydelsefullt arbete pi detta omride av samfundet for hem-
hygdsvard. Dirjimte synas stora forhoppningar knytas dven pa detta omrade
till den verksamhet, som kan komma att utévas av lantbruksférbundets bygg-
nadsforening.

De forsok. som alltsa hittills gjorts att skapa organ for radgivning och upp-
lysning betriffande landsbygdens byggnadsfrdgor, ha enligt samstimmiga
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vittnesbord motts med stort intresse och ha givit vid handen, att virdefulla
resultat kunna vinnas pad dessa vigar. For att paskynda och giva stadga &t
radgivningsverksamhetens utveckling forefaller det mig som om staten borde
ingripa stodjande i storre omfattning 4an som har skett hittills.

Det dr chefens for jordbruksdepartementet avsikt att lata verkstilla en ut-
redning i syfte att utréna, hur en effektiv organisation av radgivningsverk-
samheten betriffande savil planliggningen och det tekniska utfoérandet av
byggandet som gemensam upphandling av byggnadsmaterial snabbt skall
kunna skapas liksom i vad man den bor vara centraliserad eller decentrali-
serad. Under fSrutsittning att riksdagen ej har nagot att erinra déremot,
amnar jag foresla att av anslaget till bostadsforbittringsbidrag ett belopp av
hogst 200,000 kronor mé anvandas till bestridande av kostnader for radgiv-
ningsverksamhet i landsbygdens byggnadsfragor.

Vad arbetskostnaderna betriffar anmirkes det i ett flertal yttranden, att
de prislistor, som tillimpas vid jordbrukets byggnader, iro uppbyggda péa for-
héillandena i stiderna och darfor foga limpade for landsbygden. Detta giller
1 frimsta rummet ackordspriserna, som anses onddigt fordyra uppforandet av
nodvindiga ekonomibyggnader i de jordbruksbygder, vilka indragits under
byggnadsfackforbundens  rayoner. Byggnadskostnadssakkunniga anse, att
ackordsséittningen f6r byggnader vid jordbruket bor revideras och félja sina
egna linjer, skilda frén de ackordssatser, som gilla for husbyggnaderna i
stider och stadsliknande samhillen. I avvaktan pi tillkomsten av sidana
siarskilda landsbygdsprislistor, anpassade efter den speciella karaktdren hos
jordbrukets byggnader, borde byggnadsarbetet & landsbygden utféras mot
timlon. Denna byggnadskostnadssakkunnigas mening understodjes i de flesta
avgivna remissvaren. Att forhallandena pa detta omrade icke iro tillfreds.
stallande ordnade bestrides av byggnadsfackférbunden, men man har svart
att undandra sig det intrycket, att klagomalen i viss mén iro berittigade.

Landsorganisationen menar, att en siirskild »landsbygdslista» mahinda vore
dgnad att motverka den kinslobetonade ovilja mot ackordssystemet, som fore-
finnes bland jordbrukarna, ehuru nagot sakligt skil for dess inférande icke
synes foreligga, da speciella arbetsmoment {6r den egentliga landsbygden
torde kunna prissiittas inom ramen for eljest gillande listor. T ovrigt férklarar
sig landsorganisationen »finna det vara férklarligt, om man frin byggnads-
fackens sida soker trygga utkomstmojligheterna for egentliga yrkesutbildade
byggnadsarbetare pa landsbygden genom en avtalsméssig monopolisering av
arbetstillfdllena, men lika forklarligt att man fran jordbrukarnas sida mot-
sitter sig en sadan politik. En ur bada parternas synpunkt rimlig 16sning av
dessa intressemotsattningar #r», siger landsorganisationen, »en tringande
social angeldgenhet».

Enligt de sakkunnigas uppgifter ligga byggnadstriiarbetarnas, byggnads-
grovarbetarnas och mailarnas irsinkomster pa den egentliga landsbygden vid
omkring 2,000 kronor per &r eller snarast ligre in de genomsnittliga &rs-
inkomsterna f6r industriarbetarna i ligsta dyrortsgrupp. Dessa laga ars-
inkomster sammanhiinga uppenbarligen med de mycket korta arbetssiisongerna
pd landsbygden, varfér byggnadsarbetarna dir maste, liksom vissa andra
sdsongarbetargrupper pa landsbygden, komplettera sina inkomster gemom
sysselsdttning utanfor yrket.

D4 byggnadskostnaderna anses vara alltfor hoga men trots detta byggnads-
arbetarna fa néja sig med liga inkomster erfordras det mycken god vilja &
omse sidor for att stadkomma en tillfredsstillande 6verenskommelse. Jord-
brukarnas Gnskemal att utan hinder av organisationerna kunna till byggnads-
arbeten anlita bygdens folk synes vara fullt legitimt.

Liksom ifrdga om 6vrig byggnadsverksamhet lir man d& det giller lands-
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bygdens byggnader betraffande 16ner och arbetsvillkor i férsta hand vara hin-
visad till avtalsuppgorelser mellan parterna. Forutsittningen for att en ur alla
parters synpunkt oOnskvird utveckling av byggnadsverksamheten for jord-
brukets behov skall komma till stdnd torde vara att vederbdrande parter
kunnat enas om att arbetet mi kunna utféras mot tidlon. Detta torde icke
utesluta, att Overenskommelser om f6r sagda byggnadsarbeten limpade
ackordsprislistor tréiffas.

Till de fragor, som sammanhéinga med bostadsférbittringsverksamheten pd
landsbygden, &terkommer utskottet hir nedan.

Anslagsfragor.

Tertidrlan till viss bostadsbyggnadsverksamhet. I skrivelser den 21 okto-
ber 1940 och den 17 december 1940 har statens byggnradsldnebyrd gjort fram-
stillningar om medel till tertidrlin f6r innevarande och nista budgetar.

Departementschefen har 1 anledning av ndmnda framstillningar hinvisat
till vad han i anledning av bostadssakkunnigas forslag anfort i friga om
tertidrlanegivningen.

Lan for ombyggnad av bostadshus i stider och stadsliknande samhéllen.
Ombyggnadslan utgd fran den under statens utliningsfonder upptagna
Lanefonden for bostadsbyggande i stider och stadsliknande samhillen, vilken
bildades med ingdngen av budgetiret 1935/36. Fran fonden bestredos under
nimnda budgetar 14n till s&vidl nybyggnads- som ombyggnadsverksamhet,
men sedan budgetaret 1936/37 har fonden varit avsedd allenast f6r ombyggnads-
1an. Till fonden ha hittills anvisats tillhopa 9,000,000 kronor. Under inne-
varande budgetir ha med hinsyn till den reservation, som beriknades fore-
ligga vid budgetérets ingdng, inga medel anvisats for dndamailet.

I skrivelse den 21 oktober 1940 har statens byggnadslinebyrd meddelat,
att det & fonden odisponerade beloppet den 30 juni 1940 uppgick till 1,425,000
kronor, vilket belopp sedermera stillts till byrans forfogande for beviljande
av ombyggnadslin.

Departementschefen har for egen del anfort:

Flera skil tala enligt min asikt for limpligheten av en livligare verksamhet
pa detta omridde #n den som bedrivits under den senare tiden. Jag vill
salunda in en ging erinra om byggnadskostnadssakkunnigas utredning
angiende bostadsbehovet och bostadstillgingen i landet samt om ndd-
vindigheten att skapa arbetstillfillen f6r de av krisen drabbade byggnads-
arbetarna. I detta sammanhang vill jag vidare fista uppmirksamheten pé
ett pipekande, som gjorts av kooperativa forbundet i dess dver byggnads-
kostnadssakkunnigas betinkande avgivna yttrande. Forbundet uppger sé-
lunda, att £6r nirvarande Gverskott forefinnes betraffande storre lidgenheter,
varemot en viss knapphet pd mindre ligenheter gjort sig mérkbar. I anled-
ning hirav rekommenderas ombyggnadsatgirder, som syfta till utjimning av
ligenhetstillgdngen. Aven om man genom en dylik ombyggnadsverksamhet
kan erhalla blott ett ringa tillskott av sméligenheter synes mig dock denna
mojlighet att 6ka ligenhetsbestindet bora tillvaratagas.

Med hinsyn till de kreditforbilligande atgirder, som jag foreslagit i friga
om nybyggnadsverksamhet, torde emellertid, om icke villkoren for ombyggnads-
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lanen goras formanligare, dessa knappast bli sirskilt efterfragade. For mangen
fastighetsiigare torde ndmligen forrintningskostnaden for fastigheten ha
stigit s& pass mycket, att han icke blir bendigen att pa nuvarande villkor sika
ombyggnadslan, om han samtidigt riskerar, att hus kunna nybyggas, vari med
hinsyn till den foreslagna statliga rintegarantin ligenheter kunna utbjudas
till ligre hyra &n sidana som kunna tillkomma efter ombyggnad av aldre
fastigheter. De stegrade byggnadskostnaderna maste ocksd beaktas i detta
sammanhang.

Ombyggnadslanen utformades ursprungligen sisom sidoordnade med de
nybyggnadslan, som forst infordes 1933 och sedermera kunna sigas ha &ter-
upptagits i tertiirlanens form, och med i stort sett enahanda villkor. Ombygg-
nadslinen kommo emellertid icke att berdras av den omformning av reglerna
for tertidrlaneverksamheten, som &stadkoms genom beslut av 1940 ars lagtima
riksdag under intrycket av krisen p4 byggnadsmarknaden och p4 vilken de i det
foreghende framforda forslagen angéende tertifirlin och kreditgaranti bilda en
fortsattning och samtidigt en utvidgning till helt andra storleksmatt. Det fore-
faller icke finnas skil att under denna omformning och utvidgning av det stat-
liga stédet 4t den allminna bostadsbyggnadsverksamheten stilla ombyggnads-
linen vid sidan. Det synes tvirtom helt naturligt att lata ombyggnadsverk-
samheten inordnas under samma system for statlig finansiell medverkan som
nybyggnadsverksamheten och d& givetvis dven under samma prévning och
kontroll, sdrskilt i vad angdr hyressdttningen, som denna. Tekniskt synes
detta icke mota nagra hinder, aven om vissa modifikationer och speciella
regler dro limpliga, nir det giller ombyggnadsforetag. Jag foreslar silunda
att lan till ombyggnadsforetag skola kunna utgd efter i huvudsak samma
grunder som tertiarlan till nybyggnadsforetag. Endast i ett par hiinseenden
bor ldnets karaktir att avse ombyggnadsindaméil foranleda avvikelser fran
tertidrlineverksamhetens allménna regler. Den med linet forbundna rinte-
garantin for underliggande kredit bor sdlunda gilla endast i samband med
ombyggnaden upptagna nya eller omplacerade lin. De regler f6r lanebeloppets
bestimmande i férhallande till ombyggnadskostnaden samt fér amorterings-
tid, som for nidrvarande gilla, bora aven i fortsittningen tillimpas vid lan
fér ombyggnadsindamél. Vigledning vid bedomandet av hyresnivan i om-
byggnadshus torde kunna erhallas 1 materialet till 1939 &rs allméinna hyres-
rakning.

Vid bifall till vad jag sdlunda féreslagit synes det mig limpligt att de lan,
som framdeles beviljas for ombyggnadsioretag betraktas som en sirskild art
av tertidrldn, vilka f6ljaktligen bora utgd frén samma anslag som dessa lan.
Vid mina berikningar av anslagsbehovet for tertidrlin har jag darf{or, sisom
i det foregiende framhallits, tagit hinsyn jamvil till behovet av medel for
ombyggnadslan.

Enligt upplysningar, som jag nyligen inh&mtat, finnes f6r nirvarande &
Lanefonden for bostadsbyggande 1 stader och stadsliknande samhillen ett
odisponerat belopp av cirka 480,000 kronor. Vad dérav mé& kunna atersta vid
budgetarets utging synes bora Overforas till tertiirlineanslaget for nista
budgetar.

Bostadsforsorjning for mindre bemedlade barnrika familjer. Under
tiden frdn och med budgetaret 1935/36, d& verksamheten pa forevarande
omride inleddes, till och med budgetiret 1939/40, beviljades fér #nda-
mélet tillhopa 40,850,000 kronor, varav 5,350,000 kronor avsdgo familjebidrag
och 35,500,000 kronor utgjorde investeringar i den for #indamalet inrittade
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lanefonden. For innevarande budgetir ha beviljats respektive 2,400,000 kronor
och 20,000,000 kronor. vadan alltsd hittills 7,750,000 kronor anvisats for familje-
bidrag och 55,500,000 kronor tillférts lanefonden.
I skrivelse den 21 oktober 1940 har statens byggnadsldnebyrd framlagt for-
slag till anslagsdskanden for f6revarande verksamhet under budgetaret 1941/42.
Departementschefen har f6r egen del anfort:

Vid bedomande av vilka atgdrder som boéra vidtagas pi férevarande omride,
b6r man hélla i minnet, att verksamheten hir dr av betydelse icke blott ur
bostadspolitisk utan #ven ur befolkningspolitisk synpunkt. Redan av dessa
anledningar framstér ifrdgavarande bostadsproduktion som en angeligenhet
av stor vikt, och behovet av ytterligare stodatgirder blir 4n mera markerat
om man betdnker, att en bostadsbrist kan ytterligare nedbringa den sedan
krigsutbrottet sjunkande nativiteten. Hértill kommer nu &nnu ett skil att
halla verksamheten pd detta omrade i gng, ndmligen arbetslosheten bland
byggnadsarbetarna.

De villkor, som gillt for bostadsanskaffningen till f6rman f6r mindre be-
medlade flerbarnsfamiljer, ha varit utformade med hinsyn till dessa familjers
bostadsbehov och hyresbetalningsformiga. Fram till utbrottet av krisen péd
byggnadsmarknaden ha dessa villkor visat sig i stort sett vdl avpassade. Genom
rintestegringen, som enligt den for bestimmandet av bostadsanskaffnings-
lanets rantesats faststillda regeln under innevarande budgetir kommit att
gora sig gillande dven for dessa lin, byggnadskostnadsdkningen samt steg-
ringen av viarmekostnaden och vissa onera har skett en hdjning av standard-
hyrorna, som utgér en svar pafrestning for de barnrika familjerna, vilkas hyres-
betalningsférmaga &r synnerligen begridnsad och under senare &r sannolikt
vtterligare minskats till f61jd av livsmedelskostnadernas uppgéng. Sarskilt
1frdga om hyresligenheter for barnrika familjer ha de dndrade forutsittning-
arna betytt en nistan fullstindig &tstrypning av nybyggnadsverksamheten
till formén {6r flerbarnsfamiljer. De skil for speciellt stod av de stora famil-
jernas bostadsanskaffning, som foranlett verksamheten, foreligga fortfarande
och mahinda 1 dn hdgre grad #n tidigare. D& nu en allmin stédverksamhet
for finansiering av bostadsbyggande ar ifrgasatt, synas villkoren f6r den sub-
ventionerade bostadsbyggnadsverksamheten till forman for barnrika familjer
bora modifieras p& sadant sitt, att dennas med starka sociala skil motiverade
férmansstillning bevaras.

Som bekant forrintas bostadsanskaffningslanen enligt en fast, vid lanets
beviljande bestimd ridntefot, vilken for varje budgetir bestimmes av Kungl.
Maj:t. Réntan, som med minst en fjirdedels procent skall dverstiga den
genomsnittliga emissionsrdntan for statsobligationer under nést fdregiende
budgetar, har for innevarande budgetr faststallts till 4.1 procent. D& rénte-
foten for de under 1940 emitterade statslinen torde uppgd till ungefir 4
procent, ar siledes med nuvarande regler en hojning av rintefoten for bostads-
anskaffningsldnen oundviklig. Om man vidare betinker, att jag i det fore-
ghende forordat atgirder i syfte att vid det vanliga bostadsbyggandet &ter-
fora kapitalkostnaden till 1939 4rs nivd — dA rintan 4 bostadsanskaffnings-
linen under forra halviret uppgick till 3.25 procent och under senare halv-
aret till 3.15 procent — synes fara foreligga, att bostadsanskaffningslanen
kunna komma att mista sin hittills privilegierade stillning med péafoljd att
verksamheten kommer att helt avstanna. I varje fall torde verkningarna komma
att gora sig gillande kraftigt betraffande hyreshusen. For att motverka en
dylik effekt ar det dirfor enligt min mening angeliget, att rintan pd bostads-
anskaffningslinen bestdmmes enligt andra grunder dn de nu gidllande. Med
hiinsyn till ovissheten av den kommande rinteutvecklingen anser jag det
mindre limpligt att med utgéngspunkt frin emissionsrantan skapa en ny
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regel for bestimmandet av rdntan & bostadsanskaffningslanen. Biittre torde
d& vara att intill dess stabilare ekonomiska forhallanden intrida bestimma
rintefoten for bostadsanskaffningslan sdrskilt for varje budgetar. En lamp-
lig rintefot for de lan, som utlamnas under nista budgetir synes mig vara
3.25 procent, varigenom en atergdng till de under budgetiret 1938/39 radande
forhallandena sker. Rintesinkningen nodvandiggdr en viss avskrivning & an-
visade medel. Frigan hirom anmiles i vederborligt sammanhang av chefen
for finansdepartementet.

Denna rintereduktion torde vara tillfyllest, nir det giller egnahem for
barnrika familjer; dessa finansieras nimligen fran botten med bostadsanskaff-
ningslan. Betriaffande hyreshus dr forhallandet emellertid ett annat. Hittills
har forutsatts, att 50 procent av fastighetskostnaden skall finansieras med lan.
anskaffat pd Oppna marknaden; dessa fastigheter belastas sdlunda med hojd
rintekostnad for bottenlan. Det kunde tinkas en anordning med kreditgaranti,
knuten till bostadsanskaffningslinet, av den art, som forut foreslagits betrif-
fande tertidrldnen, som medel att reducera kapitalkostnaden for hyreshus for
barnrika familjer. Enklare synes dock vara att dven betriffande hyreshus lata
— sisom giller i friga om egnahem — bostadsanskafiningslin utgd iven som
bottenldn. En aterging till det hittillsvarande finansieringsséttet torde dock
vara lamplig, si snart det allminna rénteldget s tilliter.

Om riksdagen godtager dessa forslag till modifikationer, forefaller det nod-
vindigt att tillimpa dem dven betriffande de fastigheter, som tillkommit under
det senaste aret och darvid belastats med hoéjd rianta dels pd bostadsanskaff-
ningslanet, dels (betriffande hyreshus) p& bottenldnet. Dessa fastigheter
skulle eljest komma i en mycket ogynnsam sirstdllning. Jag forordar, att
rantan pa bostadsanskaffningslin, beviljade efter 1 juli 1940, sinkes i niva
med den f0r nya lin féreslagna, 3.25 procent.

Enligt uppgift fran statens byggnadslinebyrd finnas i under foregiende
ar bygegda hyresfastigheter for barnrika familjer placerade bottenlan till ett
belopp av 1,353,000 kronor med av krisférhallandena betingad, hojd rinte-
sats. Enda utvdgen att eliminera verkan harav, vilken helt belastar de barn-
rika familjerna, synes mig — ehuru vissa betinkligheter kunna anféras dir-
emot — vara att Kungl. Maj:t gives ritt att efter ansckan bevilja ett tillskott
till det arliga bidraget till ifrdgavarande fastigheter, beriiknat efter skillnaden
mellan bottenlénets och bostadsanskaffningslanets rintesatser och avsett att
reducera standardhyrorna. Hér ndmnda tillskott torde limpligen bora utgd
frdn samma anslag som familjebidragen, d. v. s. det under femte huvudtiteln
upptagna forslagsanslaget till Frimjande av bostadsforsérjning {6r mindre
bemedlade, barnrika familjer.

I skrivelse den 22 april 1941 har hyresgisternas riksférbund papekat, att
de hojda virmekostnaderna belasta de barnrika familjerna synnerligen hart,
samt foreslagit dels en Gkning av hyresavdragen i fastigheter for barnrika
familjer, dels ett rabattsystem vid inkop av briinsle for 6vriga barnrika
familjer. Framstillningen har remitterats till socialstyrelsen och byggnads-
lanebyran. S& snart drendet blivit fardigberett, har jag for avsikt att under-
stilla Kungl. Maj:t de forslag, som kunna visa sig erforderliga. Om det icke
visar sig mojligt att realisera forslaget om ett rabattsystem vid inkop av
brinsle for alla barnrika familjer, finnas dock vissa skil, som tala for at-
girders vidtagande for de familjer, som bo i nu ifrigavarande fastigheter. Det
synes namligen uppenbart, att brinsleprisernas hojning sirskilt starkt drabbat
dessa familjer, d& deras hyror tidigare kalkylerats att just motsvara sjilvkost-
naderna; dessa familjer ha samtidigt 1 hogre grad dn andra hushall kint
bordan av hojda kostnader f6r §vriga levnadsiGrnddenheter. Man kan befara,
att de barnrika familjerna i &tskilliga fall antingen maiste soka sig tillbaka
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till billigare, simre lagenheter eller ocksi nodgas att anlita fattigvirden. En
tankbar utvag for att forhindra en sddan utveckling vore inforandet av ett
speciellt kristillagg till familjebidraget, hogst av sddan storlek, att de steg-
rade brinslekostnaderna kompenseras. Visar sig detta vara en framkomlig
viig och riksdagen icke framstaller nigon erinran emot att denna vig betrides,
har jag for avsikt att foresld, att nimnda kristilligg till familjebidraget utgar
ur forslagsanslaget till frimjande av bostadsférsérjning for mindre bemedlade,
barnrika familjer.

Vad hirefter angdr sjialva medelsbehovet vill jag forst nimna, att enligt
uppgifter, som jag under hand inhidmtat, en reservation av linemedel f6r nar-
varande forefinnes, vilken uppgdr till ungefir 10,500,000 kronor. D4 man
emellertid férviantar, att Stockholms stad inom den n#rmaste tiden kommer
att ansoka om ldnemedel till ett belopp av 6,000,000 kronor torde behéliningen
bora nedriiknas till 4,500,000 kronor. Vidare finnes anledning antaga, att under
tiden till budgetirets utging ytterligare ansékningar & cirka 1,500,000 kronor
komma att bifallas. Reservationen vid nista budgetirs ingang skulle alltsd
uppgd till ungefdar 3,000,000 kronor.

Med utgingspunkt hirifran och i anslutning till vad jag foérut anfort anser
jag det lampligt foresld, att ett belopp av 20,000,000 kronor dskas & riks-
staten for budgetaret 1941/42 till bostadsanskaffningslan. Med hansyn till att
reservation & anslaget beriknas foreligga vid utgdngen av innevarande budget-
ar, ir det onodigt att dska medel & tilliggsstat.

Till familjebidrag erforderliga medel torde bora berdknas till nagot hégre
belopp dn byggnadslanebyran foreslagit eller till forslagsvis 3,250,000 kronor.

Bostadsforbattringsverksamhet p4 landsbygden. Forbittringsbidragen
gilldas frin ett under femte huvudtiteln anvisat reservationsanslag till bidrag
till frimjande av bostadsbyggande pi landsbygden. Nimnda anslag har for
budgetaret 1940/41 upptagits till 3,250,000 kronor, varjimte & tilliggsstat an-
visats ytterligare 500,000 kronor.

Nybyggnadslinen utlimnas frn en & kapitalbudgeten under statens ut-
laningsfonder inrattad lanefond fér frimjande av bostadsbyggande pa lands-
bygden. Till forstarkande av denna fond har for budgetiret 1940/41 anvisats
dels & riksstaten ett reservationsanslag av 3,000,000 kronor dels ock & tillaggs-
stat ett reservationsanslag av 500,000 kronor.

Forbittringslinen bestridas frén ett & kapitalbudgeten under fonden for
laneunderstéd anvisat reservationsanslag till 1an f6r bostadsforbattringsverk-
samhet, vilket anslag fér innevarande budgetir upptagits till sammanlagt
2500000 kronor, varav 500,000 kronor anvisats & tilliggsstat.

Betriffande det huvudsakliga innehallet i kungdrelsen om lantarbetar-
bostadslan och lantarbetarbostadsbidrag torde jag fi hinvisa till den redo-
gorelse, som intagits 4 sid. 11 och 12 i proposition nr 237 till 1940 ars lagtima
riksdag.

Lantarbetarbostadslanen utgd frin ett & kapitalbudgeten under fonden for
laneunderstéd anvisat reservationsanslag till 18n for uppférande och forbatt-
ring av lantarbetarbostidder. Med hénsyn till den reservation, som beriknades
forefinnas & detta anslag den 1 juli 1940, ha medel f6r detta dndamal hittills
icke anvisats f6r budgetaret 1940/41.

Lantarbetarbostadsbidragen bestridas frén samma anslag som forbattrings-
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bidragen. Av det & riksstaten f6r innevarande budgetar anvisade anslaget till
forbattringsbidrag avsigos 150,000 kronor till lantarbetarbostadsbidrag.

Enligt kungorelsen om statsbidrag till fiskarbostider m4a i sidana fall, da
forbittringsbidrag ej kan ifrdgakomma, sirskilda bidrag utgd f6r iordning-
stillande inom de norrlindska kustlinen av fiskares bostider, sjébodar och
béthus.

De nu nédmnda bidragen utgd frén samma anslag som forbittringsbidragen.
For innevarande budgetar avsigos 75,000 kronor av anslaget & 3.250,000
kronor skola anvindas till fiskarbostider.

Under budgetiren 1933/34—1939/40 anvisades fér nu ifrigavarande #nda-
mil tillhopa 68,200,000 kronor, varav sammanlagt 58,250,000 kronor avsetts
till forbdttringsbidrag — déri inrdknat lantarbetarbostadsbidrag — och ny-
byggnadslan, 2,000,000 kronor till forbittringslan samt 7,950,000 kronor till
lantarbetarbostider.

I skrivelser den 14 oktober och den 17 december 1940 har egnahems-
styrelsen framlagt berikningar och forslag angiende for verksamhetens fort-
satta bedrivande erforderliga medel.

Vidare har lansstyrelsen © Visterbottens lin den 3 maj 1941 hemstillt, att
lénet f6r niista budgetar matte beredas ett anslag av minst 500,000 kronor for
bostadsforbittring & s. k. kronotorp, kolonat och fjalligenheter. Till stod for
framstéllningen har &beropats, bland annat, att de bostadsforbittringsmedel,
som hittills f6r nimnda #ndamal kommit linet till del, varit alldeles otill-
rickliga fOr att inom rimlig tid mdjliggéra en sanering av ifrigavarande,
synnerligen bristfilliga bostadsbestind.

Dirjimte har ledamoten av riksdagens andra kammare John Lundberg den
20 februari 1941 gjort framstillning om utstriickning av tillimpningsomradet
for kungorelsen angdende fiskarbostider inom norrlindska kustlinen (prop.
sid. 173), &ver vilken framstillning egnahemsstyrelsen avgivit utlitande
(sid. 174).

Departementschefen har direfter for egen del anfort:

Jag har i det foregéende forordat langt giende forslag i syfte att lindra
byggnadskrisens verkningar. Fiorslagen ha det dubbla syftet att undvika en
befarad bostadsbrist och att skapa sysselsittning inom byggnadsbranschen.
Aven om det i det féregdende skisserade byggnadsprogrammet kunde helt
realiseras, skulle likvil en betydande arbetsloshet kvarstd bland byggnads-
arbetarna. Man kan nimligen utgi fran att man icke inom &verskidlig tid har
att emotse en siddan hogkonjunktur inom byggnadsindustrin som den under
aren 1938 och 1939 riddande. Slutligen &r att marka, att direst rationaliserings-
och sdsongutjimningsstrivandena kronas med framging, en proportionellt
storre sammankrympning av byggnadsarbetarkiren torde bli nédviindig in
som motsvarar den minskade byggnadsproduktionen. Till undvikande av en
permanent arbetsloshet inom byggnadsfacket torde fordenskull en omskol-
ningsverksamhet bli erforderlig i friga om ett ganska betydande antal bygg-
nadsarbetare.

Medan denna pigar synes det vara mycket limpligt att kunna bidraga till
att bereda de lediga byggnadsarbetarna sysselsittning inom deras eget fack,

och enligt mitt formenande torde det hirvidlag vara bide naturligt och onsk-
vért, att landsbygdens nu ifrdgavarande byggnadsbehov kraftigt utnyttjas. Sa-
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som egnahemsstyrelsen framhallit vinnes hérvid den férdelen, att arbetena
erhalla stor spridning 6ver hela landsbygden, varigenom arbetskraftens rent
geografiska omflyttning ej behéver bli alltfor omfattande. Jag vill i detta sam-
manhang erinra om att bostadsforbittringsverksamhetens virde sdsom kris-
bekdmpande medel tidigare flera ginger understrukits. Medelsanvisningen har
ocksid med hiansyn till hogkonjunkturen inom byggnadsindustrin under de
sistforflutna dren varit i hog grad restriktiv.

Att bostadsforbattringsverksamheten pa landsbygden fortfarande ir ett av
de mest framtridande sociala behoven 1 vart land har s& minga ginger fram-
hallits, att nagon ytterligare utliggning hirom knappast torde vara er-
forderlig. Dock vill jag sérskilt understryka den nuvarande stora bety-
delsen av en av verksamhetsgrenarna pi detta omradde. Jag syftar har-
vid pd anordnande av ledningar for vatten och avlopp. Den arbetskrafts-
besparing, som for en lantgdrd vinnes genom anordnande av vatten- och
avloppsledningar, bér — i all synnerhet under nuvarande férhillanden —
beaktas. Jag tdnker dérvid icke blott p& den forvisso vilbehovliga lindring i
arbetsbordan, som husmoédrarna i ett lanthushall hdrigenom kunna parékna,
utan dven pd den forenkling och tidsbesparing, som vinnes vid arbetet inom
ladugdrdar och andra ekonomibyggnader, ddr knappheten pi arbetskraft pa
grund av inkallelserna till beredskapstjinst blivit &n mera kdnnbar &n forut.

Det torde knappast behéva riskeras att genomfdrandet av ett ganska om-
fattande byggnadsprogram pé landsbygden skall dventyras pd grund av brist
P4 byggnadsmaterial. I jamférelse med den for stiderna planerade nybygg-
nadsverksamheten synes den nu tilltinkta verksamheten vara av skiligen ringa
omfattning, och man bdr dessutom hélla i minnet, att de byggnadsmaterial,
varpd verklig knapphet rader, nidmligen byggnadsjirn och cement, endast i
begrinsad utstrickning &ro behovliga vid byggnadsverksamhet av nu fore-
varande art.

Vid bedémandet av den limpliga storleken av det belopp, som sammanlagt
kan vara erforderligt, synes man i forsta hand bora sitta sdsom mal att utnyttja
alla nu forefintliga arbetstillfdllen, d. v. s. att bevilja alla nu foreliggande
ansOkningar om lan eller bidrag, vilka dro av beskaffenhet att bora tillgodoses.
Enligt de senast foreliggande berdkningarna motsvarade ifrigavarande ansok-
ningar forbittringsarbeten for ett sammanlagt belopp av ungefir 33,000,000
kronor. Hirutover skulle enligt egnahemsndmndernas beréikningar foreligga
behov av sddana arbeten f6r en kostnad av omkring 79,000,000 kronor, vadan
alltsid det sammanlagda virdet av onskvirda férbittringsarbeten skulle uppga
till eirka 112,000,000 kronor. Hirtill komme ett for forbéattring av lantarbetar-
bostiader erforderligt belopp av cirka 9,000,000 kronor. Fran statens sida skulle
enligt samma beridkningar krivas en insats av bidrag och lan uppgéende till
i runt tal 84,000,000 kronor. Sedan dessa berdkningar verkstilldes har emel-
lertid verksamheten pi detta omrdde utvidgats till att avse jimvil elektriska
installationer, varjimte byggnadskostnaderna stigit nigot. Egnahemsnimn-
dernas berikningar synas foljaktlicen bora justeras uppat till ungefar
90,000,000 kronor.

Sasom forut namnts avse de nu foreliggande anstkningarna blott en del
av hela hjilpbehovet. Direst emellertid en stodverksamhet syftande till att i
forsta hand tillgodose alla dessa ansokningar inleddes, komme detta givetvis
att verka 1 hog grad stimulerande pid dem som ehuru i behov av bidrag eller
lan, innu ej gjort ansékning darom, och man torde fordenskull med timligen
stor sannolikhet kunna rikna med att inom loppet av nigot eller nigra ar
stérre delen av det stodbehovande klientelet skulle gora sig pamind.

Under niirmaste aret torde medel bora std till forfogande for att tillgodose
ungefir hilften av det s&lunda uppskattade behovet. Tillhosm torde dirfor
45,000,000 kronor hira anvisas for nu ifrdgavarande bostadspolitiska atgirder
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D4 man knappast kan rikna med att den ifrigasatta utvidgningen av verk-
samheten kan #ga rum under innevarande budgetir, torde man ej ha anledning
att — sésom egnahemstyrelsen foreslagit — iska medel & tilliggsstat. Jag
foreslar darfor, att de erforderliga beloppen anvisas & riksstaten f6r budget-
dret 1941/42.

Vid bedomande av den limpliga fordelningen pi olika anslag av det av
mig foérordade beloppet, 45,000,000 kronor, anser jag, att man i stort sett bor
folja de av egnahemsndmnderna i samband med inventeringen av byggnads-
behovet gjorda berikningarna. 20,000,000 kronor torde silunda bora anvisas
till forbattringsbidrag. Forbattringsbidragens andel av det samlade beloppet
kan forefalla nigot stor, men enligt min mening foreligga starka skil for att
man i den féreslagna omfattningen bor anlita bidragslinjen. Vid nuvarande
héga byggnadskostnader synes det nidmligen kunna befaras, att man eljest i
stor utstrickning uppskjuter erforderliga forbittringsarbeten i avbidan pa
lagre priser. Hirigenom skulle hela programmets genomférande kunna dven-
tyras.

Jag vill vidare anmirka, att jag, fér den hindelse riksdagen ej har négot
att ddremot erinra, har fér avsikt foresld att av beloppet vissa medel avses
for forbdttring av kronoldgenheter och fiskarbostider m. m., varjimte nigon
del torde komma att utgi i form av lantarbetarbostadsbidrag. ‘Jag erinrar
vidare om mitt i det féregdende framlagda forslag att anvinda hogst 200,000
kronor for rddgivningsverksamhet i landsbygdens byggnadsfragor. Hirutover
torde liksom de senaste &ren medel bora avses for avloningar och reseersitt-
ningar 4t vissa hos egnahemsstyrelsen anstillda byggnadskontrollanter.
Summan av nu nimnda medel torde komma att uppga till cirka 1,350,000
kronor.

Dé erfarenheten visar, att forbittringsbidrag och nybyggnadslan ofta sokas
samtidigt, torde det vara limpligt att avsitta ett belopp av 11,000,000 kronor
tfor att tillgodose detta lanebehov.

I likhet med egnahemsstyrelsen finner jag vidare, att anslaget till forbiitt-
ringsldn bor uppféras med samma belopp som anslaget till nybyggnadslan,
varfor jag foreslar att 11,000,000 kronor anvisas for andamalet.

Vad angar lantarbetarbostadslénen kan det, enligt vad jag inhimtat, for-
véntas att vid utgingen av detta budgetdr ett odisponerat belopp av ungefir
1,000,000 kronor iterstir. Med hdnsyn hirtill synes en medelsanvisning av
3.000,000 kronor dven vid nu angivna syften vara fullt tillricklig.

Emellertid torde det icke vara tillfyllest att allenast stilla medel till for-
fogande for att dstadkomma den utvidgning av verksamheten som #r &syftad.
Réntan & de nu ifrigavarande linen bestimmes namligen efter samma grunder
som gilla for bostadsanskaffningslanen och det torde dirfor, av enahanda skil
som jag anfort ifriga om sagda Ién, vara nodvindigt att sinka rintan dven for
de ldn som #ro avsedda for bostadsforbattringsverksamhet pa landsbygden. Att
gora nagon atskillnad i villkoren for sistniranda slag av lan torde icke vara
pakallat, och jag foreslar fordenskull, att rantan & de forbéttrings-, nybyggnads-
och lantarbetarbostadslin, som beviljas under nista budgetir, bestimmes till
3.25 procent. Réntan blir hdrigenom endast obetydligt hégre in den som
gillde under budgetiret 1939/40.

Sasom i det foregiende ndmnts har jag for avsikt foresla, att liksom de
senast foregaende dren sirskilda belopp avséttas for f6rbittring av vissa krono-
lagenheter och fiskarbostidder. Med hinsyn till den nu féreslagna allminna
hojningen av anslagen péd forevarande omrade och med beaktande av vad lins-
styrelsen i Visterbottens lin anfort anser jag det berattigat. att ett belopp
av 600,000 kronor av anslaget till férbéttringsbidrag avses for kronoligenheter
i de sex nordligaste linen.
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Vad betriffar fiskarbostiderna dr hir forst att marka f6rslaget om utstrick-
ning av tillimpningsomradet fér den pa omradet gillande kungérelsen. D4 i
forevarande hanseende samma forhallanden gilla p& Uppsala lins kust som
pa kusten norr dirom ar, under forutsittning, att riksdagen ej har négot
att diremot erinra, enligt vad jag inhamtat, chefen for jordbruksdeparte-
mentet — i likhet med egnahemsstyrelsen — beredd foresld en utvidgning av
kungorelsen till att avse jimvil Upplands kust. Daremot torde icke skil hava
forekommit att ytterligare utstricka tillimpningsomréadet.

Med hinsyn till vad silunda foreslagits och da jimvil fiskarbostiderna
béra komma i atnjutande av den allménna anslagshojningen imnar jag, om
riksdagen ej har nigot att diremot erinra, foresla, att av forbattringsbidrags-
medlen 200,000 kronor avses for iordningstillande av fiskarbostdder.

Sasom egnahemsstyrelsen papekat torde en utvidgning av bostadsforbitt-
ringsverksamheten i den omfattning som hér forordats medféra en viss Gkning
av behovet av arbetskraft och expensmedel hos savil egnahemsnimnderna
som egnahemsstyrelsen. Enligt vad jag inhdmtat kommer chefen for jord-
bruksdepartementet att hemstalla om framliggande for riksdagen av forslag
angiende anvisande av hirfor erforderliga medel.

Bidrag till inrdttande av pensionirshem. For verksamheten pi detta
omrade ha hittills anvisats sammanlagt 1,500,000 kronor, ddrav 500,000 kronor
4 riksstaten for innevarande budgetér.

I skrivelser den 21 oktober 1940 och den 17 december 1940 har statens
byggnadslanebyrd hemstillt om anslag f6r dndamalet, varvid byrin foreslagit,
att & tilliggsstat for innevarande budgetir anvisas 3,000,000 kronor samt &
rviksstaten for budgetaret 1941/42 500,000 kronor.

A forevarande anslag aterstd f6r ndrvarande endast omkring 175,000 kronor
odisponerade. Detta belopp har dock departementschefen ansett vara till-
rickligt for tickande av bidragsbehovet under aterstoden av detta budgetar.
For nista budgetir har han emellertid ansett sig bora rdkna med ett anslag
av 3,000,000 kronor.

Motionerna.

I de i samband med forevarande proposition av utskottet behandlade
motionerna hava framstéllts foljande yrkanden, ndmligen:

1:0) i de likalydande motionerna I:80 och II:79, att riksdagen mitte be-
sluta att i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstdlla, att byggnadslanebyrin for-
stindigas att icke tilldta hojning av hyrorna i s. k. barnrikehus, som uppforts
med statligt understod,

2:0) i de likalydande motionerna I:229 och I1:314, att riksdagen vid be-
handling av {érevarande proposition matte besluta att hos Kungl. Maj:t hem-
stilla om fortsatt utredning rorande jordbrukets byggnadskostnader med
anknytning till de av 1940 ars byggnadskostnadssakkunniga skisserade
linjerna, si att dessa métte kunna leda till positiva itgdrder, samt for riks-
dagen framligga de forslag, vartill denna férnyade utredning kan leda;

3:0) 1 de likalydande motioncrna 7:232 och 11: 322,

att riksdagen mitte Desluta generella dtgiirder och effektiv kontroll for
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nedbringande av byggnadskostnaderna betridffande s&vil material som arbets-
l6ner till den av byggnadskostnadssakkunniga férordade nivén,

att nuvarande ackordsprislistor, som utgora ett hinder f6r byggnadsverk-
samheten pa landsbygden, matte f6r landsbygdens del avskaffas och timlon
samt s. k. fria ackordsavtal dar tillimpas till dess battre forhallanden uppsts,

att 1 propositionen &dskat anslag for tertidrlén till bostadsbyggande i sti-
derna matte sinkas fran 60 till 30 miljoner kronor; samt

att riksdagen i skrivelse ville gora framstédllning om forslag helst redan till
hostens riksdagssammantride om bidrag och 1an for ytterligare tillgodoseende
av landsbygdens nybyggnads- och forbattringsbehov i fraga om bostider och
jordbrukets ekonomibyggnader for att ddarigenom bereda arbete &4t de arbets-
16sa inom byggnadsbranschen;

4:0) i de likalydande motionerna I:233 och II:324, att riksdagen i anled-
ning av forevarande proposition, yrkandet under ¢) punkten 1), matte med
avslag pad Kungl. Maj:ts forslag om 60 miljoner kronor som reservationsanslag
anvisa ett reservationsanslag av 300 miljoner kronor till 14n till viss bostads-
byggnadsverksamhet, samt att motsvarande forindringar i friga om grunderna
»for tertiarldn till viss bostadsbyggnadsverksamhet» matte vidtagas;

5:0) i de likalydande motionerna I:234 och 1I: 325, att riksdagen i anled-
ning av forevarande proposition i skrivelse till Kungl. Maj:t anh&ller om
skyndsam utredning och foérslag for nedskdrning av de oskiliga foretagar-
vinsterna inom hyggnadsverksamheten, varigenom en visentlig minskning av
byggnadskostnaderna kan astadkommas;

6:0) i de likalydande motionerna I: 235 och I1:327, att riksdagen 1 anled-
ning av forevarande proposition i skrivelse till Kungl. Maj:t métte papeka
att riksdagen icke vid godkinnandet av forslagen om statliga stodétgirder
for bostadsbyggnadsverksamheten anser att statsmakterna uppstiller nigra
sankningar av arbetslonerna sésom forutsittning for stodatgirderna;

7:0) i de likalydande motionerna I: 236 och I1:326, att riksdagen i anled-
ning av forevarande proposition i skrivelse till Kungl. Maj:t méatte under-
stryka nodvindigheten av att frigan om byggnadsmaterialkostnaderna snabbt
utredes samt att forslag pa grundval darav foreldgges riksdagen;

8:0) i motionen II:317, att riksdagen matte besluta, att nu gillande be-
stimmelser om forbattringsbidrag samt nybyggnads- och forbittringslan for
bostadsbyggnadsforetag pa landsbygden matte utstrickas att omfatta jamvil
sédana ompriden inom stider och stadsliknande samhillen, vilka #ill sin
allminna karaktiar dro att jamféra med landsbygden samt att de av Kungl.
Maj:t foreslagna anslagsbeloppen matte 6kas med 2 miljoner kronor till fo1-
battringsbidrag och 1 miljon kronor till nybyggnadslin;

9:0) 1 motionen II:318, att riksdagen ville hos Kungl. Maj:t begira dels
atgarder for stodjande av viss byggnadsteknisk utbildning pé landsbygden,
dels ock att Kungl. Maj:t, ddrest svarigheter skulle méta att avtalsméssigt fa
en uppgorelse till stind, matte pa lampligt sitt dstadkomma, att de av motio-
nirerna i anslutning till de i propositionen angivna riktlinjerna fér ordnandet
av jordbrukets byggnadsfraga bliva tillimpade;
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10:0) i motionen II:321, att riksdagen métte besluta att hos Kungl. Maj:t
begidra en snabb utredning med férslag till frimjande av en god losning av de
ensamma modrarnas bostadsproblem;

11:0) i motionen II:323, attriksdagen vid bifall till Kungl. Maj:ts be-
giran om bland annat ett reservationsanslag & 20,000,000 kronor till Bidrag
till framjande av bostadsbyggande pad landsbygden matte uttala, att bostads-
forbattringsbidrag ma kunna meddelas, om den ifrdgavarande bostaden kunde
bliva fullt tilliredsstidllande med undantag av att den ej holle eljest onskvard
rumshojd, dir dndringskostnaderna i annat fall skulle bliva oproportionerligt
hoga i forhallande till fastighetens virde.

Betriaffande de skidl motiondrerna anfort till stod fo6r sina yrkanden far
utskottet, i den man redogérelse ej limnas i utskottets yttrande, hidnvisa till
motionerna IT: 79, II: 314, I:232, I.233, 1:234, I.235, I.236, II: 317, II: 318,
II: 321 och II:323.

Utskottet.

Uppenbarligen foreligger pa manga orter ett betydande behov av ny-
produktion av bostider, vilken emellertid himmas av nuvarande rinte- och
kostnadslige. Det synes dven — sésom departementschefen framhallit —
finnas fog for uppfattningen att ett fortsatt stillestind i bostadsbyggandet
skall medfora 6kad bostadsbrist. Malet f6r av Kungl. Maj:t foreslagna stod-
atgirder har angivits vara att forse marknaden med bostdder i tillrdcklig om-
fattning f6r att hindra bostadsbrist och till arliga kostnader, som motsvara
dem for likvirdiga, under senare &r byggda bostider. Hirigenom skulle en
allmén hojning av hyresnivén kunna forhindras, i den man den icke betingas
av Okning i l6pande kostnader (fér virme och onera). Genom att pd detta
sitt 1 viss omfattning aterupptaga bostadsbyggandet skulle samtidigt det ej
mindre framtridande behovet av atgirder i syfte att 16sa byggnadsindustriens
arbetsloshetsproblem bliva i stor utstrickning tillgodosett.

For att vinna det silunda angivna syftet krives finansiellt stod fran statens
sida. I valet mellan att uppldgga en statlig linefond av tillracklig storlek for
att mota hela den bostadspolitiskt motiverade byggnadsverksamhetens kapital-
behov — beriknat till 250 & 300 miljoner kronor — och en stodverksamhet,
som forutsitter att behovet av primir- och sekundirkredit alltfort skall tickas
4 den Oppna marknaden och endast tertiirlan tillhandahéllas av staten, har
den sistnamnda subventionsformen av departementschefen forordats. Av-
gorande har hirvid varit bland annat hinsynen till det statliga upplanings-
behovet for mera tringande behov.

Forslaget innebdr salunda att staten skall utvidga sin tertifirldnegivning
f6r bostadsbyggande, varvid féreslas oférdndrade villkor i vad angar rinta
och amortering. Réntan skulle alltsa fortfarande utgora 4.5 procent och amor-
teringstiden f6r lan till flerfamiljshus 30 ar samt for lan till enfamiljshus
20 ir. Direst emellertid kassalan och sekundidrlan vid ett bygges firdig-
stillande icke skulle st att erhalla till en riinta av 3.5 procent for kassalan
och diremot svarande procentsats for sekundirlin — dérvid riiknats med att
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sekundérldneriintan 1 genomsnitt ligger 1 procent hogre dn rdntan for kassa-
lan — foreslas, att en &rlig eftergift & tertidrlinets annuitet beviljas under
en tid av 10 ar med sddant belopp, att den totala ridntekostnaden under
namnda tid nedbringas till att motsvara rintekostnaden vid det nyss angivna
rinteldget. Vid tertidrlinegivningen skulle f6rbindas vissa villkor betriffande
de egentliga byggnadskostnaderna #vensom hyrorna i de subventionerade
husen.

Jamvil utskottet anser att ett fors6k bor goras att stimulera till ett &ter-
upptagande av byggnadsverksamheten efter de riktlinjer som salunda £o6r-
ordats. Enligt utskottets mening skulle ett dylikt f6rsdk, darest det lyckades,
medfora den bista mdjliga 16sningen av den mangfald problem, som samman-
héinga med den nuvarande stagnationen i byggnadsverksamheten. I likhet
med departementschefen finner utskottet en sjidlvklar forutsittning for att
byggnadsverksamheten skall kunna med stod fr&n det allminna igdngsittas
och bedrivas vara, att forhallandena pa denna del av arbetsmarknaden iro
ordnade och att de oldgenheter ifriga om ackordpriserna, varom departements-
chefen erinrat, ddrvid blivit undanréjda. Kungl. Maj:ts forslag betriffande
formerna f6r och omfattningen av den statliga stédverksamheten pd omradet
finner utskottet val avvégda.

Med denna sin stdndpunkt kan utskottet icke bitrada det i de likalydande
motionerna I: 233 och IT: 324 framstillda yrkatidet om anvisande av ett anslag
4 300 miljoner kronor till l1an till viss bostadsbyggnadsverksamhet.

Av det sagda foljer likaledes, att utskottet icke heller kan tillstyrka det i
de likalydande motionerna I:232 och II:322 framstdllda yrkandet om ned-
sdttning av det av Kungl. Maj:t f0r tertidrlan dskade anslagsbeloppet frin 60
till 30 miljoner kronor. Utskottet vill 1 detta sammanhang understryka, att
grundtanken 1 det framlagda férslaget dr att genom okat bostadsbyggande
férekomma en allmin hyresstegring eller en situation, i vilken en allmin
hyresreglering blir erforderlig. Uppenbarligen kréves hirfor att ur bostads-
marknadssynpunkt erforderliga kapitalmedel sta till forfogande.

Kungl. Maj:ts f6rslag till dndring i grunderna for bestimmandet av tertidr-
lanets belopp har utskottet funnit sig bora godtaga. Likasa tillstyrker ut-
skottet de av departementschefen férordade Gvergéngsbestimmelserna be-
triffande byggnadsforetag, som utforts med st6d av tertidrldn samt fardig-
stillts och anmilts till statlig avsyning efter den 1 april 1941, dvensom
Kungl. Maj:ts forslag om dispens for fastigheter, som firdigstillts tidigare
eller utférts utan stéd av tertidrlan, dock endast betriffande fastigheter, som
fardigstillts efter den 1 januari 1941.

Enligt foreliggande forslag skall byggnadslanebyrin ha att pa basis av
fastighetens faktiska arliga kostnader faststdlla hyrorna, vilka icke f& hojas
utan byrans medgivande. Denna hyreskontroll avses bestd under den tid av
10 4r, som den statliga kreditgarantien omfattar. En sidan hyreskontroll
finner dven utskottet erforderlig sésom led i den foreslagna verksamheten.
D& det, sisom departementschefen framhallit, &r genom hyrornas ritta be-
stimmande i forhallande till fastighetens kostnader och finansieringsvillkor
som obefogade vinster for foretagaren kunna forhindras, har utskottet icke
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ansett sig bora tillstyrka det i de likalydande motionerna I:234 och II:325
framstillda yrkandet om utredning och forslag rérande nedskérning av de
oskiliga foretagarvinsterna inom byggnadsverksamheten.

Sasom villkor for utlimnande av tertidrlan skall enligt forslaget uppstillas,
att tomtmark tillhandahilles till priser, som i regel icke Overstiga 1935 ars
nivi. Vad departementschefen i detta sammanhang anfort har icke givit
utskottet anledning till erinran.

Angeligenheten av att materialkostnaderna hallas nere har understrukits
av departementschefen liksom i ett flertal motioner. Departementschefen har
framhallit, att en noggrann Gvervakning av prisnivin for byggnadsmaterial
méste ske, och meddelat, att priskontrollndmnden torde komma att utrustas
med vidgade befogenheter att inverka p& den allmiinna prissittningen. Jimvil
byggnadsiinebyran forutsittes dgna en noggrann granskning &t de priser,
som materialleverantorerna betinga sig och i de fall, priserna framstd sésom
mindre férménliga, vigra ligga dem till grund f6r sin uppskattning av bygg-
nadsvardet. Vidare har departementschefen stillt i utsikt befrielse frin om-
sittningsskatt for byggnadsmaterial i storre utstrickning dn vad for nér-
varande ar fallet dvensom vissa atgiirder for att nedbringa fraktkostnaderna
f6r sddant material. I de tva likalydande motionerna I:232 och II:322 har
yrkats generella atgirder och effektiv kontroll for nedbringande av material-
kostnaderna, varjimte i de likalydande motionerna I:236 och II:326 under-
strukits nodvindigheten av att en snabb utredning betriffande byggnads-
materialkostnaderna verkstilles och att forslag pd grundval dirav foreldgges
riksdagen.

Jamvil utskottet finner en noggrann 6vervakning av prissittningen & bygg-
nadsmaterial av storsta betydelse i det nuvarande laget. Utskottet forutsitter,
att priskontrollnimnden med de vidgade befogenheter, som kunna komma att
tilliggas densamma, skall foretaga noggranna undersokningar i denna frdga.
Vid sjilva priskontrollen torde, sdsom departementschefen framhallit, némn-
den komma att £ ett verksamt stod i de granskningar, som byggnadslanebyrin
skall hava att underkasta leverantorernas prissittningar. De syftemil, som
avses med ovanberérda motioner, torde dirigenom bliva i allt visentligt
tiligodosedda. Vidkommande den ifrdgasatta fraktlindringen for byggnads-
varor vill utskottet betona de praktiska svarigheter, som dro forenade med
fraktlindring efter prévning fran fall till fall. Enligt utskottets mening tala
dven andra synpunkter for en generell fraktnedsittning for vissa varor, varfor
fragan hirom bor tagas under férnyat overvigande.

Betraffande arbetskostnads- och sisongutjimningsfragorna ansluter sig ut-
skottet till vad departementschefen anfort. Utskottet vill sirskilt understryka
angeligenheten av att byggnadslanebyrin medverkar till att sysselsdttnings-
perioden inom byggnadsfacken forlinges i storsta mojliga utstriackning. Ett av
de sakkunniga forordat system i syfte att utan sinkning av drsinkomsten
minska arbetskostnaderna pi ett bygge synes utskottet jimvil bora bli fore-
mal for férnyad provning vid fortsatta overviganden mellan parterna rérande
mojligheterna att na en tillfredsstallande 16sning pi loneproblemet. Under
hiinvisning hirtill kan utskottet i nuvarande ldge icke tillstyrka vare sig



46 Statsutskottets utlitande Nr 193.

vrkandet i motionerna I:232 och II:322 om generella atgirder och effektiv
kontroll over arbetslonerna eller yrkandet i motionerna I: 235 och II: 327 att
riksdagen skall uttala sig mot en sénkning av arbetslénerna sisom forutsitt-
ning for stodatgirderna.

Vad departementschefen anfort under rubrikerna fardagsfragan, byggnads-
konstruktioner och ligenhetsstandard, vissa vid kreditgivningen knutna vill-
kor och organisationsfrigor har icke givit utskottet anledning till erinran.
I sistndmnda hinseende tillstyrker utskottet, att det av riksdagen for nista
budgetir beviljade forslagsanslaget till statens byggnadslanebyri mi tagas
1 ansprék for utvidgning eller omorganisation av byran i en omfattning, som
skapar forutsittningar for att den péi ett snabbt och effektivt sitt skall kunna
fullgora sina Skade arbetsuppgifter.

Enligt Kungl. Maj:ts forslag skall 1an till ombyggnadsféretag, som hittills
utlimnats fran linefonden f6r bostadsbyggnader i stidder och stadsliknande
samhillen, frin och med ndsta budgetir utlimnas frin tertilirlaneanslaget,
1 samband varmed & fonden kvarstiende behallning skall Gverforas till sist-
namnda anslag. Lénen skola kunna utgé efter i huvudsak samma grunder som
tertidrlan till nybyggnadstoretag, dock att réntegarantien fér underliggande
kredit boér omfatta endast i samband med ombyggnaden upptagna nya eller
omplacerade 1dn. Vidare skola f6r ombyggnadslanen nu gillande regler rérande
linebeloppets bestimmande i forhallande till ombyggnadskostnaden samt
rorande amorteringstid &ven i fortsdttningen tillimpas.

Vad silunda foreslagits har utskottet funnit vilbetinkt.

Utskottet overgar hirefter till landsbygdens byggnadsfragor.

Betriffande materialkostnaderna hyser utskottet den uppfattningen, att
nagra statsingripanden utéver dem som ske genom priskontrollnimnden
knappast kunna komma i friga. I likhet med departementschefen vill utskottet
uttala att en utvidgning av jordbrukarnas féreningsvisende for astadkom-
mande av kollektiva inkdp av byggnadsmaterial bor kunna gora atskilligt
gagn for nedbringande av dessa kostnader.

Det dr, enligt vad i propositionen framhéllits, chefens {r jordbruksdeparte-
mentet avsikt att lita verkstilla utredning rérande organisationen av riadgiv-
ningsverksamhet rérande landsbygdens byggnadsfrigor. Denna ridgivning
skulle avse sivil planliggningen och det tekniska utférandet av byggandet
som gemensam upphandling av byggnadsmaterial. Kungl. Maj:t har begirt
riksdagens bemyndigande att av anslaget till bostadsférbattringsbidrag an-
vinda ett belopp av hogst 200,000 kronor till bestridande av kostnaderna for
denna verksamhet.

Betriffande arbetskostnaderna hava siirskilt de for nirvarande tillimpade
ackordslistorna blivit foremal for kritik av de sakkunniga, i ett flertal yttran-
den dvensom i vissa motioner. Salunda har i de likalydande motionerna
I:232 och II:322 yrkats, att dessa listor skulle avskaffas for landsbygdens
del och timldn samt s. k. fria ackordsavtal dir tillaimpas, till dess bittre for-
hillanden uppstd. Aven byggnadsarbetarnas strivanden till en avtalsmissig
monopolisering av arbetstillfillena hava berdrts. Salunda har i motionerna
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1:229 och II:314 gjorts gillande, att en stringt genomférd specialisering
med uppratthallande av arbetsmonopol inom de olika yrkena dr oférenlig
med landsbygdens naturliga forutsidttningar. I motionen II:318 bhar fram-
hallits liknande synpunkter och payrkats att Kungl. Maj:t, darest svarigheter
skulle mota att avtalsméssigt f& en uppgorelse till stind, métte pad lampligt
sitt &stadkomma, att de av motiondrerna angivna riktlinjerna for ordnandet
av jordbrukets byggnadsfraga bliva tillimpade.

Utskottet vill, i anslutning till vad departementschefen harutinnan anfort,
som sin uppfattning framhéalla, att man d& det giller landsbygdens bygg-
nader — liksom i friga om annan byggnadsverksamhet — ldrer betraffande
16ner och arbetsvillkor i forsta hand vara hinvisad till avtalsuppgorelser
mellan parterna. Utskottet Onskar i samband hiarmed understryka, att forut-
sittningen for en ur alla parters synpunkt onskvird utveckling av byggnads-
verksamheten {6r jordbrukets behov torde vara, att vederborande parter kunna
enas om tidlon, intill dess Gverenskommelser om for dessa byggnadsarbeten
lampade ackordsprislistor tréffas. Direst emellertid avtalsuppgorelse icke kan
komma till stdnd, forutsitter utskottet, att Kungl. Maj:t for riksdagen fram-
lagger de forslag, vartill forhallandena m& foranleda. Ifriga om monopoli-
sering av arbetstillfdllena vill utskottet jamvil, nir det giller byggen for
jordbrukets behov, ansluta sig till departementschefens uttalande dirom att
jordbrukarnas Onskemdl att utan hinder av organisationerna kunna till bygg-
nadsarbeten anlita bygdens folk synes vara fullt legitimt.

Under hinvisning till vad s&lunda anforts dr utskottet icke berett att i nuva-
rande lidge tillstyrka de i motionerna I:232 samt IT: 318 och 322 gjorda yrkan-
dena i de hinseenden, varom hir ar fraga. Utskottet anser icke heller forhédllan-
dena pékalla fortsatt utredning rérande jordbrukets byggnadskostnader, pa sitt
1 motionerna I: 229 och II: 314 pékallats. Vad angir den i sistndmnda motioner
uttalade uppfattningen, att resultatet av den av chefen for jordbruksdeparte-
mentet i utsikt stdllda utredningen rorande organisationen av radgivnings-
verksamhet i jordbrukets byggnadsfrigor bor foreliggas riksdagen, vill ut-
skottet framhéalla angeligenheten av att denna verksamhet snarast mojligt
kommer till stdnd. Det torde med hidnsyn hartill f4 anses tillfyllest att frigan
foreligges riksdagen 1 samband med anslagsidskandena for budgetiret 1942/43.

I de sakkunnigas utredning hava jamvil berorts vissa utbildningssporsmal.
I motionen II: 318 hava &atgirder payrkats for stodjande av viss byggnads-
teknisk utbildning pi landsbygden. Utskottet forutsitter att hithorande
frigor bliva féremal for Overvigande 1 samband med frigan om organisa-
tionen av den ovannimnda radgivningsverksamheten.

Bostadsforbittringsverksamhetern pa landsbygden omfattar bostadsforbitt-
ringsbidrag, nybyggnadslan, forbattringslan, lantarbetarbostadslan, lant-
arbetarbostadsbidrag och sirskilda bidrag for iordningsstdllande inom de
norrlindska kustlanen av fiskares bostdder, sjobodar och bathus. Vid be-
domande av storleken av det belopp, som sammanlagt kan vara erforderligt 1
dessa hinseenden, har departementschefen satt som mal att utnyttja alla nu
forefintliga arbetstillfillen, d. v. s. att bevilja alla nu foreliggande ansok-
ningar om lan eller bidrag, vilka dro av beskaffenhet att bora tillgodoses.
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Fran denna utgingspunkt har medelsbehovet beréknats till 90,000,000 kronor,
varav halva beloppet foreslagits skola anvisas for nista budgetar. Av det sa-
lunda férordade beloppet, 45,000,000 kronor, skulle 20,000,000 kronor anvisas
till forbattringsbidrag. Ifrigavarande berikning av medelsbehovet dvensom
Kungl. Maj:ts i detta sammanhang framlagda férslag rérande fordelningen i
ovrigt pa olika #ndamal av forenimnda belopp av 45,000,000 kronor har icke
givit utskottet anledning till erinran.

Kungl. Maj:ts f6rslag innebéar jamval vissa dndringar i gillande grunder
rorande ifrigavarande verksamhet. Silunda fGreslas, att rdnta & forbattrings-,
nybyggnads- och lantarbetarbostadslan, som enligt nu gillande bestimmelser
med minst en fjardedels procent skall verstiga den genomsnittliga emissions-
rantan for statsobligationer under nistféregiende budgetar, intill dess stabilare
ekonomiska forh&llanden intrida, skall bestdmmas sidrskilt for varje budgetar
och for nista budgetar till 3.25 procent. Vidare féreslds en utstrickning av
tillamplighetsomradet f6r den betriffande bidrag till fiskarbostidder gillande
kungorelsen till att avse jimvil Upplandskusten.

I de likalydande motionerna I: 232 och II: 322 har understrukits, att lands-
bygdens behov av bostadsférbattringar dr synnerligen omfattande, och pa-
yrkats forslag snarast mojligt om bidrag och lan for ytterligare tillgodoseende
av landsbygdens nybyggnads- och f6rbattringsbehov ifriga om bostider och
jordbrukets ekonomibyggnader for att darigenom bereda arbete 4t de arbets-
16sa inom byggnadsbranschen.

Aven utskottet haller fore, att de nu foreliggande ansékningar, pa vilka
medelsbehovet berdknats, blott innefatta en del av hela hjilpbehovet. Ut-
skottet forutsidtter dock, att Kungl. Maj:t har sin uppmirksamhet riktad pa
de 1 motionerna berdrda forhallandena och vidtager de atgirder, som dessa
kunna komma att pikalla. Med hinsyn hértill anser utskottet icke skil fore-
ligga att tillstyrka sdrskild framstillning i &mnet frin riksdagens sida.

I motionen II: 323 hava motiondrerna, utan att vilja foresld nagot avsteg
frin principen om att bostadsstandarden i stort sett bor hojas till den nivj,
som forutsittes enligt hilsovardsstadgan, velat fdsta uppméirksamheten vid
lampligheten av att bestimmelserna om forbattringsbidrag goras s tanjbara,
att 1 det enskilda fallet, sdrskilt nir fraga &r om pensionir- eller undantags-
bostad, hansyn ma kunna tagas till speciella forhéllanden, som motivera jamk-
ning i kraven pa bostadsstandard. Hirvid hava motiondrerna nirmast syftat
pé fordringarna angiende viss rumshojd.

Utskottet finner vad s&lunda anfdrts beaktansvart. Utskottet anser for
sin del hinder icke foreligga att vid ifrigavarande understédsverksamhet —
i 6verensstimmelse med vad redan nu torde ske pa vissa hill — stilla mindre
belopp till f6rfogande under de i motionen angivna forutsdttningarna, dven
om dirigenom icke skulle vinnas den bostadsstandard, som i allmanhet efter-
strivas vid statens medverkan till bostadsforbattringar.

I motionen II:317 har framhallits, att ingen av de i forevarande proposi-
tion angivna formerna av understdd for bostadsforbittring dr si beskaffad,
att stéd kan limnas till en Onskvdrd forbattring av de 1 flertalet av
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vira stider, framforallt i deras ytteromriden, forekommande bostadshusen
av samma karaktir som de pa landsbygden vanliga. Ett utstrickande av
bidragsverksamheten att omfatta hir avsedda omrdden i stiderna kan enligt
motioniren tinkas limpligen ske efter nagon av foljande tvd vigar. Antingen
kan den nu tillimpade formen av lan f6r ombyggnad av bostadshus i stider
och stadsliknande samhillen kompletteras med en form av subvention till
dgare av mindre bostadshus inom icke stadsplanereglerade omriden av sti-
derna, eller ocksd kunna de for bostadsforbéttringsverksamheten p& lands-
bygden gilllande bestammelserna utstrickas att omfatta jimvil omraden inom
stdder och stadsliknande samhallen, vilka provas vara till sin allmédnna karaktir
jamforliga med landsbygden. Den senare utvigen forefaller motioniren att
vara den enklast framkomliga.

Det av motiondren berérda forhallandet innebdr en ofullstindighet i har
ifrigavarande understodsverksamhet, som enligt utskottets mening icke &r
motiverad. Utan att taga stillning till de i motionen angivna alternativen
anser utskottet att ett overvigande genom Kungl. Maj:ts forsorg bor komma
till stdnd i syfte att utrona p4 vad sitt en komplettering i forevarande hin-
seende limpligen mi kunna ske. Direst emellertid forekomst av arbetsloshet
kan motivera, att sanering av visst bostadsbestind tillgripes s&som arbets
objekt, bora hir liksom i andra fall medel efter Kungl. Maj:ts beprovande
kunna anvisas av anslag till arbetsiéshetens bekdmpande.

Betriffande bostadsférsorjning for mindre bemedlade, barnrika familjer
hava vissa forslag framlagts till forhindrande av att det genom krisforhallan-
dena forhéjda rinteliget skall medfora stegring i bostadskostnaden. Vid-
kommande de okade vdrmekostnaderna har departementschefen vidare — i
anledning av en framstillning av hyresgisternas riksforbund om forhojt
hyresavdrag i fastigheter for barnrika familjer och rabattsystem vid inkép av
brinsle for ovriga barnrika familjer —— meddelat sin avsikt att sedan drendet
blivit firdigberett understilla Kungl. Maj:ts prévning de foérslag som kunna
visa sig erfoderliga. En tinkbar utvidg vore, framhéller departementschefen,
att infora ett speciellt kristilligg till familjebidraget, hogst av sddan storlek
att de stegrade briinslekostnaderna kompenseras. I de likalydande motionerna
1: 80 och II: 79 har yrkats att byggnadslanebyrin forstindigas att icke till-
lata hojning av hyrorna i ifrigavarande hus.

Utskottet anser angeliget, att Atgarder vidtagas i hir ifrdgavarande syfte,
och har intet att erinra mot vad departementschefen anfért och foreslagit.
Utskottet vill diarjamte framhélla angeligenheten av att dven de barnrika
familjer, som icke bo i f6r barnrika familjer avsedda fastigheter, komma i
Atnjutande av nedsittning i briinslekostnaderna. D& av departementschefen
berérda atgirder avse att forebygga hyresh6jning torde det 1 motionerna I: 80
och II: 79 angivna syftet ddrmed vara tillgodosett.

I motionen 1I: 321 har uppméarksamheten fists vid angeligenheten av att
bereda billiga och goda bostider for ensamma modrar. Enligt utskottets
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mening ir detta sporsmél av sidan vikt att det icke bor forbises i samband
med de statliga atgdrderna for bostadsforsorjningens ordnande. Utskottet
delar darfor motiondrens uppfattning att en utredning i dmnet &r motiverad.
Vad Kungl. Maj:t i ovrigt foreslagit har icke givit utskottet anledning till
erinran.
Under &beropande av vad salunda anforts hemstéiller utskottet,

I. att riksdagen med bifall till Kungl. Maj:ts férslag och med
avslag & motionerna I:232 och II:322, i vad de avse anslag till
tertiarlan till bostadsbyggande 1 stiderna, livensom & motionerna
1: 233 och II:324 ma

a) godkinna av departementschefen forordade #ndrade grun-
der for tertidrlin till viss bostadsbyggnadsverksamhet;

b) godkinna av departementschefen forordade dndrade grun-
der for lén for ombyggnad av bostadshus i stider och stadslik-
nande samhdllen;

¢) godkinna av departementschefen forordade dndrade grun-
der for lineverksamheten for framjande av bostadsférsorjning
for mindre bemedlade, barnrika familjer;

d) godkinna av departementschefen forordade dndrade grun-
der betriffande rintefoten & férbdttringsldin, nybyggnadslin och
lantarbetarbostadslin;

e) medgiva, att den behillning, som kan komma att forefinnas
vid utgingen av budgetiret 1940/41 4 Lanefonden for bostads-
byggande i stider och stadsliknande samhillen, pd sitt departe-
mentschefen angivit, overfores till Fonden for laneunderstod;

f) for budgetaret 1941/42 anvisa

dels under femte huvudtiteln
1) till  Frdmjande av bostadsférsérjning for mindre
bemedlade, barnrika familjer ett forslagsanslag av 3,250,000
kronor;
2) till Bidrag till framjande av bostadsbyggande pad lands-
bygden ett reservationsanslag av 20,000,000 kronor;
3) till Bidrag till inrdttande av pensionirshem ett reserva-
tionsanslag av 3,000,000 kronor;
dels sisom kapitalinvestering 1 Statens utliningsfonder
1) till Ldnefonden for bostadsforsorjning for mindre
bemedlade, barnrika familjer ett reservationsanslag av
20,000,000 kronor;

2) till Lanefonden for framjande av bostadsbyggande pdi
landsbygden ett reservationsanslag av 11,000,000 kronor;
dels ock sdsom kapitalinvestering i Fonden {or 14neunderstod

1) till Tertidrlidn till viss bostadsbyggnadsverksamhet ett
reservationsanslag av 60,000,000 kronor;

2) till Ldn for uppforande och forbittring av lantarbetar-
bostdder ett reservationsanslag av 3,000,000 kronor;
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3) till Ldn fér bostadsforbittringsverksamhet ett reserva-
tionsanslag av 11,000,000 kronor;

II. att riksdagen med bifall till motionen II:321 md besluta
att hos Kungl. Maj:t begira utredning med forslag till frimjande
av en tillfredsstillande 16sning av de ensamma modrarnas bostads-
problem;

TII. att motionerna I:234—236 samt II: 325—327 icke ma till
nagon riksdagens atgird foranleda; samt

IV. att motionerna I:80, 229 samt II: 79, 314, 317, 318 och
323 Hvensom motionerna I: 232 och II:322 i vad desamma icke
behandlats under I hirovan mé, i den man de icke kunna anses
besvarade genom vad utskottet anfort, icke till ndgon riksdagens
atgird foranleda.

Stockholm den 17 juni 1941.
P4 statsutskottets vignar:
J. B. JOHANSSON.

Vid forestiende drendes slutbehandling inom utskottet hava nirvarit:

fran f6rsta kammaren: herrar Johan Bernhard Johansson, Oscar Olsson,
Asplund, Per Gustafsson, Bernhard Nilsson, Torsten Strom, Biicklund, Bjorkman,
Bickstrom, Gustaf Iwar Anderson, Gillstrom och Persson; samt

frin andra kammaren: herrar Jonsson i Eskilstuna, Eriksson i Stockholm,
Svensson i Gronvik, Andersson i Pristbol, Danielsson, Persson i Falla, Lindberg
i Umed, Andersson i Malmé, Bergstrom, Mdrtensson, Hansson i Rubbestad och
Eriksson i Frigsta.

Reservationer:

1) av herrar Bdckstrém och Danielsson, vilka ansett, att utskottet bort till-
styrka bifall till motionerna ¥:229 och II: 314;

2) av herrar Lindberg i Umea och Andersson i Malmd.




