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Nr 18S.

Ankom till riksdagens kansli den 17 juni 1941 kl. 1 e. m.

Utldtande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende be-
redskapsstat fér férsvarsvdsendet.
(1:a avd.)

I propositionen nr 296 har Kungl. Maj:t, under aberopande av propositio-
nen bilagt utdrag av statsradsprotokollet dver finansirenden for den 23 maj
1941, foreslagit riksdagen att

dels godkinna ett vid berérda statsradsprotokoll fogat férslag till bered-
skapsstat for foérsvarsvisendet fér budgetaret 1941/42,

dels bemyndiga Kungl. Maj:t att med iakttagande av vad i samma stats-
radsprotokoll anforts faststilla denna beredskapsstat eller viss del dirav att
landa till efterrittelse sidsom férskottsstat fran och med ingingen av budget-
aret 1941/42 samt att stilla & foérskottsstaten uppforda anslag till vederbo-
rande myndigheters férfogande,

dels ock medgiva, att de i beredskapsstaten angivna anslagsbeloppen ma
overskridas, under férutsittning att Konungen latit riksdagskallelse utga
eller riksdagen édndock skall inom tjugo dagar sammantrida.

I anledning av propositionen nr 295 har 1940 ars lagtima riksdag med skri-
velse den 21 juni 1940 (nr 442) dels godkiint ett vid nimnda proposition fo-
gat forslag till beredskapsstat fér forsvarsviasendet m. m. for budgetaret 1940/
41, dels ock bemyndigat Kungl. Maj:t att med iakttagande av vad i skrivel-
sen anforts faststilla beredskapsstaten eller viss del diirav att linda till efter-
rittelse sdsom forskottsstat samt att stilla & férskottsstaten uppférda anslag
till vederbérande myndigheters férfogande. Genom beslut den 21 juni 1940
faststilldes beredskapsstaten att linda till efterrittelse fran och med den 1
juli 1940.

1940 ars urtima riksdag har dérefter i anledning av proposition nr 10 for-
klarat, att den silunda faststillda férskottsstaten skulle diga fortsatt giltighet
i oférdndrad utformning (skrivelse nr 6). Forklaring av enahanda innehall
har slutligen i anledning av propositionen nr 3 avgivits av 1941 ars riksdag,
som tillika medgivit, att de & forskottsstaten under fjirde huvudtiteln for
forsvarsviisendet i allménhet uppférda anslagen (G a och G b) finge fort-
sittningsvis i den ulstrickning som funnes erforderlig utnyttjas for finan-
siering av med anslagen avsedda indamaél (skrivelse nr 133).

Enligt kungorelse den 21 februari 1941 angiende beslutade andringar i
regeringsformen, riksdagsordningen och tryckfrihetsférordningen (nr 89)
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har Kungl. Maj:t med riksdagen i grundlagsenlig ordning beslutat att bland
annat § 63 regeringsformen skall ha dndrad lydelse. Enligt paragrafen i
dess i kungorelsen angivna lydelse skall varje lagtima riksdag, efter forslag
av Konungen, i den ordning, som giller for riksstatens reglering, antaga be-
redskapsstat for forsvarsvisendet, upptagande de sérskilda anslag, som vid
krigsfara eller krig, vari riket befinner sig, erfordras fér uppritthallande av
dess fred och oberoende. Konungen mé under tid, dd riksdag ej adr samlad,
eller inom tio dagar fran dess oppnande efter rddpligning med utrikesnimn-
den faststilla forskottsstat, upptagande anslag, som uppférts 4 beredskaps-
staten.

I enlighet med det nya grundlagsstadgandet och pé sitt under féregiende
ar varit fallet torde forslag om beredskapsstat nu boéra foreliggas riksda-
gen. Den i praxis framvuxna tekniska utformningen av beredskapsstaten
torde, framhaller departementschefen, dirvid kunna f6ljas med vissa juste-
ringar av anslagsbeteckningarna i anledning av beslutade fordndringar i
fjiirde huvudtitelns uppstillning; évergingsvis torde den dldre nomenklatu-
ren {4 angivas inom parentes.

Den nu gillande forskottsstaten upptager forskottsanslag for 16pande ut-
gifter under fjirde huvudtiteln pA sammanlagt 750 miljoner kronor. Belop-
pet har visat sig relativt vil motsvara foreliggande behov. Departements-
chefen erinrar, att jimnt detta belopp visat sig erforderligt for reglering av
de fran forskottsanslag bestridda 16pande utgifterna under innevarande bud-
getar. Summan fordelar sig i gillande forskottsstat pa féljande sitt:

lantforsvaret ... ..o i e 500 miljoner kronor
SJOFOTSVATCL. o o\ v vttt 150 » »
flygvapnet ........................................... 50 > »
forsvarsvisendet i allmédnhet ........... ... ... .. oLl 50 » »

Med ledning av vunna erfarenheter har departementschefen efter samrad
med chefen for forsvarsdepartementet foreslagit, att anslaget till lantforsva-
ret bibehalles oférindrat, att anslagen till sjéforsvaret och flygvapnet redu-
ceras till hilften samt att anslaget till forsvarsvisendet i allménhet, & vilket
bl. a. familjebidragen avféras, fordubblas.

For engangsutgifter under fjirde huvudtiteln dr & géillande forskottsstat
uppfért ett belopp av 400 miljoner kronor. Motsvarande regleringsanslag for
innevarande budgetar uppgar till 620 miljoner kronor. Som i annat samman-
hang papekas, komma myndigheterna med ett regleringsanslag av denna
omfatining, vilket avser blott utbetalningar under detta budgetar, att un-
der nista budgetar fér engangsutgifter i anledning av redan beslutade an-
visningar och bemyndiganden disponera omkring 535 miljoner kronor. Sist-
niimnda belopp maéste preliminirt avforas & hir ifragavarande forskottsan-
slag. D& detta dirjimte maste bereda utrymme for viss ytterligare mate-
rielanskaffning m. m. har detsamma ansetts béra uppféras med ett till 800
miljoner kronor forhéjt belopp.
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Ovriga forskottsanslag hava ansetts kunna uppféras med samma belopp
som i gillande forskottsstat. Under sjunde huvudtiteln bor alltsd upptagas
ett anslag till forstirkning av den civila administrationen m. m. pa 5 miljo-
ner kronor och ett anslag till engdngsanskaffning av materiel for civilbe-
folkningens skydd m. m. pa 10 miljoner kronor. For allmidnna utgifter for
pris- och handelsreglerande atgirder bor under elfte huvudtiteln uppforas
ett anslag pa 20 miljoner kronor. Under fonden for forlag till statsverket
bora upptagas tva anslag i vartdera 10 miljoner kronor.

I samband med att 1940 ars lagtima riksdag meddelade beslut om bered-
skapsstaten for forsvarsvisendet fér budgetiret 1940/41, bemyndigade riks-
dagen Kungl. Maj:t att omedelbart fastsiilla denna stat sdsom forskottsstat.
Enligt vad i riksdagsskrivelsen i drendet uttalades, skulle dock forskottsstaten
linda till efterrittelse forst frAn och med ingangen av budgetiret 1940/41.
Sasom framhallits i propositionen nr 10: 1940 U, vilken icke i denna del fér-
anlett nagot riksdagens uttalande, torde, framhaller departementschefen,
riksdagen ha avsett att medgiva omedelbara uigiftsbeslut med stod av den
nya forskottsfullmakten men ansett, att av besluten féranledda utbetalningar
borde regleras mot forskottsstaten forst efter budgetarsskiftet. Utan ifriga-
varande bemyndigande hade man tvungits att belasta de slutliga reglerings-
anslagen for den dldre forskottsstaten dven med sadana utbetalningar fére
budgetirsskiftet som atergingo pa utgiftsbeslut fattade efter det att regle-
ringsanslagen anvisats. En sidan disposition hade varit dgnad att minska
virdet av riksdagens kontroll 6ver anslagsberikningen.

Gillande bestimmelser forutsitta, att Kungl, Maj:t, nidr riksdag 4r sam-
lad, vid uppkommande behov inhdmtar riksdagens bemyndigande att satta
beredskapsstaten i kraft sisom forskottsstat. Sadant bemyndigande torde,
framhdiller departementschefen, i rddande lige av praktiska skidl bora in-
himtas redan i detta sammanhang och erhilla samma innebérd som enligt
vad hir anforts tilldelades motsvarande beslut av 1940 ars lagtima riksdag.

Hittills i princip gillande begrinsningar i dispositionsritten till anslagen
bora bibehéallas. Om en #dndring hirvidlag senare skulle visa sig erforderlig,
synes departementschefen forslag hirom fa i vanlig ordning foreliggas riks-
dagen.

En beredskapsstat for forsvarsvasendet for budgetaret 1941/42, upprittad i
enlighet med det anférda, har sasom bilaga fogats vid statsriddsprotokollet.

Under senare ar har utbildats en ny form av finansfullmakt for vissa
oforutsedda handelser, nimligen av riksdagen godkinda beredskapsstater,
till vilka knutits bemyndigande for Kungl. Maj:t att under vissa av riks-
dagen bestimda villkor faststilla ndmnda stater att linda till efterriittelse
sasom forskottsstater, Tackning for sialunda forskottsvis bestridda utgif-
ter skall sedermera beredas & av riksdagen beslutad tilliggsstat. Fragan
om att ersafta grundlagens bhestimmelser om kreditiven med stadgande om
bheredskapsstater har vid innevarande ars riksdag vunnit sin losning genom
andring i § 63 regeringsformen.

Utskottet.
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I nu féreliggande proposition har Kungl. Maj:t framlagt férslag till be-
redskapsstat for forsvarsvisendet, att gilla for budgetiret 1941/42, Enligt
den nya lydelsen av § 63 regeringsformen #ger riksdagen vid antagande av
beredskapsstat bestimma, att anslag ej far tagas i ansprak, férran riks-
dagskallelse utfirdats. Enligt vad utskoftet inhdmtat 4r det Kungl. Maj:ts
avsikt att tills vidare ej atskilja den nu pAgaende lagtima riksdagen. Genom
denna anordning vinnes den fordelen, att riksdagen vid en forsamring av
det internationella eller ekonomiska liget snabbt och utan uppseendeviic-
kande former anyo kan sammantrida. D4 utskottet forutsitter, att det &r
Kungl. Maj:ts avsikt att vid en sidan ldgeforindring foranstalta, att riks-
dagen sammantrider, anser utskottet det icke erforderligt att som villkor
for disponerande av 4 beredskapsstaten uppférda anslag ifragasitta ett vill-
kor liknande det, som regeringsformen omnimner.

Angaende det under fjirde huvudtiteln fér »Engangsutgifter (Ga)» fér-
slagsvis upptagna anslaget 4 800 miljoner kronor vill utskottet uttala den
forvintan, att det snart skall bliva méjligt for Kungl. Maj:t att 6verblicka
de materialbestdllningar, som hittills finansierats med detta anslag och pa
den ordinarie riksstaten upptaga storre delen av de behov, som hittills
blivit tillgodosedda genom nimnda anslag.

De i beredskapsstaten med »férslagsvis» betecknade anslagen kunna icke
utan riksdagens sirskilda medgivande 6verskridas. De stora belopp, vartill
anslagen berdknats i den nu foreliggande beredskapstaten, torde icke goéra
det sannolikt, att anslagen skola Overskridas fére nista lagtima riksdags
sammankomst, om ej sadana hindelser intriaffa, som omedelbart méste
foranleda att riksdagen kallas att sammantrida. Under sidana férhallan-
den vill utskottet tillstyrka, att Kungl. Maj:t erhaller bemyndigande att
faststilla denna beredskapsstat eller viss del darav atlt ldnda till efterrit-
telse sasom forskottsstat fran och med ingdngen av budgetaret 1941/42 samt
medgiva, att de i beredskapsstaten angivna anslagsbeloppen m& 6verskri-
das, under forutsiitning att Konungen latit riksdagskallelse utga eller riks-
dagen dndock inom tjugo dagar sammantrider.

Utskottet anser, att hinder icke moéter fér omedelbara utgiftsbeslut med
stod av den nya forskottsfullmakten. Av besluten féranledda uthbetalningar
béra emellertid regleras mot forskottsstaten forst efter det nya budgetarets
ingang. -

Da utskottet fér Ovrigt icke haft nidgon erinran mot Kungl. Maj:ts fore-
varande férslag hemstéller utskotitet, under aberopande av vad ovan an-
forts,

att riksdagen ma

a) godkinna det vid statsradsprotokollet &ver finans-
arenden for den 23 maj 1941 fogade forslaget till bered-
skapsstat for forsvarsvisendet for budgetaret 1941/42,

b) bemyndiga Kungl. Maj:t aft med iakttagande av vad i
berérda statsradsprotokoll anférts faststilla denna bered-
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skapssiat eller viss del darav att linda till efterrittelse sa-
som forskottsstat fran och med ingingen av budgetiret 1941/
42 samt att stilla 4 forskottsstaten uppfoérda anslag till ve-
derborande myndigheters forfogande,
c) medgiva, att de i beredskapsstaten angivna anslags-
beloppen méa overskridas, under forutsidttning att Konungen
“ 1atit riksdagskallelse utga eller riksdagen #indock inom tjugo
dagar sammantrider.

Stockholm den 17 juni 1941.
Pa statsutskottets vignar:

J. B. JOHANSSON.

Vid forestiende édrendes slutbehandling inom utskottet hava nirvarit:

frin forsta kammaren: herrar Johan Bernhard Johansson, Oscar Olsson, Asplund,
Per Gustafsson, Bernhard Nilsson, Bergman, Torsten Strém, Heiding, Andrén, Bdcklund,
Boman och Gillstrom; samt

frdn andra kammaren: herrar Jonsson i Eskilstuna, Térnkvist, Eriksson i Stockholm,
Andersson i Priistbol, Persson i Falla, Andersson i Sodergird, Bergstirém, Mdrtensson,
Lindholm, Hansson i Rubbestad, Bergvall och Eriksson i Frigsta.
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