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Nr 181

Ankom till riksdagens kansli den 17 juni 1941 kl. 1 e. m.

Utldtande i anledning av riksdagens dr 1940 forsamlade reviso-
rers berdttelse angdende verkstilld granskning av
statsverkets jdamte ddrtill horande fonders tillstdnd,
styrelse och férvaltning for tiden 1 juli 1939—30 juni
1940 m. m.

{1:a avd.)

Statsutskottet, till vars forberedande behandling riksdagens ar 1940 for-
samlade revisorers berittelse jimte de i anledning dérav fran vederbérande
ambetsverk och myndigheter till Kungl. Maj:t avgivna utlitanden och for-
klaringar blivit hanvisad, far, efter tagen kinnedom av dessa handlingar
och inhamtande av for idrendenas utredning i Ovrigt erforderliga upplys-
ningar, understilla riksdagens provning de av revisorerna gjorda framstill-
ningar, som ansetts frin utskottets sida pakalla yttrande; kommande utskot-
tet darvid att f6lja den ordning, som blivit i revisionsberittelsen iakttagen.

1:0) Avléningsférmaner till vissa pensionerade befatiningshavare under
mobilisering eller forstirkt forsvarsberedskap. Under forsvarsdepartemen-
tet, § 5, hava revisorerna till behandling upptagit fragan, huruvida birande
skal foreligga for att pensionerad bestidllningshavare i arvodesbefattning un-
der mobilisering eller forstarkt forsvarsberedskap tilldelas 16n enligt krigs-
avléningsreglementet i det fall, att han fullgdér i huvudsak samma arbets-
uppgifter som under sin fredstjanstgoring. (Del I, sid. 13 och 14.)

Revisorerna hava erinrat diarom, att enligt bestimmelserna i krigsavlo-
ningsreglementet den 15 juni 1939 (nr 278) skall reserven tillhérande, fran
aktiv stat pensionsavgangna officerare, underofficerare och civilmilitira be-
stillningshavare under krigstjanstgéring dga uppbira ménadsléon efter den
16neklass enligt gidllande fredsavléningsreglemente, lontagaren omedelbart
fore intrddet i reserven tillhorde, och ait detta giller jimvil bestillnings-
havare av angiven kategori, som under fredstid uppehaller f6r pensionerad
officer eller underofficer avsedd arvodesbefattning. Di krigsavloningsregle-
mentet numera tillimpas, innebédr detta, att t. ex. en pensionsavgingen 6ver-
stelojtnant eller kommendoérkapten av 1:a graden kommer i atnjutande av
visentligt hogre avléningsférmaner dn dem, han fore krigstjanstgoringen,
iiven om denna fullgores genom uppehéllande av arvodeshefattningen, &t-
njutit i form av arvode och pension.

Bihang till riksdagens protokoll 1941. 6 saml. Nr 181. 1



Ulskottet.

2 Statsutskottets utldtande Nr 181.

I anslutning till den limnade redogérelsen fér de silunda gillande bestam-
melserna hava revisorerna uttalat foljande.

Enligt revisorernas mening foreligger icke birande skil for att pensionerad
bestillningshavare i arvodesbefattning, som under férstirkt forsvarsbered-
skap eller mobilisering placeras med arbetsuppgifter av huvudsakligen sam-
ma art som han under sin fredstjanstgoring haft att fullgéra, skall komma
i atnjutande av hogre avloningsforminer in dem, han eljest dgt uppbéra.

Det patalade forhillandet sammanhinger emellertid med att pensionerade
bestillningshavare med placering & arvodesbefattningar inkallats till krigs-
tjinstgoring i egenskap av bestillningshavare i reserven, varigenom ritt till
krigslén automatiskt kommit dem till del. Enligt revisorermas uppfattning
kan det emellertid ifragasittas limpligheten av att pa sitt nu skett till krigs-
tjAnstgoring inkalla sidana pensionerade bestillningshavare, vilka dven un-
der krigstjinstgoring ansetts skola fortfarande bestrida de med arvodesbe-
fattningen forenade goromaélen.

I drendet hava yttranden avgivits av arméférvaltningens civila departe-
ment, marinférvaltningen och flygférvaltningen. (Del 11, sid. 14—19.)

Jamval utskottet finner de av revisorerna anmirkta férhallandena mindre
tillfredsstidllande. Utskottet vill emellertid erinra diarom, att frigan om av-
I6ningsformanerna for pensionerade befattningshavare i arvodesbefattningar
under mobilisering eller férstirkt forsvarsberedskap for nirvarande ar fore-
mal for overviganden inom krisrevisionen. Vidare m& framhallas, att, enligt
vad utskottet under hand inhimtat, samma spérsmal kan férvintas komma
att upptagas till behandling i samband med det at férsvarsvasendets lone-
nimnd lidmnade uppdraget att verkstilla revision av krigsavloningsregle-
mentet. Med hinsyn hértill har utskottet icke funnit sig bora pakalla sir-
skild atgard fran riksdagens sida.

Vad i arendet férekommit har utskoitet emellertid velat fér riksdagen

omfoérmaéla.

2:0) Tvangsanskaffning av hiistar och fordon fir forsvarsviisendets be-
hov. Under forsvarsdepartementet, § 6, hava revisorerna framstillt vissa
erinringar i friga om bestimmelserna rorande tillgodoseendet av forsvars-
vasendets behov av histar och fordon dvensom betriffande dessa bestim-
melsers tillaimpning. (Del I, sid. 14—26.)

Efter att hava redogjort for gillande bestimmelser p4 omridet Avensom
for av revisorerna gjorda iakttagelser hava revisorerna gjort foljande all-
méinna uttalande.

Siasom av det ovan anfdérda framgadr hava revisorerna ansett det vara av
intresse att i sin berittelse nirmare undersoka frigan om tillgodoseendet av
forsvarsvisendets behov av histar och fordon samt huru bestimmelserna i
nu gillande hast- och fordonsanskaffningslag under nuvarande krissituation

praktiskt tillimpats. De iakttagelser, som dérvid gjorts, 4ro i flera avseen-
den av sadan art, att det méste anses onskvéirt att forindringar snarast méj-
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ligt vidtagas i1 ifrdgavarande lagstifining. Revisorerna hava salunda bland
annat kunnat konstatera, att inmonstrade histar och fordon icke alltid varit
for krigsbruk lampliga frimst beroende pa& att uttagningen i fredstid varit
otillfredsstillande. Vidare har monstringsnimndernas arbete, nir det giller
prissiattning, skett efter skilda normer, och riksvirderingsnimndens taxor sy-
nas icke, sasom sannolikt av statsmakterna avsetts, harvidlag hava kommit
till anvindning. Revisorerna hava dven i fraga om prissittningen kunnat
iakitaga, att i enstaka fall ovidkommande synpunkter kunnat féranleda,
att statsverkets intressen icke blivit i vederbérlig ordning tillgodosedda.
Detta géller prissiittningen icke blott av inmoénstrade fordon utan dven sa-
dana, som uttagits enligt rekvisitionslagen.

I skrivelse till Kungl. Maj:t har, sisom revisorerna hirovan omnimnt,
statens krisrevision hemstillt om utredning rérande nya bestimmelser om
tvangslagstifining for forsvarsvisendets behov. En framstéillning med i stort
sett samma syfte har ungefir samtidigt dven gjorts av chefen for armén,
vilken darvid ifragasatt, att vid tvangsanskaffning av hastar och fordon
allenast rekvisitionslagen (i férekommande fall beredskapsférfogandelagen)
borde komma 1 tillimpning. Utan att vilja taga standpunkt till vad chefen
for armén gjort gillande i detta hinseende, anse sig dock revisorerna bora
understryka vikten av, att vid den utredning, som i anledning av de gjorda
framstillningarna kan komma till stand, storsta mojliga hinsyn tages till
den civila befolkningens intressen, dvensom och icke minst till mdjlighe-
terna av att vid krigsutbrott ndjaktigt kunna ordna transport- och evakue-
ringsfragor, vilkas 16sning i stor utstrickning kridver en pa forhand berik-
nelig sdker tillgdng pA transportmedel. Aven om detta i frimsta rummet
gilller anskaffningen av motorfordon kunna dock i viss man samma synpunk-
ter goras gillande da det giller avstaende av histar och fordon, som sti till
jordbrukets och transportvisendets forfogande. Erfarenheterna i friga om
det nu tillimpade tvangsforfarandet pa foérevarande omrade giva dven, en-
ligt vad revisorerna trott sig hava funnit, vid handen att i manga fall f6r
agarens utkomst nddvindiga histar och fordon inménstrats eller rekvirerats
medan mera umbdrliga icke tagits i ansprak.

Utan att vilja foregripa en eventuell utredning om tvangslagstiftningen
angaende anskaffningen av histar och fordon for forsvarsviasendets behov,
vilja revisorerna forst och frimst ifragasidtta, om man icke for att erni en
mera tillfredsstillande uttagning av hastar och fordon i fredstid bor ut-
stricka besiktningsforfarandet till att omfatta ett storre antal hiastar 4n nu
ar fallet och atminstone ett visst antal motorfordon. Vidare bor undersokas,
om det icke vore lampligt att faststdlla uttagningen i fredstid att avse viss
bestimd kortare tid, enir givetvis sidrskilt motorfordonen men dven héstar-
na under den relativt linga giltighetstiden for uttagningen kunna i friga om
«sin brukbarhet underga avsevirda fordndringar. Det synes dven limpligt
att ett bittre samarbete etableras mellan utiagningsmyndigheterna och den
personal vid vederbérande truppforband, som vid eventuell mobilisering
~kall hava alt svara for anskaffningen av histar och fordon. Det torde heller
icke vara ur vigen att vid uttagningen samarbete dstadkommes med de kom-
munala myndigheterna.

Betriaffande virderingen hor undersékas, huruvida icke redan vid uttag-
ning i fredstid en sadan preliminir viardering skulle kunna verkstillas, som
dlminstone i nigon man kunde utgéra vigledning for prissiittningen vid
cventuell inmonstring. Avenledes bor sikerhet skapas for, att monsirings-
nimnderna {orses med i fraga om handel med hiistar och motorfordon sak-
kunnigt folk.

De nuvarande foreskrifterna om utbetalning av ersittningar for ivangsan-
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skaffade histar och fordon hava atminstone i vissa fall visat sig mindre
lampliga och medfért onddiga svarigheter bade for sidljare och kopare. Re-
visorerna vilja darfor for sin del ifragasiatta, huruvida icke den forandringen
i organisatoriskt hinseende boér vidtagas, att vid mobilisering hos samtliga
lansstyrelser inridttas en sirskild avdelning med uppgift att handliagga samt-
liga ersittningsfragor samt verkstilla utbetalning av ersittning for samtliga
inmonstrade och, da sa av praktiska skial kan anses limpligt, 4ven rekvire-
rade hastar och fordon. Monstringsndmnderna skulle vid en sadan anord-
ning endast hava att verkstilla prissiattningen och befrias fran det tidsédan-
de utbetalningsarbetet. Harigenom skulle dven den fordelen vinnas, att nimn-
da avdelning kunde direkt till arméforvaltningen redovisa verkstillda utbe-
talningar. Det nuvarande forfaringssittet har bland annat medfort, att redo-
visning fér av linsstyrelserna forskjutna kostnader for moénstringsnimnder-
nas verksamhet ofta oskiligt fordrojes, varfor linsstyrelserna under en ej
sillan avsevird tid p4 sirskilda forskottskonton f4 upptaga hégst betydande
utgifter for forsvarsindamal. De forvaltande myndigheterna inom forsvars-
viasendet skulle ocksid hérigenom snabbare erhalla uppgift om verkstillda
utbetalningar samt 6versikt Over samtliga kostnader for foérsvarets rikning.
Under sina resor hava revisorerna hos ett par liansstyrelser upptagit detta
sporsmal till behandling och dirvid funnit, att en dylik anordning dven ur
linsstyrelsernas synpunkt skulle kunna anses indamaélsenlig.

Med hiénsyn till nu behandlade fragas betydelse savil ur militir som civil
synpunkt hava revisorerna velat fista riksdagens uppmirksamhet pa de er-
farenheter, som gjorts, samt betriffande behovet av reformer pa detta om-
rade.

Yttranden hava avgivits av chefen fér armén, arméférvaltningens tyg- och
intendenturdepartementet, overstdthdllardmbetet och samtliga Idnsstyrelser.
(Del II, sid. 19—#68.)

Genom kungl. beslut den 31 januari 1941 har chefen for forsvarsdeparte-
mentet bemyndigats tillkalla hégst fem utredningsméin att inom departemen-
tet bitrada med utredning angiende revision av gillande rekvisitionslagstift-
ning dvensom att avgiva de forslag, vartill utredningen kan foranleda.

Om vad salunda forekommit, har utskottet velat hir

erinra.

3:0) Krigsfamiljebidrag. Under férsvarsdepartementet, § 8, hava revi-
sorerna framstillt vissa erinringar rérande handliggningen av krigsfamilje-
bidragsirenden. (Del I, sid. 39—44).

Revisorerna hava limnat en redogorelse for krigsfamiljebidragsforord-
ningens av den 17 april 1940 (nr 223) och krigsfamiljebidragskungorelsens
av den 3 maj 1940 (nr 322) bestimmelser rérande familjebidragsirendenas
handliggning av militira myndigheter, familjebidragsnimnder m. fl. och f6r
av revisorerna gjorda iakttagelser, vilka enligt revisorernas uppfattning ada-
galagt, att drendenas handldggning bor kunna férenklas och effektiviseras.

Revisorerna hava uttalat foljande.

Krigsfamiljebidragen hava under radande forhallanden fatt stor omfatt-
ning och varaktighet. Handlaggningen av dessa drenden har ocksi berett
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dirav berérda myndigheter, sirskilt familjebidragsndmnderna, ett avsevirt
arbete. De erfarenheter, som vunnits av forordningens tillimpning, hava
emellertid enligt revisorernas mening visat, att irendenas handliggning bor
kunna férenklas och effektiviseras utan att tillforlitligheten asidosiities. Da
forordningen niarmast dr avsedd att gilla under krig, dr det av sirskild vikt,
att arbetet kan bedrivas under si enkla och effektiva former som mdjligt.

Revisorerna hava inhimtat, att statens arbetsmarknadskommission i skri-
velse till Kungl. Maj:t den 17 oktober 1940 framlagt forslag till vissa dnd-
ringar och kompletteringar av bidragsbestimmelserna. Bland annat ifraga-
siittes enligt detta forslag vidgade mdojligheter att utgiva familjebidrag efter
tiinstgoringstidens slut. Enligt en den 22 november 1940 vidtagen forfatt-
ningsindring hava ocksa numera mojligheterna att utgiva familjebidrag for
tid efter militirtjinstgoringens slut utvidgats.

For familjebidragsnimnderna iir det emellertid alltjimt av stor vikt att
snabbare in som nu sker erhalla erforderliga uppgifter och handlingar fran
de militira myndigheterna, sirskilt betriffande tjinstgoringstidens slut for
de till beredskapstjinst inkallade virnpliktiga. Detta ér icke blott av intresse
f6r myndigheterna och det allmiinna utan i minst lika hog grad foér de in-
kallade, som eljest riskera fa aterbetala mottagna belopp, som de i de flesta
fall redan torde hava foérbrukat. Revisorerna hava uppmirksammat, att i
icke ringa utstrickning #aterbetalningskrav ocksa mast framstillas.

Betriaffande forsindandet av meddelanden till nimnder rérande tjinstgo-
rings avslutande for de virnpliktiga hava revisorerna funnit, att de i vissa
fall ej befordrats med allménna posten utan delgivits dem genom anlitande
av ortens landsfiskal. Det olampliga i ett dylikt tillviigagangsiitt torde utan
vidare vara klart, och detta bér ej fa férekomma, nir det giller meddelan-
den av detta slag.

Revisorerna anse sig kunna férutsitta, att den omliggning av den militidra
personalredovisningen, som nu haller pa att genomféras, skall fa till {61jd
att uppgifterna fran de militira myndigheterna snabbare komma nimnder-
na tillhanda. Revisorerna vilja dock ifragasitta, huruvida icke, tills en dylik
omliggning skett och visat sig fungera tillfredsstillande, vederborande kom-
pani- eller motsvarande expeditioner béra kunna vidarebefordra till nimn-
derna av de virnpliktiga limnade tjanstgoringsuppgifter, da de inkallades
tjinstgoring upphér, varvid deras riktighet samtidigt skulle kunna bestyrkas,
nagot som, enligt vad revisorerna vid sina besok erfarit, ansetts leda till
mindre omgang och en forenkling av kontrollen hos nimnderna.

Vad angar uppgifterna till socialregistret hava revisorerna funnit, att de
av statens arbetsmarknadskommission utarbetade blanketterna béra kunna
forenklas. Blanketterna bora uppriittas med tanke pa normalfallet, alltsa
hustru, med vilken den viirnpliktige sammanlever, och barn, som sta under
hans vardnad. For Ovriga fall bor ett utrymme for sirskilda anmirkningar
vara tillfyllest. Aven Ovriga av arbetsmarknadskommissionen utarbetade
blanketter synas kunna forenklas genom minskning av utrymmet och upp-
gifternas sammantorande under hiinsynstagande till vad som ma befinnas
verkligen vara erforderligt. Det ma hir erinras om, att inom kommunerna
de myndigheter, som hava att ombestyra arbetet med blankelternas ifyl-
lande m. m., ofla iiro synnerligen betungade och att dessa anordningar ocksa
kriva utgifter for saval staten som kommunerna.

Enligt revisorernas mening foreligga emellertid icke tillrickliga sakliga skil
for att anmialningsplikten till socialregistret gjorts sa omfattande, som skett, i
synnerhet som uppgifterna forst ganska lang tid efter verkstilld utbetalning
komma den kommunala registerforaren tillhanda och alltsa e¢j kan tjina
till ledning vid beddmandet av det omedelbara understodsbehovet, nagot som
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vid socialregistrets inférande ansetts vara av sirskild betydelse. Overhuvud
taget har genom hir ifragavarande bestimmelser och i anslutning dirtill vid-
tagna atgirder socialregistret kommit att svilla ut pa ett siitt som ursprung-
ligen ej varit avsett. For kommunala och andra myndigheter torde det vara
tillfyllest med uppgift i registret att familjebidrag utgidr samt hinvisning
till familjebidragsnimndens aktnummer. Erfordras i nigot fall ytterligare
upplysningar, torde dessa utan omgang kunna erhillas hos nimnden. Ge-
nom den littnad i arbetet en sidan foérenkling skulle medféra bade for
nimnderna och socialregisterférarna, torde storre mdéjligheter skapas att
halla registret aktuellt, vilket sisom nyss omnimnts for nirvarande ofta icke
ar fallet. Dessutom skulle & registerkorten utrymmet béttre kunna tillvara-
tagas. Didrest lagen om socialregister och krigsfamiljebidragskungérelsen
skulle ligga hinder i vigen for en dylik férenklad anmilningsplikt, torde
det bora tagas under Overvigande, om ej nimnda férfattningar behéva i
detta hiinseende underkastas viss jimkning i forenklingssyfte.

Dessa fragors allminna art och betydelse for de till beredskapstjinst in-
kallade samt fér de kommunala myndigheterna hava féranlett revisorerna
att verkstilla denna undersékning och for riksdagen tillkinnagiva sin upp-
fattning i saken.

Yttranden hava avgivits av chefen for forsvarsstaben och statens arbets-
marknadskommission (Del 11, sid. 77—81), vilka var fér sig uttalat, att vissa
atgirder borde vidtagas i syfte att familjebidragsnimnderna snabbare in
hittills skola erhilla de handlingar och uppgifter, som dro erforderliga for
handliggning av familjebidragsirendena. Arbetsmarknadskommissionen har
dirjamte forklarat sig hava for avsikt att, i man som erfarenheter vinnas,
vidtaga atgirder for forenklad handliggning av familjebidragsirendena.

Genom kungérelse av den 16 maj 1941 (nr 289) hava vissa dndringar vid-
tagits i krigsfamiljebidragskungérelsen, avseende, bland annat, sittet for
familjebidragsirendenas handldggning. Salunda skola numera handlingar
och uppgifter i familjebidragsdrenden av militira myndigheter i regel over-
sindas direkt till familjebidragsndmnderna i stiillet for att sisom tidigare
skett befordras genom vederbérlig linsstyrelse. Vidare har chefen fér for-
svarsdepartementet, jimlikt av Kungl. Maj:t den 25 april 1941 limnat be-
myndigande, tillkallat tre utredningsmin foér att inom departementet bi-
trida med utredning angiende atgirder, som inom ramen for gillande be-
stimmelser kunna vidtagas f6r att dstadkomma en snabbare behandling av
ans6kningar om familjebidrag enligt krigsfamiljebidragsforordningen. Vissa
av dessa utredningsmén féreslagna atgirder i nimnt syfte hava ocksi vid-
tagits.

Om vad silunda forekommit, har utskottet velat hir

erinra.

4:0) Ersiittningar till barnavardsnimnderna for bidragsforskott. Under
socialdepartementet, § 14, hava revisorerna till behandling upptagit frigan
om tillimpningen av gillande bestimmelser rorande ersittningar till barna-
vardsnimnderna {or bidragsforskott. (Del I, sid. 57—66.)
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Enligt lagen den 18 juni 1937 (nr 383) om férskottering av underhallsbi-
drag till barn, vilken tridde i kraft den 1 januari 1938, figer barn, vars fader
enligt rittens beslut eller skriftligt avtal dr pliktig att till fullgérande av lag-
stadgad underhallsskyldighet utgiva underhallsbidrag till barnet, av allmén-
na medel erhilla forskott a bidraget.

Efter att hava limnat en nirmare redogorelse for lagens foreskrifter hava
revisorerna erinrat dirom, att pa forslag av Kungl. Maj:t 1938 ars riksdag for
budgetaret 1938/39 anvisade ett forslagsanslag av 2,500,000 kronor till ersitt-
ning till barnavardsniamnderna for bidragsforskott, samt att beloppet for bud-
getaret 1939/40 hojdes till 4,800,000 kronor och i riksstaten foér innevarande
budgetar upptagits till 4,500,000 kronor.

Revisorerna hava underkastat anvindningen av ifrigavarande anslag en
granskning och limnat en redogdrelse for resultatet av denna.

Revisorerna hava direfter gjort féljande uttalande.

Av den limnade redogérelsen framgar, att bidragsforskott hittills utgatt
i betydligt mindre omfattning &n vad som berdknats vid tillskapandet av
denna hjilpform. Detta torde emellertid vara ett dvergiende forhallande,
vilket till stor del har sin grund i att en viss tid méste forflyta, innan en ny
hjalpform kunnat ingi i det allmiinna medvetandet. En starkt bidragande
orsak till att bidragsforskotten utgétt i si relativt obetydlig omfattning torde
dven vara att soka i den omstidndigheten, att en typisk hogkonjunktur varit
radande under den tid, som revisorernas granskning omfattat. Det torde
diarfor enligt revisorernas uppfattning kunna antagas, att statsverkets kost-
nader for bidragsforskott under numera radande ekonomiska och sociala
forhallanden komma att stiga. PAa grund hirav finna revisorerna det vara
sirskilt 6nskviirt att regler utformas, vilka dstadkomma en riktig och dnda-
malsenlig anvindning av denna virdefulla sociala hjidlpform.

Av redogorelsen framgar vidare att brister vidlada handliggningen frin
bade linsstyrelsernas och barnavardsnimndernas sida av drenden angiende
bidragsforskott. Att sa Ar fallet torde i forsta hand bero dirp, att nirmare
foreskrifter angdende ifragavarande myndigheters skyldigheter och befogen-
heter i forevarande avseende saknas.

Vad lidnsstyrelserna betriffar torde till en bérjan foreskrifter angdende
redovisningen av bidragsférskotten vara erforderliga. Viktigare dr emeller-
tid att en nirmare reglering av linsstyrelsernas befogenheter och skyldig-
heter betriffande overvakandet av barnavardsnimndernas verksamhet inom
detta omrade kommer till stind. Med den nuvarande bristen pa foreskrif-
ter synes niamligen linsstyrelsernas befattning med bidragsforskott i manga
fall inskriinka sig till en rent formell granskning av inkomna ansékningar.

Vad dérefter angar barnavardsnimndernas befattning med bidragsforskot-
ten, si visar den av revisorerna forebragta utredningen att allvarliga brister
hirutinnan pa manga hall foreligga. Sarskilt da det géller atgirder for ater-
krivande av utgivna bidragsférskott samt i friga om barnavardsnimndernas
befogenhet att eftergiva aterkravsritten méste det betecknas sasom ofran-
komligt att foreskrifter utfirdas for att Astadkomma en bittre ordning.

Yttranden hava avgivits av socialstyrelsen, éverstdathdllardmbetet och samt-
liga ldnsstyrelser. (Del 11, sid. 99—149.) I atskilliga av dessa yttranden har
framhdllits, att vissa ytterligare foreskrifter dro erforderliga rorande de ifraga-
varande anslagsmedlens anvindning m. m. Linsstyrelsen i Uppsala ldn har
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framhallit, bland annat, att erfarenheterna visat, att 1937 ars lag vore behaf-
tad med visentliga brister, vilka gjort tillimpningen av lagen i méanga avse-
enden osidker och ojimn samt villat stort arbete for barnavardsnimnderna
och oligenheter for bade hjilpklientelet och de underhallsskyldiga. Da hiir-
till komme, att bidragsférskotten representera betydande belopp fér bade
stat och kommuner, ansage linsstyrelsen, att lagen snarast méjligt borde un-
derga revision.

Den av revisorerna i drendet férebragta utredningen synes giva utskottet
vid handen, att ldnsstyrelsernas och barnavirdsnimndernas handliggning
av irenden rorande bidragsforskott icke sker pa fullt tillfredsstillande sitt.
Anledningen hértill torde ndrmast vara att séka diri, att 1937 ars lag om
forskottering av underhéllsbidrag till barn dr behiiftad med vissa brister, vil-
ket forsvarat tillimpningen av densamma. Det synes utskottet dirfér ange-
laget, att forfattningen i fraga fortydligas och kompletteras i syfte att dstad-
komma en riktig och indamaélsenlig anvindning av bidragsfoérskotten och
reglering av barnavardsnimndernas och linsstyrelsernas skyldigheter och
befogenheter pi férevarande omrade.

Utskottet hemstiller,

att riksdagen mé i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla, att
Kungl. Maj:t ville i syfte att ernd klarare férfattningsfore-
skrifter lata féranstalta om oéversyn av 1937 ars lag om for-
skottering av underhéllsbidrag till barn.

5:0) Gemensam administration for vissa statliga laboratorier. Under
socialdepartementet, § 15, hava revisorerna till behandling upptagit frigan
om gemensam administration for vissa statliga laboratorier namligen statens
bakteriologiska laboratorium, statens farmaceutiska laboratorium, statens
rattskemiska laboratorium samt statens institut fér folkhilsan. (Del I, sid.
66—78.)

Revisorerna hava redogjort fér nimnda laboratoriers tillkomst och upp-
gifter samt den utveckling laboratorierna undergitt fivensom for vissa av
revisorerna gjorda iakttagelser rorande laboratoriernas forvaltning. Reviso-
rerna hava vidare erinrat om att olika myndigheter vid skilda tillfillen fram-
hallit 6nskvirdheten av en utredning om inférandet av en gemensam sty-
relse for vissa av nimnda laboratorier. Revisorerna hava uttalat att ifraga-
varande spérsmél ofordrojligen borde upptagas till behandling, varvid i fors-
ta hand syntes bora 6verviigas, huruvida icke ifragavarande institutioner bor-
de erhilla en gemensam styrelse direkt understilld vederbérande departe-
ment.

Utldtanden i drendet hava avgivits av medicinalstyrelsen, statens institut
for folkhdlsan och statskontoret. (Del 1I, sid. 149 159.) Vid medicinalsty-
relsens utldtande hava fogats yttranden fran forestindarna foér statens bak-
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teriologiska laboratorium, statens farmaceutiska laboratorium och statens
rattskemiska laboratorium.

Savil medicinalstyrelsen som statens institut for folkhidlsan och statskon-
toret hava tillstyrkt utredning rérande laboratoriernas férvaltning, varvid
samtliga naimnda myndigheter jimvil framhallit, att utredningen fven bor-
de omfatta statens veterinirbakteriologiska anstalt.

I likhet med revisorerna anser utskottet, att en utredning rérande de un-
der medicinalstyrelsen lydande laboratoriernas administration utan drojs-
mal bor komma till stind. En sidan utredning boér limpligen, sasom av i
drendet horda myndigheter framhallits, jamvil omfatta statens veterinir-
bakteriologiska anstalt.

Under aberopande av det anforda hemstaller utskottet,

att riksdagen ma i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla, att
Kungl. Maj:t ville foranstalta om utredning och férslag ro-
rande de under medicinalstyrelsen lydande laboratoriernas
administration.

6:0) Liinskungirelserna. Under socialdepartementet, § 19, hava reviso-
rerna behandlat frigan om statsverkets kosinader for linskungorelserna. (Del
I, sid. 88—92.)

Enligt 1 § kungorelsen den 23 oktober 1915 (nr 421) angiende linskungo-
relser skola i varje lin genom lansstyrelsens forsorg utgivas linskungorelser.
I samma kungoérelse hava meddelats nirmare bestimmelser betriffande lins-
kungorelsernas innehill, tryckningskostnader, distribution m. m.

Till nedbringande av kostnaderna for linskungoérelserna har Kungl. Maj:t
i brev den 23 oktober 1915 foreskrivit, att meddelanden av vissa nirmare
angivna slag icke skola inféras i linskungorelserna, savida icke sérskilda for-
hallanden gora detta nédvandigt.

Frin och med budgetiret 1935/36 uppfordes i riksstaten ett sirskilt for-
slagsanslag for bestridande av kostnaderna for linsstyrelsernas publikations-
tryck, vilka huvudsakligen utgoras av utgifter fér tryckning av linskungo-
relserna. Utgifterna 4 detta anslag under de senaste budgetiren framga av
foljande i revisorernas berittelse intagna sammanstillning:

Budgetar Anslag u]f;itftiz-r
1935/36 ... .o e 85,000 76,912
1936/37 . ooiii e 85,000 83,721
1937/38 ..o e 85,000 99,881
1938/39 . e 85,000 137,217
1939/40 . ...t e 100,000 144,426.

Revisorerna, som ansett det vara av intresse att nagot nirmare underséka
iryckningskostnadernas fordelning mellan statsverket och den enskilde, lans-
kungorelsernas innehall samt deras distribution, hava limnat en redogorelse

Ultskoltet.
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for resultatet av den gjorda undersékningen, och i anslutning hirtill hava
revisorerna gjort foljande uttalande.

I det foregiende har pavisats, hurusom mindre enhetliga principer till-
lampas hos skilda lidnsstyrelser, niir det giller att avgdéra, om kostnaderna fér
vissa meddelandens inférande i linskungérelserna skola bestridas av enskilda
eller stanna a statsverket. Revisorerna hava uppmirksammat, att det i vissa
fall 4ven inom en och samma linsstyrelse brustit i enhetlig tillimpning hér-
vidlag. I manga fall hava meddelanden inforts pa statsverkets bekostnad,
ehuru det enligt bestimmelserna i 1915 4rs kungorelse alegat enskilda att gil-
da kostnaden f6ér inférandet. Revisorerna hava vidare funnit det uppenbart,
att meddelanden pa statsverkets bekostnad, i strid mot de i férendmnda
kungl. brev anbefallda sparsamhetsreglerna, inforts i linskungorelserna i si-
dana fall, da inférande icke bort ske. Det vill dven forefalla revisorerna, som
om nodig sparsamhet med statens medel icke alltid iakttagits i det att skil-
da kungorelser icke sammanforts i en f6ljd, dir detta likvil bort lata sig
gora. Granskningen av linskungérelsernas redigering har givit vid handen,
att dven i andra avseenden visst sloseri med utrymme foéreligger. Det sagda
giller dven i fraga om registren till kungorelserna.

Revisorerna vilja ifragasitta, om icke den nuvarande uppdelningen av
linskungérelserna i skilda serier av sparsamhetsskil borde slopas. Det i och
for sig onskvirda sirskiljandet av de kungorelser, som skola bekostas av
enskilda, och de kungorelser, f6r vilka kostnaderna skola stanna & statsver-
ket, torde lika vil kunna ernds genom att & kungorelser av det forra slaget
utsiittes, att de skola bekostas av sé6kanden. Under alla forhéllanden synes en
forenkling av registren bora vidtagas.

Ersattning for kungérelsens postbefordran torde icke bora av lansstyrel-
serna utbetalas.

Slutligen ma framhallas, att mojligheterna till en begriansning av upplagans
storlek ej minst i nuvarande lige synas béra undersékas.

Det sagda torde giva vid handen, att statsverket av olika anledningar far
vidkdnnas onddiga kostnader for linskungérelserna. Till en del far detta
emellertid enligt revisorernas mening ses mot bakgrunden av att gillande
foreskrifter pa ifrigavarande omride iro oklara och féraldrade. En omedel-
bar 6versyn av hithdrande bestimmelser synes revisorerna darfér vara av
behovet pakallad.

Yttranden hava avgivits av dverstdthdllardmbetet, samtliga ldnsstyrelser
och statskontoret. (Del II, sid. 168—194.) I sina yttranden hava de hérda
myndigheterna i allménhet bestyrkt revisorernas uttalanden dirom, att gil-
lande féreskrifter angdende linskungodrelserna iro oklara och féraldrade
och att de for den skull iiro i behov av éversyn.

Av den av revisorerna verkstillda utredningen framgar, att hos skilda
linsstyrelser olika prineciper tillimpats, di det gillt att avgora, om kostna-
derna fér vissa meddelandens inforande i linskungérelserna borde bestridas
av enskilda eller stanna a statsverket. Sd&som revisorerna framhallit torde an-
ledningen hirtill till stor del f& anses vara, att nuvarande foéreskrifter pa
omradet fro oklara och forildrade. Den bristande enhetligheten hérutin-
nan synes hava medfért, att statsverket fatt vidkinnas kostnader, som ritte-
ligen icke bort bestridas av statsverket. Vad revisorerna vidare uttalat i fraga
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om kungoérelsernas forenklande och forbilligande, synes utskottet dven vara
fortjint av beaktande. Utskottet delar revisorernas mening, att en Gversyn
av ifragavarande foreskrifter 4r av behovet pakallad.

Under aberopande av det anférda hemstiller utskottet,

att riksdagen ma i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla, att
Kungl. Maj:t ville lata verkstilla 6versyn av gillande foére-
skrifter angiaende linskungorelserna.

7:0) Kommissioniirsviisendet hos linsstyrelserna. Under socialdeparte-
mentet, § 20, hava revisorerna upptagit fragan om kommissionirsvisendet
hos lidnsstyrelserna. (Del I, sid. 92—100.)

Enligt kungorelsen den 30 juni 1933 (nr 477) angaende kommissionérer
hos statens férvaltningsmyndigheter skall hos linsstyrelse samt hos ett antal
uppriknade andra myndigheter vara anstilld kommissionir med Ailiggande
att under tjinstemannaansvar tillhandagd den, som anlitar honom, i de av-
seenden, denna kungoérelse bestimmer. Om annan in nigon av de upprik-
nade foérvaltningsmyndigheterna finner, att kommissionir boér anstillas, skall
myndigheten dirom goéra framstillning hos Kungl. Maj:t.

Revisorerna hava verkstillt en undersokning rérande kommissionarsvisen-
det vid 6verstathallardmbetet och lédnsstyrelserna. Av den gjorda undersok-
ningen, for vilken redogorelse intagits i berittelsen, framgar, bland annat,
att sammanlagda antalet uppgivna kommissiondrsuppdrag under ar 1939
uppgatt till 219,336. Vidare utvisar undersokningen, trots att uppgifter om
influtna belopp av flera kommissiondrer ej limnats, en penningférmedling
genom kommissiondrerna pa nirmare 1,500,000 kronor samt att kommissio-
nirsarvodenas bruttobelopp uppgatt till mer dn 320,000 kronor.

Revisorerna hava i drendet gjort foljande uttalande.

Av den verkstillda utredningen framgar, att kommissionirerna vid lins-
styrelserna anlitats i betydande omfattning och att allminheten for anlitan-
det av dessa kommissionidrer méast utgiva ersittning med belopp, som i ett
stort antal fall varit hogre i4n vad kommissionéren i sin egenskap av tjinste-
man hos liansstyrelsen agt uppbira av statsmedel. Vid en nirmare undersok-
ning av kommissionirsuppdragens beskaffenhet hava revisorerna kunnat
konstatera, att overvigande flertalet direnden eller inemot 90 procent av dem
varit av synnerligen enkel beskaffenhet och visentligen avsett ingivande och
uttagande av ansokningar och andra handlingar, inbetalande av medel, vilka
av enskilda insidnts till linsstyrelsen, divensom enklare kompletteringar av
arenden. De aterstdende irendena, uppgaende till omkring 10 procent, hava
varit av mera komplicerad natur och forutsatt visst utredningsarbete fran
kommissionirens sida.

Vad forst angar de idrenden, vilka avse ingivandet av enkla ansdkningar,
t. ex. om tillstind att inkopa bensin, om avregistrering av bil och dylikt, sa
anse revisorerna det onédigt och olimpligt att dylika ansokningar 6ver hu-
vud taget Overlimnas till kommissionir for handliggning. Det maste nim-
ligen enligt revisorernas uppfattning anses innebira ett obehovligt paliggan-
de av kostnader & den enskilde medborgaren, direst en till linsstyrelsen
stiilld ansékan, som insiindes med post eller avlimnas direkt, omhéindertages
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av kommissionir for att ingivas till linsstyrelsen. En dylik ansdkan bor en-
ligt revisorernas uppfattning utan féormedling av kommissionir direkt info-
ras i diariet samt i behorig ordning behandlas och avgoras av liansstyrel-
sen, som direfter a tjinstens vignar och utan formedling av kommissionir
bor underritta sbkanden om det beslut, vartill Linsstyrelsen kommit. Vad nu
sagts om ingivande av ansOékningar till linsstyrelse giller dven om inbetal-
ning av medel, vilka skola uppbiiras av linsstyrelsen, t. ex. automobilskatt.
Sasom av utredningen framgir inbetalas nu genom formedling av kommis-
siondrerna hogst betydande belopp. Revisorerna vilja i anledning hirav ut-
tala, att inbetalning 6ver huvud taget icke synes bora ske till tjinsteman hos
linsstyrelsen, utan genom insidttning direkt & linsstyrelsens postgirokonto
eller det postgirokonto, som kan finnas éppnat for visst slag av inbetalning-
ar. Ur kontrollsynpunkt maste det niimligen anses oriktigt, att allménheten
i stérre omfattning tillates att verkstilla inbetalningar kontant till nigon
linsstyrelsens tjinsteman. Mottagandet av penningar maste enligt revisorer-
nas uppfattning under alla omstindigheter anses sisom tjanstealiggande for
den tjinsteman, vilken i Ovrigt anfortrotts redogorargéromilen hos lins-
styrelsen.

Av det anforda framgar, att enligt revisorernas uppfaltning en omarbet-
ning av kommissionirskungérelsen ofordrdjligen bor verkstillas, varigenom
handliggningen av de i fjarde paragrafens fem forsta moment avsedda slag
av irenden, eller de som innebira ingivande och uttagande av handlingar,
inbetalning och §versindande av medel, anskaffande av avskrifter och bevis,
smirre kompletteringar, delgivning och dirmed jamférlig atgird samt un-
derrittelse om fortgangen av mail eller iirende, dvensom limnande av upp-
gift fran hos myndigheten forvarade handlingar, undantagas fran kommis-
sionédrs befogenhet och direkt ldggas pi vederbérande befattningshavare sa-
som ett tjinstealiggande.

Vad ater angir de drenden, som avses i fjirde paragrafens sjitte till och
med attonde moment, ndmligen uppsiittande av anmiilningar o. dyl., verk-
stillande av utredningar och bitride med rid och anvisningar, synes det re-
visorerna, som om kommissionérsinstitutionen i dessa fall fyller ett fore-
fintligt behov. Revisorerna vilja emellertid ifragasitta, om det icke ocksa
da det giller dem borde tagas under overvigande en omliggning av det nu-
varande systemet, sa att allminheten utan kostnad ifigde hinvinda sig till
linsstyrelsens tjinstemin eller vissa av dem, vilka dartill siirskilt férordnats.
Med hiénsyn till den relativt sett obetydliga forekomsten av nu ifrigavarande
slag av #drenden torde en sadan omliggning under alla forhallanden icke
medféra nagra avseviirda kostnader for statsverket.

Ehuru revisorernas undersokning innevarande ir avsett kommissionirs-
visendet endast hos lansstyrelserna, torde motsvarande forhallanden i viss
man rada dven hos en del andra verk och myndigheter. De av revisorerna
uttalade énskemalen torde alltsd bora beaktas dven da del giller sidana verk
och myndigheter.

Yttranden hava avgivits av dverstdthdllardmbetet, samtliga ldnsstyrelser
och statskontoret. (Del II, sid. 194—238.) I vissa av dessa yttranden hava re-
visorernas forslag helt avstyrkts, i andra hava desamma delvis tillstyrkis och
i aterigen andra har med anledning av revisorernas forslag ifragasatts att
helt avskaffa kommissionirsvisendet genom att inriitta nya befattningar,
vars innehavare skulle ¢vertaga kommissionirernas uppgifter.
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De av revisorerna gjorda iakttagelserna hava givit vid handen, att for-
hallandena péa forevarande omrade icke dro tillfredsstillande. Sdlunda fram-
gar det av den av revisorerna gjorda undersékningen, att inkomsterna i
kommissionirsverksamheten fa anses vial hdga, allra helst som flertalet av
inkomna arenden dro av synnerligen enkel beskaffenhet. Vidare synes viss
ojamnhet rada med avseende & de for kommissioniirerna faststillda taxorna.
Revisorernas forslag att all inbetalning till linsstyrelserna bor ske genom
anlitande av postgiro synes utskottet vara virt att nidrmare overvigas. Ut-
skottet finner sig med anledning av vad revisorerna under férevarande para-
graf anfort bora foresla, att frigan om en omarbetning av kommissionérs-
kungérelsen blir forem4l for utredning, vilken bor omfatta dven sadana
verk och myndigheter dir motsvarande forhallanden som de nu patalade
rada, varvid de av revisorerna anféorda synpunkterna bora beaktas.

Under aberopande av det anforda hemstiller utskottet,

att riksdagen ma i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla, att
Kungl. Maj:t ville lata foéranstalta en omarbetning av kun-
gorelsen den 30 juni 1933 (nr 477) angaende kommissioni-
rer hos statens forvaltningsmyndigheter.

8:0) Vissa arvodestjinster i viig- och vattenbyggnadsstyrelsen. Reviso-
rerna hava under kommunikationsdepartementet, § 21, framstallt erinringar
mot att vissa av vig- och vatenbyggnadsstyrelsens egna ordinarie och extra
ordinarie tjinstemin genom tilldelade férordnanden & sirskilda arvodeshe-

fattningar beretts visentlig 6kning i avloningsférmanerna. (Del I, sid. 101
och 102.)

Vid granskningen av de centrala forvaltningsmyndigheternas rikenskaper
for budgetiret 1939/40 hava revisorerna uppmirksammat det stora antalet
arvodestjinster vid vig- och vattenbyggnadsstyrelsen. Efter att hava limnat
en redogorelse for de gjorda iakttagelserna hava revisorerna uttalat féljande.

Sasom framgir av den ovan limnade redogérelsen har Kungl. Maj:t be-
myndigat vig- och vattenbyggnadsstyrelsen att anstilla den personal, som
kunde erfordras for genomférande av vissa byggnadsforetag. Med stod av
detta bemyndigande har styrelsen utsett, bland andra, vissa av styrelsens
egna tjinstemin i ordinarie och extra ordinarie tjinstestillning att mot er-
sittning, som i manga fall visentligt 6verstigit de avloningsférmaner, som
cljest tilkomma dem inom #dmbetsverket, utféora med vissa byggnadsforetag
sammanhingande arbetsuppgifter samt for detta indamal beviljat dem er-
forderlig tjinstledighet. Under den tid ifragavarande befattningshavare full-
géra nimnda uppdrag erhilla de silunda betydande lonetilligg. Utan att
1pgﬁ pa fragan, huruvida i férevarande fall de dligganden, som nu niamnda
tianstemdn fitt sig anfértrodda, kunna motivera de hogre loneférmaner,
som sialunda tillerkiints dem, vilja revisorerna framhélla, att ordinarie och
extra ordinarie befattningar iro forenade med si betydande féorméaner utéver
d.en l'\'ontanta avloningen, sisom pensionsritt m. m., att sirskild ersittning
till tjinsteman, som fullgér andra arbetsuppgifter in som eljest dvilar ho-
nom, sdsom regel bér kunna hillas inom en mycket begriinsad ram. I fére-

Utskottet.
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varande sammanhang vilja revisorerna erinra om att tjinsteman, i vilken
civila avloningsreglementet ar tillimpligt vid férordnande att bestrida goro-
mal, som eljest ankomma pAa tjinsteman tillhérande hogre lonegrad, hir-
for endast &ger uppbira en viss ligre, till beloppet i avloningsreglementet
fixerad, ersittning per dag. Det torde enligt revisorernas mening med hén-
syn hirtill kunna ifrdgasittas, huruvida icke foreskrifter av liknande art
borde meddelas for att niirmare reglera avloningsvillkoren for ordinarie och
extra ordinarie tjinstemin, vilka erhalla sidana arbetsuppgifter, varom nu
ir fraga. Vederborande myndighet bor dock i si fall dga mdojlighet att, d&
sd av sirskilda forhallanden kan anses pakallat, efter Kungl. Maj:ts medgi-
vande besluta hogre ersittning #n enligt de salunda utfirdade féreskrifterna.

Yttrande i drendet har avgivits av vdg- och vattenbyggnadsstyrelsen (Del 11,
sid. 239 och 240), som framhallit, bland annat, att styrelsen — i avsaknad
av en fast personalorganisation fér sin byggnadsverksamhet — funne det
oundgingligen nodvindigt, att styrelsen med anlitande av byggnadsmedel
finge pa sitt hittills skett och efter omstindigheterna utbygga en organisation
av tillfilliga befattningar, pa vilka dven styrelsens fast anstillda tjinstemin
kunna placeras.

Sasom revisorerna framhallit hava ordinarie och extra ordinarie tjinste-
min hos vig- och vattenbyggnadsstyrelsen overflyttats till arvodesbefatt-
ningar 4 styrelsens byggnadsavdelningar och dirvid tillerkéints ersittningar,
som i ménga fall visentligt overstigit de avléningsférmaner, som eljest till-
komma dem inom #dmbetsverket. Utskottet finner det anmirkta férhallandet
icke vara tillfredsstillande. Med hinsyn till att tjinsteman, & vilken civila
avloningsreglementet ir tillimpligt, vid férordnande att bestrida goromal,
som eljest ankomma péa tjinsteman tillhérande hogre lonegrad, hirfér en-
dast dger uppbéra vikariatsersittning, finner utskottet i likhet med revi-
sorerna skil tala for att foreskrifter av liknande art meddelas for att nir-
mare reglera avléningsvillkoren for ordinarie och extra ordinarie tjinstemin,
vilka anfortrotts arbetsuppgifter, varom hir &r friga.

Under dberopande av det anférda finner sig utskottet bora hemstilla,

att riksdagen ma i skrivelse till Kungl. Maj:t anhéilla, att
Kungl. Maj:t ville med beaktande av vad utskottet och revi-
sorerna anfort betriffande ersittning till vissa arvodesinneha-
vare hos viig- och vattenbyggnadsstyrelsen vidtaga erforder-
liga atgarder i avseende 4 detta sporsmals ordnande.

9:0) Det statliga revisionsviisendet. Vissa iakttagelser betriiffande myn-
digheternas inventarieforteckningar. Under finansdepartementet, § 27,
hava revisorerna uttalat énskemadl, att betriffande den statliga revisionsverk-
samheten omedelbara atgirder métte vidtagas fér erndende av en reform

efter grunder, som i huvudsak angivas av revisorerna. (Del I, sid. 112—
120.)
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Vidare hava revisorerna under § 30 framhallit behovet av nya bestammelser
rorande statliga myndigheters skyldighet att fora sidrskilda inventarieforteck-
ningar. (Del I, sid. 128 och 129.)

I forstnimnda fraga hava revisorerna inledningsvis limnat vissa uppgifter
till belysande av den omfattning, i vilken statsverkets inkomster och utgifter
Okats sedan borjan av 1900-talet, samt framhallit, att den oerhérda 6kningen
givetvis astadkommit en ansvillning av det rikenskapsmaterial, som skall
granskas av de statliga revisionsmyndigheterna. I anslutning hartill fram-
halles, att, da revisionsmyndigheterna under nuvarande forhallanden ej girna
kunna utékas i en omfatining, som svarar mot ansvillningen av riken-
skapsmaterialet, den fragan maéste instilla sig, huruvida man genom en
rationalisering av sjilva granskningsforfarandet kan komma till ratta med
radande oldgenheter.

Efter att hava limnat en redogorelse for huvuddragen av det nuvarande
statliga revisionsforfarandet, uttala revisorerna foljande.

Anméirkningsprocessen i dess hidvdvunna former innebir uppenbarligen
fordelar i form av garantier for grundlig utredning och en noggrann prov-
ning av det enskilda fallet. Men nackdelarna av densamma trada starkt i
dagen vid en granskning av revisionsviasendet ur synpunkten av det Onsk-
virda i att granskningsforfarandet verkstilles och leder till resultat si snabbt
som mojligt. Det dr att mirka, att det med gillande ordning fér anmark-
ningsprocessen — uppbyggd som den ir efter i huvudsak samma schema
som det allmianna domstolsforfarandet — uppkommer ett ovisshetstillstand
under tiden fran det en anmirkning utstillts, intill dess det slutliga avgo-
randet kommer genom ett utslag av den hégsta instansen. Detta kan ofta
droja hogst avsevird tid. Enligt vad revisorerna inhimtat dr det salunda ej
ovanligt, att flera ar forga fran det en anmirkning framstilles, till dess
malet blivit slutligen avdomt. Da det hidr stundom giller fragor av stor
principiell rickvidd, kommer den granskande myndighetens verksamhet har-
igenom med nodvindighet att till en del bliva bunden. For redogérare, som
under tiden hava att upprepade ganger, ofta manadsvis, fatta beslut av sam-
ma art som det patalade, uppkommer ett betinkligt osikerhetstillstind. Med
hinsyn till vad f6rut nimnts om regressratten drabbar detta givetvis dven
dem, till vilka utbetalningar ske.

Sasom nyss framhallits, kan den proévning, som sker i anmirkningspro-
cessens tungrodda former, vara motiverad ur synpunkten av att garantier
vinnas for noggrann utredning och grundlig provning i fall, da utgangs-
laget dr att bedoma viasentligen ur principiella synpunkter. Ett forhallande,
som revisorerna hava uppmiirksammat, ir emellertid att, sedan genom elt
utslag av principiell ridckvidd hallpunkterna for viss fragas bedémande hava
fastslagits, konsekvenserna hiirav ej utnyttjas pa ctt mera rationellt och tids-
besparande sitt 4n som for nirvarande sker. Férhallandet synes snarast vara
det, att sedan en anmirkning av principiell innebord framstillts och klar-
het i det ifrdgavarande sporsmalet vunnits genom tillgripande av den for
anmirkningsprocessen fastslagna gangen, riittelse i alla de konkreta fall,
som genom det principavgorande utslaget 1 fraga sa att siiga automatiskt av-
gjorts, e) ernas med mindre i varje enskilt fall utstiilles en siirskild anmérk-
ning. En undersokning av beskaffenheten av de revisionsanmiirkningar, som



16 Statsutskottets utldtande Nr 181.

under de senaste aren hava utstillts av riksrikenskapsverkets revision, har
stirkt revisorernas uppfattning av att det formella anmirkningsférfarandet
numerirt sett i overvigande grad tillampas i fall, da den till grund f6r an-
mirkningens oomtvistlighet liggande principfragan redan blivit lost. Detta
torde sammanhinga med, att med nuvarande ordning skyldighet att ater-
betala ett anmiirkt belopp ej foreligger med mindre ett lagakraftvunnet ut-
slag finnes. Ett tillgripande av det omstiindiga skriftliga anmirkningsfor-
farandet i dessa fall synes revisorerna vara mindre rationellt. Ett frigérande
av arbetskraft fér angripande av nya, olosta sporsmal skulle med storsta
sannolikhet kunna ernas, om samtliga si att siga sekundira anmirknings-
anledningar kunde behandlas i betydligt enklare former An fér nirvarande.
Det synes hidrvidlag ligga nira till hands att tillvarataga mdojligheten av att
genom utsindande av cirkulidr eller dylikt fista uppmirksamheten pa att
ett visst principspérsmal blivit 16st och anmoda vederboérande férvaltnings-
myndigheter att med beaktande av detta forhallande sjilva foranstalta om
att erforderlig rittelse vidtages i samtliga av det principiella avgérandet pa-
verkade fall. Kontrollen éver att sa verkligen sker, borde sedan kunna over-
antvardas at mindre kvalificerade arbetskrafter.

Som av det foregaende framgatt ar det revisorernas uppfattning, att det nu
tillaimpade anmirkningsférfarandet i ett forhallandevis mycket stort antal
fall borde kunna inbesparas och ersittas med ett mindre omstindigt forfa-
rande.

Ett sporsmal, som i och for sig synes vara virt en undersokning, ar enligt
revisorernas mening fragan, i vilken utstrickning mindre kvalificerad ar-
betskraft 6ver huvud taget skall kunna utnyttjas foér tillgodoseende av upp-
gifter, som enligt vad nyss berérts for nirvarande handhavas av mera kva-
lificerad revisionspersonal.

Vissa forhandsundersékningar, som revisorerna ur denna synpunkt hava
verkstillt, synas giva vid handen, att mindre kvalificerad arbetskraft sanno-
likt skulle kunna utnyttjas fér granskningsarbetet i en storre utstrickning
an som i det foregaende direkt har asyftats. Salunda vill det forefalla revi-
sorerna, att mycket av det granskningsarbete, som nu férehaves av personal
i revisors stillning, 4r av den art, att detsamma, behérigen systematiserat,
skulle kunna lika vil och till mindre kostnader for det allminna under
lamplig handledning utféras av mindre kvalificerad arbetskraft. Detta torde
i all synnerhet gilla i fraga om granskningen av exempelvis befattningsha-
vares avloningsformaner. Det synes revisorerna i detta sammanhang kunna
ifragasiittas om icke granskningen i detta avseende skulle kunna rationalise-
ras genom inférandet av effektivare arbetsmetoder sasom uppstillande av
systematiska Oversiktsregister och andra liknande anordningar.

I detta sammanhang ma framhallas, att det ur revisionens synpunkt
vtterst virdefulla material, som &ar att soka i sjalva bokféringen, torde kun-
na vid eftergranskningen a revisionsbyraerna utnyttjas effektivare dn for
niarvarande. Att erforderliga kunskaper i fraga om statshokforingens grun-
der savial som ett uppmirksamt foljande av forindringarna i densamma
maste vara en forutsittning hirfor, torde vara uppenbart. Ett intimare sam-
arbete mellan den med bokfoéringsgranskningen nirmast fortrogna budget-
byran och revisionsbyraerna skulle dirfor med all sannolikhet vara av
varde. Vad betriaffar den nyss avsedda rationaliseringen av sjilva gransk-
ningsarbetets bedrivande, hava revisorerna inhimtat, att till foljd av den
genom militdrinkallelser féranledda bristen pa manliga tjinstemin under
senaste aret provats ett system, varigenom kvinnlig arbetskraft med fordel
under limplig handledning utnyttjats for utredningar m. m. av teknisk och
mera rutinmissig karaktiir.
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Med det hittills anforda hava revisorerna i nagon min velat belysa fragan,
huruvida formerna for gransknings- och anméirkningsforfarandet béra kun-
na nagot uppmjukas och rationaliseras.

Revisorerna vilja hirefter 6verga till att nigot nirmare skiirskdda fragan,
i vad man de nuvarande tungrodda formerna for anmirkningsprocessen
kommit att satta sin prigel pa granskningsforfarandets allminna inrikining.
Hirvid torde det till en borjan béra fasthallas, att enligt gallande instruk-
tioner den rent kamerala granskningen, d. v. s. granskningen av att samt-
liga utanordningar skett i behorig ordning och med iakttagandet av gil-
lande forfattningsforeskrifter, framstar sasom den f6r revisionen visent-
liga uppgiften. Fran det i och for sig virdefulla i en riakenskapsgranskning ur
denna synpunkt vilja revisorerna givetvis ej bortse. Emellertid framgar av
gillande instruktioner, att granskningen dven skall medgiva plats at ett kon-
trollerande av att statens bista i allminhet har iakttagits och att framstill-
ningar goras om att erforderliga forfattningsindringar bliva vidtagna, i
den man gillande forfattningsforeskrifter visa sig vara mindre dgnade att
tillgodose erforderliga krav pa dndamalsenlighet och 6verskadlighet ur eko-
nomisk synpunkt.

En undersékning av i vilken utstrickning revisionsanmirkningar i hivd-
vunna former forekomma i forhallande till exempelvis antalet vidtagna
framstiallningar om ernaende av rittelse i forfattningsforeskrifter, som visat
sig vara otydliga eller svartillimpade, synes emellertid giva vid handen, att
anmiéirkningsforfarandet i gingse former dominerar hela revisionsverksam-
heten i en icke onskvird omfattning. Nigon granskning ur mera allminna
ckonomiska synpunkter torde, som i det foljande skall nirmare belysas,
overhuvud taget icke forekomma. Revisorerna kunna ej undga att fista upp-
mirksamheten pa det faktum, att granskningen av utgifterna — vilken synes
vara mera tillrittalagd for det vedertagna anmarkningsférfarandet — kom-
mit att spela en helt dominerande roll jimfért med den enligt revisorernas
mening minst lika betydelsefulla kontrollen 6ver att statsverkets inkomster,
varmed da avses ej enbart skatter och andra egentliga statsinkomster utan
dven de inkomster, som i form av sirskilda uppbordsmedel upptagas till
redovisning under olika riksstatsanslag, i behorig ordning inflyta och redo-
visas. I detta sammanhang vilja revisorerna framhélla de papekanden, som
riksdagens revisorer under senare ar vid ett flertal tillfillen gjort angaende
vikten av att 6vervakandet av skatteuppbirdens behériga bedrivande ej
cftersiittes och angaende betydelsen av en i allminhet skirpt inkomstkontroll.
Sarskilt ma papekas, att vad riksdagens foregaende ar forsamlade revisorer i
sddant avseende papekat foranlett Kungl. Maj:t att vidtaga atgirder for en
modernisering och effektivisering av skattekontrollen.

Tidigare har, delvis ur andra synpunkter, framhallits énskvirdheten av
att granskningen sker i niira anslutning till rikenskapernas avlimnande.
Dérest genom de ifrdgasatta rationaliseringsatgirderna kunde si ordnas, att
granskningen inom de reviderande verken bleve mera fortlopande in for
narvarande, skulle sannolikt utsikterna till ett mera positivt utnyttjande
av de iakttagelser, som goéras vid riikenskapsgranskningen, betydligt okas.
Att detta skulle vara av storsta viarde for det allmiinna torde vara uppen-
bart.

Till en borjan ma framhéllas de patagliga fordelarna av att begidngna miss-
tag pa grund av feltolkningar av giilllande forfattningar bliva papekade och
riittade redan fran borjan. Virdet hirav framtrider sirskilt tydligt under
nu radande forhallanden, da forfattningar pA det administrativa och ekono-
miska omradet av ofta svartolkad art med nodviindighet maste trida i kraft

Bihang till rilisdagens protokoll 1941. 6 saml. Nr 181. 9
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1 nidra anslutning till att de utkommit av trycket. Betvdelsen av en fran bor-
Jan savitt mojligt enhetlig och riktig tillimpning hirvidlag ar pataglig. Ju
mera mojligheterna ¢kas for de granskande myndigheterna att pa ett tidigt
stadium folja verkningarna i de avseenden, varom nu ir fraga, av nytiliska-
pade bestimmelser, desto stérre virde boéra samma myndigheter kunna {4,
da det giller att lamna medverkan vid utarbetandet av nya férfattnings-
bestimmelser, som berora deras verksamhetsomraden.

Det ligger néra till hands att hir nagot berora fragan, huruvida icke revi-
sionsverken borde i betvdligt storre utstrickning dn fér nidrvarande ir fallet,
bedriva en férebyggande verksambhet, inriktad pa atgirder till forhindrande
av att felaktigheter uppkomma. Av intresse ir, att genom en nyligen fore-
tagen iindring i riksrikenskapsverkets instruktion nimnda dmbetsverk er-
hallit befogenhet att pa forfrigan meddela erforderliga upplysningar betrif-
fande tolkning av forfattningsforeskrifter m. m. Enligt vad revisorerna in-
himtat har den hirmed avsedda frageverksamheten numera kommit i ging
och direkt kontakt mellan &mbetsverket och redogdrarna hirigenom i ménga
fall vunnits. Revisorerna vilja understryka énskvirdheten av att den direkta
kontakten mellan redogérarna och revisionsmyndigheterna vidgas och vtter-
ligare fordjupas. Hirigenom maéste anmirkningsanledningarna komma att
minskas. Sarskilt betydelsefullt synes det emellertid revisorerna vara att en
effektiv 6vervakning kommer till stind ddrdver att nya forfattningar och er-
forderliga tillimpningsforeskrifter omedelbart komma till vederborandes
kinnedom och fran bérjan efterlevas. Revisorerna vilja ifragasiitta, om icke
de reviderande verken genom periodiska meddelanden i limplig publika-
tionsform borde sorja hiarfér.

Av sirskilt stort virde skulle det enligt revisorernas asikt vara, om genom
en rationalisering av revisionsverksamheten 6kat utrymme kunde beredas for
en granskning dven ur allméint ekonomiska synpunkter.

Enligt gillande instruktion for riksrdkenskapsverket skall granskningen
inom nimnda verk avse att kontrollera, forutom redogérelsernas éverenstim-
melse med faststillda formulir samt deras riktighet till siffran, att inkoms-
terna uppbédras och redovisas samt att utgifterna verkstiillas och bokforas i
enlighet med riksstat, specialstater, utfirdade forfattningar och eljest givna
stadganden &dvensom att i1 ovrigt vid forvaltningen av kronans medel och
andra tillgangar géllande foreskrifter foljas samt nédig sparsamhet och
statens biista iakttages. Sistndmnda timligen vagt avfattade foreskrift skulle
sdlunda medgiva en mera allmin granskning ur den synpunkten att nodig
sparsamhet och statens bésta iakitagits, ehuru denna synpunkt satts i andra
hand. Att den egentliga rikenskapsgranskningen leder till dtgirder pa grund-
val hirav, torde ocksa enligt vad revisorerna inhimtat héra till sillsynthe-
terna. Revisorerna hava kommit till den uppfattningen, att den granskning
ur ekonomisk synpunkt av olika myndigheters medelsférvaltning, vartill
instruktionen sasom nidmnts medger viss méjlichet, kommit att stillas i
skymundan foér den rent kamerala kontrollen av gillande férfattningars efter-
levnad. Detta forhallande synes emellertid icke kunna liggas dmbetsverket
till last. Det torde fa betraktas som en konsekvens av gillande regler for
anmirkningsprocessen. Helt naturligt kan det betraktelsesiittet hava upp-
kommit, att den ur revisionssynpunkt »idealiska» anmirkningen ar den, som
ir sa utformad och byggd pa sddana grunder, att dess riktighet erkiinnes och
det anmiirkta beloppet inlevereras eller att den med utsikt att sti sig kan
genomga anmirkningsprocessens olika stadier. Revisionsanmirkningen i
denna form kan sidgas vara revisionens av alder vedertagna uttrycksmedel.
For de kritiska iakttagelser av mera allmiin ekonomisk natur, som borde
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kunna utvinnas ur granskningen, saknas diremot en vedertagen uttrycksform
lika vil som erforderliga medel att Avigabringa rittelse. I detta ssmmanhang
ma namnas, att i fall, da riksrikenskapsverkets revision i anméirkningsform
patalat sloseri eller mindre dndamalsenliga anordningar inom ramen av gil-
lande forfattningsforeskrifter, kammarritten regelmissigt avslagit anmiérk-
ningarna med hinvisning till att vederborande redogorare ej Overskridit sin
befogenhet.

Mot bakgrunden av det nu anférda, ter sig revisionsverksamhetens for-
mella karaktir forklarlig. Icke desto mindre skulle det enligt revisorernas
uppfattning med all sannolikhet medféra betydande fordelar for det allmén-
na, om revisionsverksamheten erholle en mera allsidig inriktning in vad for
nirvarande synes vara fallet. Genom en dylik utvidgning av revisionsverk-
samheten till en granskning Adven ur allminna ekonomiska synpunkter —
varvid mojlighet givetvis bor beredas att i siirskilda fall av betydelse anlita
aven speciell expertis — skulle revisionsmyndigheten efter hand erhilla allt
storre erfarenhet och dirigenom 6kad mojlighet att bedéma olika myndig-
heters ekonomiska forvaltning. I forevarande sammanhang ir det av be-
tydelse att papeka, att statsférvaltningens skiftande organisationsformer med-
féra, att redogdrarna inom forvaliningen kunna hava mycket olika kvali-
fikationer. I manga fall skulle sannolikt betydande besparingar for det all-
minna kunna goras, direst vederborande redogoérare hade mojlighet att in-
himta st6d av en kunnig, radgivande revisionsmyndighet.

Om granskningen pa sitt forut antytts skulle utvidgas till sin innebérd,
uppkommer fragan pa vilket sitt rittelse lampligen skall Aviigabringas i
uppmarksammade fall av sléseri, mindre 4ndamalsenliga anordningar m. m.

Uppenbarligen bér i manga fall rittelse kunna ernds genom en direkt hiin-
vindelse fran den granskande myndighetens sida. I fall, da det patalade for-
hallandets felaktighet bestrides, synes det fA ankomma pa vederborande dm-
betsverk att efter verkstilld utredning i nigon form anméila férhallandet for
Kungl. Maj:t.

Revisorerna vilja understryka o6nskvirdheten av att de iakttagelser, som
goras vid granskningen inom samtliga de reviderande verken, systematiseras
och sammanf{oras i revisionsberittelser, som upprittas fér varje ar och 6ver-
limnas &dven till riksdagens revisorer. For revisorernas arbete och allminna
verksamhet masle det nimligen vara av stor betydelse att f4 del av de er-
farenheter och iakttagelser, som gjorts av de statliga revisionsmyndigheterna,
vartill kommer att dubbelarbete hirigenom kan undvikas. Hirjimte ma
uppmirksammas, att en av riksdagens revisorerers viktigaste uppgifter torde
vara att tillse, att de statliga granskningsmyndigheternas verksamhet bedri-
ves pa ett effektivt och i 6vrigt Andamdalsenligt séitt. Om de granskande myn-
digheterna arligen lidmnade riksdagens revisorer en utforlig redogorelse for
sitt arbete under aret och {6r de iakttagelser, som dirvid gjorts, skulle re-
visorernas uppgift i nyssberorda hinseende betydligt underlittas. 1 della
sammanhang vilja revisorerna framhalla, att den redogorelse fér revisions-
verksamheten, som ingar i riksrdkenskapsverkets arshok, med Aren synes
bhava blivit alltmera knapphiindig. For nidrvarande édr huvudvikten helt lagd
pa en uppgift om antalet pa de olika revisionskontoren framstiillda anmérk-
ningar. De uppgilter, som skulle limnas riksdagens revisorer, synas béra
innehalla, forutom en sysiematiskt ordnad sammanstillning éver verkstillda
anmirkningar och av vederborande fimbetsverk vidlagna atgirder i fraga
om forslag till dndringar i férfattningar och foreskrifier, fiven en framstill-
ning av de iakttagelser, som vid granskningen gjorts i avseende pa even-
tuella brister 1 organisatoriskt avscende eller i allminhet i friga om hand-
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havandet av den ekonomiska forvaltningen. En sadan redogorelse borde en-
ligt revisorernas mening, diirest sirskilt avseende fistades vid forhallanden
av principiell inneboérd, kunna bliva hogst instruktiv dven {6r myndigheter
och redogérare. Den skulle dessutom erbjuda den naturliga form, i vilken
sddana vid granskningen iakttagna férhillanden bringades till statsrevisorer-
nas kinnedom, som foéretridesvis syntes boéra av dessa goras till féremal for
utredning rérande av riksdagen beviljade anslagsmedels disponerande av fér-
valtningsmyndigheterna och eventuella didrav pakallade &tgiirder. Salunda
skulle vigen Oppnas for ett ur manga synpunkter onskvirt och foér det all-
méinna med all sannolikhet virdefullt vidgat samarbete mellan de revide-
rande verken och riksdagens revisorer.

De onskemal betriaffande den statliga revisionsverksamheten m. m., it vilka
revisorerna i det foregdende hava givit uttryck, dro av den allminna vikt
och betydelse, att revisorerna anse, att omedelbara atgirder for ernidende av
en reform efter i huvudsak ovan angivna grunder boéra vidtagas.

I arendet rérande de statliga myndigheternas inventarieférteckningar hava
revisorerna, efter att hava limnat en redogorelse fér bestimmelserna i kun-
gorelsen den 20 maj 1881 (nr 28) angdende upprittande av forteckningar
over statsverket tillhériga mobler och didrmed jimforliga vardefullare inven-
tarier, anmilt vissa iakttagelser rorande kungoérelsens tillimpning. I an-
slutning hértill hava revisorerna uttalat foljande.

Sdsom av ovan limnade redogorelse framgér, ir tillimpningen av kungé-
relsens bestimmelser synnerligen skiftande, vilket torde kunna forklaras av
att kungorelsen, som givetvis var avsedd att ordna de vid tiden for dess till-
komst rddande forhallandena, sedermera ej reviderats.

Da kungorelsen ifraga maste anses fordldrad och numera icke utan stora
oldgenheter kan praktiskt tillimpas sirskilt med hédnsyn till de vidlyftiga
utredningar betriffande inkdps- och férsiljningspris, som vad angar de af-
farsdrivande verken med deras stora arliga omsittning av inventarier maste
atfolja inventarieforteckningen, samt till de skiftande begrepp, som rdda om
vad som boér hénforas till inventarier och medtagas i forteckningen, finna
revisorerna det angeliget, att nya bestimmelser 4 detta omrade utfirdas.

I drendet rorande det statliga revisionsvidsendet har yttrande avgivits av
riksrikenskapsverket (Del 11, sid. 252-—262), som ifrigasitter, forutom vissa
partiella reformer i friga om anmirkningsprocessen och det skriftliga an-
mirkningsférfarandet, viss omliggning i syfte att mera dn for nirvarande
inrikta revisionsverksamheten pa rent forebyggande Atgirder foér att minska
anledningarna till revisionsanmirkningar vid efterhandsgranskningen. Vi-
dare angivas vissa forutsidttningar fér en utvidgning av granskningsverk-
samheten till att avse dven andra synpunkter 4n de rent kamerala dvensom
vissa mdjligheter till utvidgat samarbete mellan de olika revisionsverken in-
bérdes samt till ett bittre utnyttjande fran riksdagens revisorers sida av det
statliga revisionsarbetets resultat. For reformernas genomférande fordras
emellertid, framhaller dmbetsverket, en forstirkning av dess personalorga-
nisation.

Riksrdkenskapsverket har jamvil avgivit yttrande i anledning av reviso-
rernas uttalande rérande vissa iakttagelser betrdffande myndigheternas in-
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ventarieforteckningar (Del II, sid. 266 och 267) och har dirvid forklarat sig
icke hava nagot att erinra mot férslaget om en Oversyn av i imnet gillande
bestimmelser.

De av revisorerna framférda onskemalen betriffande den statliga revi-
sionsverksamhetens effektivisering innefatta flera beaktansviarda uppslag.
Detta giller i forsta hand 6nskemadlet, att vid revisionen av de statliga riken-
skaperna granskningen métte erhalla en mera allsidig inriktning in vad som
fér niarvarande ar fallet. Tydligt ar att vid revisionsarbetet for nérvarande
endast de kamerala synpunkterna kunna i onskvird utstriickning tillgodo-
ses, medan tillrickligt organisatoriskt underlag for sakrevision i egentlig me-
ning saknas. Att detta innebiir en kinnbar svaghet betriffande medelskon-
trollen torde st i oppen dager. Det synes utskottet diirfér onskvirt, att den
statliga revisionen mera 4n hittills inriklas pa en dylik granskning och att
frigan om de hirfor erforderliga organisationsdtgirderna blir féremal for
niarmare utredning.

Revisorerna hava vidare patalat vissa nackdelar, som aro férenade med
anmirkningsprocessen och det pd anmirkningsprocessen grundade skriftliga
anméirkningsférfarandet. SAlunda framhalles att genom géillande ordning for
anmarkningsprocessen — uppbyggd som den ir efter i huvudsak samma sche-
ma som det allminna domstolsférfarandet — uppkommer ett ovisshetstill-
stand under tiden fran det en anmirkning framstillts, intill dess det slutliga
avgérandet kommer genom ett utslag av den hogsta instansen, vilket ofta
kan draga hogst avsevird tid. D4 det hiir stundom giller fragor av stor prin-
cipiell rickvidd, kommer den granskande myndighetens verksamhet hérige-
nom med nddvindighet att till en del bliva bunden. Det synes utskottet up-
penbart, att den nu tillimpade anmirkningsprocessen ar bade omstandlig
och tidsodande och att en reform i syfte att astadkomma ett snabbare och
mera forenklat anmirkningstorfarande dr av behovet pakallad. Riksriken-
skapsverket har framhallit, att en visentlig andring till det béttre skulle kun-
na ernas darigenom, att kammarriatten med fortursriatt provade besvir i an-
mirkningsméal av mera allmin och prejudicerande betydelse. Utskottet fin-
ner dven den nu foreliggande fragan vara av den allminna betydelse, att
den bor goras till foremal for utredning.

Under forevarande paragraf hava revisorerna dven framstillt vissa andra
anmirkningar i syfte att dstadkomma en effektivisering av nuvarande revi-
sionsforfarande. De av revisorerna i sadant avseende ifragasatta atgirderna,
vilka synas utskottet dndamalsenliga, torde dock vara av den beskaffenhet,
att de kunna utan siirskild utredning och organisatoriska dndringar genom-
foras. Salunda har framforts onskemalet, huruvida icke revisionsverken borde
1 betydligt storre utstrickning dn for nirvarande éir fallet bedriva en fore-
byggande verksamhet, inriktad pa atgirder till férhindrande av att felaktig-
heter uppkomma. Salunda synes riksrikenskapsverkets upplysningsverksam-
het bora utstriickas till att avse jimvil forfragningar fran det kommunala,
statsunderstédda undervisningsvisendet. Ett medgivande for medelsférval-

Utskottet.
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tare vid dylika undervisningsanstalter — inom riket finnas 6ver 2,300 skol-
distrikt — att vid tolkningen av avléningsbestimmelser m. m. radfriga riks-
rikenskapsverket skulle dven medféra en visentlig littnad och ett virdefullt
stéd i deras arbete.

Utskottet vill vidare understryka angeliigenheten av det av revisorerna
framforda onskemadlet att erhdlla en utférlig arlig redogoérelse éver gransk-
ningsverksamhetens bedrivande i avseende & framstillda anmérkningar, vid-
tagna atgirder samt gjorda iakttagelser i 6vrigt. Riksrikenskapsverket har i
detta sammanhang uttalat, att utarbetandet av en sidan redogérelse otvivel-
aktigt skulle vara av betydelse dven fér arbetet inom verket. Med hénsyn
till Ambetsverkets stillning som Overrevision och i syfte att underlitta dir-
med sammanhingande arbetsuppgifter borde emellertid sisom riksriken-
skapsverket dven framhallit redogérelsen fér verkets eget granskningsarbete
kompletteras pa si sitt, att specialrevisionerna aldggas att i sin tur till riks-
ridkenskapsverket ingiva motsvarande berittelser 6ver sin verksamhet. Fér
att tillgodose det av revisorerna uttalade 6nskemaélet synes det utskottet Iamp-
ligt, att en sammanfattande redogérelse fér det statliga revisionsarbetet un-
der varje rikenskapsar utarbetas av riksrikenskapsverket, vilken redogorelse
skulle 6verlimnas till Kungl. Maj:t fér att stillas till statsrevisorernas for-
fogande. En sadan redogorelse torde kunna limnas redan ar 1942 till riks-
dagens da foérsamlade revisorer.

Vissa av de av revisorerna framforda forslagen i syfte att stadkomma en
effektivisering av nuvarande revisionsférfarande torde utan ytterligare utred-
ningar kunna omedelbart genomféras. Utskottet forutsitter darfér, att dessa
sporsmal av Kungl. Maj:t tagas under 6verviigande. Andra av statsreviso-
rerna berorda fragor torde diremot vara av beskaffenhet att bora bliva fore-
mél for utredning, vilken limpligen bor utstriickas till att omfatta en all-
min och allsidig 6versyn av det nuvarande statliga revisionsvisendet. Ut-
skottet vill dock redan nu som sin mening uttala, att en reform pa fore-
varande omride icke bor rubba statsrevisorernas konstitutionella stillning
eller pékalla dndring i deras granskningsritt.

I detta sammanhang vill utskottet med anledning av vad revisorerna un-
der § 30 i sin berittelse anfort betriiffande vissa iakttagelser i friga om
myndigheternas inventarieférteckningar uttala onskviardheten av att nuva-
rande forildrade bestimmelser pA omréidet ersittas med nya.

Under aberopande av det anférda far utskottet hemstiilla,

att riksdagen ma i skrivelse till Kungl. Maj:t anhélla,
att Kungl. Maj:t ville 1ata verkstilla utredning i friga om det
statliga revisionsvisendet.

10:0) Vissa iakttagelser angaende statsverkets expensutgifter. Under fi-
nansdepartementet, § 28, hava revisorerna till behandling upptagit frigan
angdende mojligheterna att nedbringa statsmyndigheternas expenskostnader.
(Del I, sid. 120—127))
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Efter att hava erinrat dirom, att spérsméalet om vidtagande av atgirder till
expensutgifternas nedbringande vid skilda tillfillen varit foremal for be-
handling, samt att vissa atgirder i besparingssyfte vidtagits, hava revisorer-
na framhallit, att en mera ingdende behandling tidigare dock endast fignats
statsverkets ulgifter for skrivpapper, liskpapper, kuvert, skrivmaterialier i
ovrigt sasom blick, pennor, skriv- och riknemaskiner, brinsle och glod-
lampor samt fragan om centraliserad upphandling av férenimnda artiklar.
Revisorerna hava nu verkstillt en undersokning rorande kostnader for tviitt,
elekirisk energi och bokbinderi vid ett flertal statliga verk och myndigheter
i huvudstaden. For de iakttagelser revisorerna hirvid gjort, Liimnas en redo-
gorelse i berittelsen, och i anslutning hértill behandlas jimvil frigan om
mojligheten att Astadkomma besparingar genom en minskning av skrivpap-
persférbrukningen.

Revisorerna hava i drendet gjort foljande uttalande.

Da det gillt att prova mojligheterna for nedbringande av statsmyndig-
heternas expenskostnader, hava revisorerna i férsta hand velat undersoka,
huruvida Kungl. Maj:ts ovanberdrda cirkulér till statsmyndigheterna den 1
december 1939 varit av asyftad verkan. I nimnda cirkulir angavos vissa
allmiinna riktlinjer till ledning for besparingsarbetet, varjimte myndigheter-
na anbefalldes att noggrant undersoka mojligheterna att nedbringa utgifter-
na fér omkostnader samt skyndsamt vidtaga de besparingsatgirder, vartill
undersokningen kunde féranleda. Revisorerna hava i manga fall konstate-
rat, att cirkulirets anvisningar vunnit beaktande. Ett flertal myndigheter
hava salunda snabbt vidtagit undersékning for astadkommande av bespa-
ringar samt utfiirdat foreskrifter och vidtagit i ¢vrigt erforderliga atgirder i
sadant hiinseende.

De iakttagelser betriffande vissa myndigheters kostnader for tvitt, elekt-
risk energi och bokbindning, for vilka revisorerna ovan redogjort, giva emel-
lertid vid handen, att ytterligare besparingar kunna goras.

I det foregdende har pavisats, att kostnaderna for tviitt variera hogst va-
sentligt. Revisorerna hava med hiinsyn hirtill under hand frin fingvards-
styrelsens arbetskontor inhimtat, att genom dess formedling utan storre SvVa-
righet skulle kunna uppbyggas en organisation, avseende en centralisering av
tvitten for de statliga institutionerna i Stockholm. Eventuellt kunde centra-
liseringen ske i sddan form, att arbetskontoret overtoge forefintliga hand-
duksférrad samt forbunde sig att tillhandah&lla rena handdukar i man av
behov. En dylik anordning skulle sannolikt kunna medféra visentliga be-
sparingar.

Vidkommande kostnaderna for elektrisk energi vilja revisorerna ifraga-
siitta, huruvida icke ett nedbringande av dessa skulle kunna astadkommas
genom att gemensam mittare oéver lag inféres for myndigheter, som é&ro
inrymda i en och samma fastighet. De svarigheter, som dirvid skulle upp-
sta i friga om fordelningen av kostnaderna pa de skilda myndigheterna, tor-
de kunna undanréjas genom att utéver den gemensamma huvudmiilaren lata
uppsitta s. k. sekundirmitare.

Kostnaderna for bokbindning torde kunna avseviirt nedbringas. Betrif-
fande inbindningen av verifikationer ma ifragasittas, huruvida icke bestim-
melser bora utfirdas till dstadkommande av likformig bindning i kartong-
pirmar. Revisorerna vilja framhélia, att mdjligheterna till 6nskvird gall-
ring av verifikationerna helt asidosiittas genom handlingarnas inbindning i
fasta band. Férutom den betydligt hogre kostnaden for bindningen har man
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i sistnimnda fall att rikna med kostnader for 6kat arkivutrymme. Bind-
ning av huvudbdcker, protokoll, koncept och ovriga handlingar bér enligt
revisorernas mening ske i ett si enkelt utférande som mojligt. Endast da
sarskilda omstéindigheter kunna foranleda dirtill béra skinnband, guldtryck
och dylikt f4 komma till anvindning. Revisorerna vilja ifragasiitta, huru-
vida icke at riksrikenskapsverket bor uppdragas att utéva kontroll éver hit-
horande forhillanden och kostnader.

Vidare synes det revisorerna angeliget, att undersékning utan dréjsmal
verkstilles angdende obligatoriskt inférande inom statsforvaltningen av det
s. k. internationella normalformatet 4 papper. Det torde fi anses uppen-
bart, att pappersférbrukningen hiirigenom skulle viasentligt nedbringas.

Ett sporsmal, som revisorerna slutligen vilja nagot inga pa, ar fragan hu-
ruvida det allmint kiinda anvindandet inom den statliga forvaltningen av ett
mycket stort antal olika blanketter skulle kunna pa nagot sitt motverkas ge-
nom atgirder i standardiserande riktning. Enligt vad revisorerna under
hand erfarit hava vissa atgirder av sadant slag med framging kunnat ge-
nomféras i fridga om Stockholms stads férvaltning. Revisorerna hava kom-
mit till den uppfatiningen att liknande atgirder inom statsférvaltningen for-
utom en besparing av papper #dvensom férdelar ur arkiveringssynpunkt i
maénga fall skulle komma att medféra en for savil de statliga befattnings-
havarna som for enskilda énskvird forenkling.

Yttranden hava avgivits av statskontoret, riksrikenskapsverket och fdng-
vdrdsstyrelsen (Del 11, sid. 263—266), och hava de hérda myndigheterna i
huvudsak bitratt revisorernas forslag.

Utskottet vill erinra dirom, att riksdagens revisorer vid upprepade till-
fallen under géngna ar till behandling upptagit frigan om nedbringande av
statsverkets expensutgifter. I cirkulir den 1 december 1939 har, sasom revi-
sorerna framhallit, Kungl. Maj:t anbefallt vissa besparingsatgirder i an-
givna hinseende. Under forevarande paragraf hava revisorerna undersokt
mojligheterna att dstadkomma ytterligare besparingar pad omradet. De upp-
slag, som framkommit vid den av revisorerna verkstillda undersokningen,
synas utskottet vara fértjinta av beaktande och utskottet anser diarfoér en
utredning av hithérande spérsmal béra komma till stind,

Utskottet hemstiller,

att riksdagen ma i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla, att
Kungl. Maj:t ville l1ata underséka mdjligheterna till ytterligare
besparingar i friga om statsverkets expensutgifter.

11:0) Krisforhallandenas inverkan pa tullens och liinsstyrelsernas arbets-
borda. Under finansdepartementet, § 34, hava revisorerna meddelat, att
de verkstillt en jamforande undersokning rorande den inverkan, som nu
rddande krisforhallanden utdva pa arbetsbordan for personalen vid tullsta-
ten och lidnsstyrelserna (Del I, sid. 137—155).

Efter att hava limnat en redogorelse for sina iakttagelser pa omradet hava
revisorerna gjort foljande allméiinna uttalande:
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Av statens utgifter atga avsevirda belopp till bestridande av avloningar
och omkostnader vid olika statliga verk och myndigheter. Med hinsyn {till
den stora betydelse administrationskostnaderna hava ur statsfinansiell syn-
punkt ar det givetvis redan under normala tider av vikt att tillse att dessa
kostnader hillas inom en jamforelsevis begrinsad ram och att statens ut-
gifter for administrationen avpassas i enlighet med de behov, som vid varje
tillfille kunna foreligga inom statsférvaliningens olika grenar. Under de
exceptionella forhallanden, vilka betingas av nu radande krisliage, har det
emellertid visat sig, att vissa forskjutningar intritt i fraga om behov av ar-
betskrafter for olika grenar av statsforvaltningen. Till f6ljd av krisliget har
staten 4 ena sidan varit nodsakad att ingripa a flera samhillsomraden i reg-
lerande och kontrollerande syfte, under det att 4 andra sidan en hetydande
minskning av arbetsuppgifternas omfatining intriatt inom andra statliga for-
valtningsomraden. En f6ljd av denna férskjutning av arbetsuppgifterna inom
det statliga verksamhetsomradet har blivit, att for vissa verk och myndig-
heter uppstitt 6kat behov av arbetskraft av olika slag, under det att inom
andra forvaltningsomraden arbetsuppgifternas minskning medfort eller bort
kunna medfora en betydande reducering av antalet diar anstillda befattnings-
havare.

Av den av revisorerna verkstillda utredningen framgar, att omfattningen
av goromadlen vid flertalet tullanstalter avseviart nedgatt. Att nedgangen av
gdoromalen ocksa medfort en betydande littnad i arbetshordan siger sig sjilvt
och har ocksa vitsordats av personalen vid atskilliga tullanstalter, som revi-
sorerna besokt. Om forhallandena vid tullstaten silunda ma anses utgora ett
exempel pa huru genom krisen arbetsbordan inom en statlig féorvaltningsgren
i avsevird omfattning minskats, torde linsstyrelserna, vilka i mycket stor ut-
strickning alagts nya arbetsuppgifter i anledning av krisforhallandena, a
andra sidan kunna tjina som exempel pa en statlig férvaltningsgren, vilken
i nuvarande krislige har att fullgora en allimera vixande och tyngande ar-
betshorda. Att linsstyrelserna vid sidant forhallande icke varit i stand att
utan avseviird personalforstivkning fullgora sina arbetsuppgifter torde icke
fa anses anmirkningsvirt. Emellertid synas de arbetsuppgifter, vilka till foljd
av krisen lagts pa linsstyrelserna, i mycket stor utstrackning vara av jim-
forelsevis enkel beskaffenhet. Salunda torde drenden angiende bade virn-
skatt, familjebidrag, bensin och motorfordon till stor del vara blankettiren-
den. och arbetet dirmed torde i regel ej kunna anses kriva mera kvalificerad
personal. De flesta av de efter krisens borjan i jimforelsevis stort antal an-
stillda nya bhefattningshavare hava ocksi anstiillts i bitrddesgrad. Vid sa
gott som samtliga linsstyrelser har utbetalats ersiattning for évertidsarbete —
likasa overviagande till personal i de ldgsta 1onegraderna — med belopp, som
sammanlagt maste beriknas uppga till hundratusental kronor.

Av den nu gjorda jamférelsen mellan tullstaten och linsstyrelserna fram-
gar, att vid tullstaten otvivelaktigt foreligger ett 6verskott a arbetskraft, vil-
ket overskott, i den man krisforhallandena ulveckla sig, torde fa antagas
komma att okas. For linsstyrelsernas vidkommande ater torde krisen med-
fora alltjaimt stigande behov av arbetskraft for fullgbrande av nytillkomna
arbetsuppgifter. Revisorerna forbise ingalunda de svarigheter, som onekligen
maste {orefinnas for en minskning av personalbestandet vid tullstaten, fram-
forallt av hiinsyn till befatiningshavarnas personliga intressen. Trots dessa
svarigheter hade enligt revisorernas bestimda uppfattning tullstatens perso-
nalbestand bort kunna minskas 1 langt storre utsirickning dn som hittills
skett.

Enligt revisorernas mening hade man for atskilliga av de nya arbetsupp-
gifter, {6r vilka lansstyrelserna nu i slor ulstrickning anstillt befatinings-
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havare, vilka tidigare ej innehaft statsanstillning, med férdel bort kunna an-
lita den personal, vilken tullstaten under nuvarande férhallanden ej kunnat
bereda full sysselsitting. Att s icke blivit fallet torde i viss man bero pA att
nagon skyldighet for tullstatens befattningshavare att tjinstgéra vid annat dn
det verk de tillhora icke finnes foreskriven. Motsvarande brist pa féreskrift
synes foreligga i samtliga statliga avloningsreglementen.

Med férevarande exempel for 6gonen maste man, anse revisorerna, skynd-
samt sOka dstadkomma sidana foreskrifter, att 6verflyttning av ledig arbets-
kraft fran en gren av statsforvaltningen till en annan, dir behov av 6kad ar-
betskraft foreligger, mojliggéres. Om ocksi kontrasten mellan arbetsférhal-
landena vid tullen & ena sidan och linsstyrelserna & den andra framstar sir-
skilt skarpt, torde dessa forhallanden, sisom revisorerna redan framhallit,
dga sin motsvarighet, mer eller mindre utpriglat, iven pa andra omraden
inom statsforvaltningen. Att det under sidana omstindigheter ur statsnyt-
tans synpunkt ar 6nskvirt, att statlig arbetskraft smidigt skall kunna &éver-
flyttas till det omrade, dir den bist behévs, torde icke av nagon kunna for-
nekas.

For att astadkomma en ur alla synpunkter énskvird 6verflyttning av ar-
betskraft olika statsorgan emellan synes man emellertid icke kunna stanna
vid att utfirda foreskrifter om tjéinstgdéringsskylighet vid annat in eget verk.
Det synes ock bora tagas under 6vervigande, att ett fér 6vervakande av
férdeiningen av arbetskrafter limpligt féormedlingsorgan kommer till stand,
utrustat med befogenhet att i den man sa befinnes nodvindigt och pakallat
hinvisa personal till tjinsigoéring inom annan statlig verksamhet in den
vederborande tillhor.

Med hiinsyn till dessa spOrsmals stora betydelse i besparingshinseende
under radande krisférhiallanden hava revisorerna ansett sig bora a dem
fasta riksdagens uppmirksamhet.

Yttranden ha avgivits av ldnsstyrelserna i Stockholms, Malmdéhus och
Visternorrlands ldn, generaltullstyrelsen samt allmdnna lénendmnden (civil-
forvaltningen). (Del 1, sid. 267—278.)

Den av revisorerna behandlade frigan har av Kungl. Majt upptagits i cir-
kuldr till statsmyndigheterna den 10 januari 1941 (S. F. S. nr 20), vari lim-
nats féreskrifter angaende vissa anmélningar rorande personaléverskott och
antagning av personal m. m.

Om vad salunda forekommit har utskottet velat hir

erinra.

12:0) Driéjsmal med insindande av besviir i taxeringsmal. Under finans-
departementet, § 35, hava revisorerna fiast uppmirksamheten vid att besviir
till kammarritten 6ver ordinarie prévningsnimnds beslut ofta inkomma till
kammarritten forst efter avseviarda dréjsmal. (Del 1, sid. 155—157.)

Revisorerna hava erinrat om att 1938 och 1939 ars statsrevisorer 1ill be-
handling upptagit férevarande sporsmal fvensom redogjort fér riksdagens
beslut med anledning av nimnda anmirkningar.

Revisorerna hava gjort foljande allminna uttalande:
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Revisorerna hava i sina uttalanden 1938 och 1939 framhallit, att det vore
ett rimligt krav frin de skattskyldigas sida, att taxeringarna provades sa
snabbt som mojligt och hava ifragasatt, om icke atgirder i en eller annan
form, exempelvis genom faststillandet av bestimd {iidsfrist, inom vilken
lansstyrelserna skulle hava till kammarritten insdnt inkomna besvir, borde
vidtagas. Revisorerna finna det synnerligen anmirkningsvirt, att, trots des-
sa upprepade papekanden, ingen som helst forindring till det battre synes
hava intritt. Att besviir Annu mer in fyra ar efter préovningsndmnds beslut
ej inkommit till kammarritten maste anses hogst klandervirt. Revisorerna
vilja dirfér dnyo, med anledning av den genom &rets utredning vanna erfa-
renheten om de linga drdjsmalen, uttala, att de finna inférandet av en be-
stimd tidsfrist pakallat, exempelvis att besvir skola vara till kammarritten
overlaimnade senast den 30 juni aret efter taxeringsaret, sisom 1938 ars revi-
sorer och kammarritten i sin forklaring med anledning av 1939 ars reviso-
rers uttalande foreslagit.

Den av revisorerna upptagna frigan har med anledning av vickta motio-
ner varit féoremal fér behandling av bevillningsutskottet i dess den 6 juni
1941 avgivna betinkande nr 24. Nimnda utskott har dirvid féreslagit sadan
dndring av 122 § 2 mom. taxeringsférordningen den 28 september 1928 (nr
379), att besviirsirendena av linsstyrelserna skola vara oOverlimnade till
kammarritten fére utgdngen av juni ménad aret nist efter taxeringsaret. Vad
bevillningsutskottet foreslagit, har numera vunnit riksdagen bifall.

Om vad salunda forekommit, har utskottet velat har

erinra.

13:0) Vissa utbetalningar vid nationalmuseum. Under ecklesiastikde-
partementet, § 39, hava revisorerna framstillt erinringar mot vissa utbetal-
ningar vid nationalmuseum. (Del I, sid. 161 och 162.)

Efter att hava limnat en redogérelse for innehallet i Kungl. Maj:ts for-
nyade stadga for nationalmuseum den 31 december 1921 (nr 867) och for de
medel, som sti till museets forfogande, hava revisorerna anmaélt, att de vid
genomgang av nationalmuseets rikenskaper fér budgetaret 1939/40 uppmirk-
sammat, bland annat, att med anlitande av vissa inkomstmedel sérskilda er-
sittningar utbetalats till vissa av museets intendenter fér av dem héllna f6-
reldsningar.

Revisorerna uttala i anslutning hértill féljande.

Av den limnade redogérelsen framgar, att nationalmuseet vid verkstillan-
det av utbetalningar i olika avseenden forfarit oriktigt. Sdlunda hade de till
vissa intendenter utbetalda ersittningarna {or forelisningar icke bort utga,
eniar hallande av forelisningar enligt museets stadgar ingar bland intenden-
ternas aligganden. Ej heller hade till museets expeditionsvakter och andra
befattningshavare bort utbetalas kilometerpengar for de ovan berdrda re-
sorna, di transporlmedel i dessa fall kostnadsfritt tilthandahallits vederho-
rande befattningshavare och reseecrsiittning enligt 15 § allménna reseregle-
mentet icke utgar i dylika fall.

Med anledning av revisorernas iakttagelser synes det boéra tagas under
overviigande, om icke for astadkommande av bittre Overensstimmelse med
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eljest tillimpade redovisningsprinciper i statsférvaltningen for nationalmu-
seets forevisningsmedel, katalogmedel, garderobmedel och fotografimedel
borde faststillas specialstat, enligt vilken utgiftsindaméalen fixerades och
overskottet redovisades & sirskild inkomsttitel.

Yttranden hava avgivits av chefen fir nationalmuseum och riksrdken-
skapsverket. (Del II, sid. 295—299.)

Under forevarande paragraf hava revisorerna till behandling upptagit,
bland annat, frigan om andrad redovisning av de sirskilda inkomstmedel,
som nationalmuseum disponerar vid sidan av riksstaten, sisom férevisnings-
medel, katalogmedel, garderobmedel och fotografimedel. Utskottet delar re-
visorernas mening om lampligheten av ait detta sporsmal tages under &ver-
vigande i syfte att dstadkomma bittre (verensstimmelse med eljest inom
statsférvaltningen tillimpade redovisningsprinciper. D& utskottet emellertid
har anledning forvinta, att férevarande sporsmal kommer att bliva fore-
mal for atgirder fran riksrikenskapsverkets sida, har utskottet nu allenast
velat vad i drendet forekommit foér riksdagen

omfoérmala.

14:0) Musikaliska akademiens medelsforvaltning. Under ecklesiastik-
departementet, § 40, hava revisorerna framstillt erinran mot att musikaliska
akademien forvaltar enskilda medel till avsevirda belopp, vilka redovisas i
sarskilda rikenskaper utan att desamma underkastas den granskning och
kontroll, som eljest utovas med avseende 4 allminna verks och myndigheters
medelsférvaltning och rikenskapsvisende. (Del I, sid. 163 och 164.)

Revisorerna hava meddelat, att musikaliska akademien forvaltar enskilda
medel, vilka utgéras av elev- och examensavgifter, Overlaimnade lotterimedel
och framférallt donationer. Fondernas antal uppgir till ett sjuttiotal med
en sammanlagd kapitalbehillning 4 omkring 2,150,000 kronor. Avkastning-
en av de enskilda medlen disponeras huvudsakligen for stipendier och bi-
drag samt i mindre omfattning foér vissa Iépande utgifter. Rérande denna
akademiens egna medelsférvaltning uttala revisorerna féljande.

Enligt revisorernas mening maste det anses principiellt oriktigt, att me-
del till sa avsevirda belopp, som ovan angivits, av offentlig myndighet for-
valtas, utan att berérda forvaltning underkastas den granskning och kon-
troll, som eljest utévas med avseende 4 allminna verks och myndigheters
medelsforvalining och rikenskapsviisende. Hirtill kommer, att uppdelning-
en av en myndighets medelsforvalining pa tvi olika rikenskaper, vilka av-
slutas vid sinsemellan skilda tidpunkter, i h6g grad minskar overskadlighe-
ten och férsvarar kontroll och inventeringar. Oligenheterna av den bristande
overskadligheten framirida sirskilt starkt, nir, sasom fallet ir betriffande
musikaliska akademin, de enskilda medlen i viss omfattning anvindas till
andamal, for vilkas tillgodoseende statsmakterna anvisat sirskilda medel.
Givet ér, att den revision, som verkstilles av granskningsmiin, vilka utses
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av den foérvaltande myndigheten sjilv, icke kan giva samma trygghet i fraga
om granskningens effektivitet och tillférlitlighet, som en av statens revisions-
verk utford granskning. Ej heller kan det garna tinkas, att av den foérval-
tande myndigheten utsedda granskningsmin skola besitta samma sjilvstin-
dighet och obundenhet som ett statens organ, da det giller bedémandet av
myndighetens organisation och de allminna principerna for dess verksam-
het. P4 grund av det anforda och da det ej torde fa anses uteslutet, att en
med tillborlig auktoritet utrustad och mera energiskt driven revision skulle
kunna foérebygga uppkomsten av grundade anmirkningsanledningar mot
akademins verksamhet i allminhet, synes det revisorerna Onskvirt, att at-
girder vidtagas for att samtliga akademins medel sammanforas i en riken-
skap, underkastad den for statsmyndigheter i allminhet féreskrivna gransk-
ningen.

Yttranden hava avgivits av musikaliska akademien och riksrdikenskaps-
verket. (Del 11, sid. 299—302.)

Revisorerna hava framhallit, atl musikaliska akademiens medelsférvalt-
ning dr uppdelad pa tva olika rikenskaper, betrdffande vilka den enskil-
da forvaltningen icke dr underkastad den granskning och kontroll, som
eljest utdvas med avseende & allminna verks och myndigheters medelsfor-
valtning och rikenskapsvisende. Ett dylikt forfaringssitt i fraga om redovis-
ningen synes utskottet vara mindre tillfredsstillande, di& den minskar Over-
skadligheten och forsvirar kontroll och inventeringar. Utskottet delar revi-
sorernas mening om onskvirdheten av att Atgirder vidtagas for att samtliga
akademiens medel sammanféras i en rikenskap, underkastad den for stats-
myndigheter i allmidnhet foreskrivna granskningen. Sasom riksrikenskaps-
verket i sitt i drendet avgivna yttrande framhallit, har dAmbetsverket betrif-
fande Aatskilliga statliga myndigheter, hos vilka ett redovisningsforfarande
motsvarande det vid musikaliska akademien tillimpade kommit till anvind-
ning, ansett sig bora pafordra och #ven fatt genomfért, att statsmedel och
ovriga till myndigheternas férvaltning 6verlimnade medel redovisas i en och
samma rikenskap.

D4 utskottet har anledning forutsitta, att riksridkenskapsverket kommer
att upptaga de framférda synpunkterna till évervigande med avseende a
savial musikaliska akademien som andra liknande institutioner, dir mot-
svarande forhallanden rada, har utskottet nu allenast velat vad i drendet
forekommit for riksdagen

omformala.

15:0) Sirskilda kostnader for handels- m. fl. register. Under handels-
departementet, § 43, hava revisorerna foreslagit en héjning av gillande avgif-
ter till statliga registreringsmyndigheter. (Del I, sid. 168—172.)

Revisorerna hava limnat en redogorelse for gillande bestimmelser anga-
cnde handelsregisters forande hos vissa statliga myndigheter, rorande de av-
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gifter, som skola erliggas i samband med registrering, samt angiende utgif-
ter, som skola bestridas med ifragavarande inkomstmedel. I anslutning till
den lamnade redogorelsen och till vissa uppgifter rérande uppbérdens och
utgifternas fordelning mellan registreringsmyndigheterna under vissa riken-
skapsar hava revisorerna uttalat foljande.

Ifragavarande registreringsavgifter hava varit avsedda att ticka registre-
ringsmyndigheternas utgifter fér annonsering av anmilningar till registren.
Sasom av den limnade redogdrelsen framgar, hava emellertid annonserings-
kostnaderna visentligt dverstigit de erlagda avgifterna, pa grund varav stats-
verkets nettoutgifter for de statliga registreringsmyndigheternas annonskost-
nader okats ar fran ar. Detta lirer i huvudsak bero pa, att, sedan avgifter-
nas belopp for tjugo ar sedan faststilldes, priserna for annonsering avsevirt
stigit. Da statsverket icke bor dsamkas nagra kostnader for ifragavarande
annonsering, synes det angeliiget, att en sidan héjning av nu gillande av-
gifter kommer till stind att dessa ticka annonskostnaderna. Dirjamte bor
tagas under 6vervigande, huruvida icke gillande bestimmelser angiende
anmilans kungoérande i tidningarna béra andras pa sitt att i de siirskilda
fall, da det av en eller annan orsak kan befinnas nédvindigt att kungéra
anmilan till registren i mer éin en ortstidning, detta dven ma fga rum. Givet.
vis bor dock icke hiirigenom nagon sirskild kostnad fororsakas statsverket.

Yttrande i drendet har avgivits av riksrikenskapsverket (Del 11, sid. 308—
312), som med aberopande av en av Ambetsverket under ar 1927 i dmnet av-
laten skrivelse uttalat, att diirest en sidan férenkling genomfores, att anmal-
ningarna till registren ifriga inféras endast i en tidning, ndgon héjning av
avgifterna med all sannolikhet icke skulle bliva erforderlig.

Med hinsyn till de stegrade annonskostnaderna hava, sisom revisorerna
pavisat, statsverkets utgifter for annonsering av anmilningar till handels-
m. fl. register visentligt Overstigit registreringsavgifterna, vilka diremot icke
undergatt nagon foérdndring under de senaste tjugo aren. Utskottet finner det
i hog grad pakallat, att sadana atgirder vidtagas, att, sdsom ursprungligen
varit avsett, staten icke dsamkas nigra kostnader for ifrigavarande annonser.
Nirmast torde da ligga till hands att héja anmilningsavgifterna, sa att de
ticka annonskostnaderna. En annan utvig vore att dstadkomma sidan for-
enkling i kungorelseforfarandet, att anméilningarna inféras i allenast en tid-
ning i stillet for, pa siatt nu idr foreskrivet, dels i allminna tidningarna, dels
ock i en ortstidning. Utskottet finner i likhet med revisorerna denna fraga
bora goras till féremal for narmare dvervigande.

Utskottet hemstéller,

att riksdagen ma i skrivelse till Kungl. Maj:t anhélla, att
Kungl. Maj:t ville taga under Overvagande, vad utskottet an-
fort i fraga om de statliga registreringsmyndigheternas an-
nonskostnader.
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16:0) Prisreglerande atgirder. Under folkhushallningsdepartementet,
§ 44, hava revisorerna till behandling upptagit fragan om vidtagande av mera
ingripande atgirder i prisreglerande syfte. (Del I, sid. 173-—182.)

Revisorerna hava inforskaffat upplysningar rorande statens priskontroll-
nimnds arbete och hava i sin berittelse limnat en redogorelse fér vad som
salunda inhédmtats. Revisorerna uttala harefter foljande.

Revisorerna hava tagit del av de synpunkter, som anférts i ovan intagna
promemoria, samt inforskaffat upplysningar rorande vissa atgirder betrif-
fande prisutvecklingen. Utéver vad som i promemorian anférts rorande de
former, under vilka prisutvecklingen gt rum pa jordbruksomradet, och den
prissittning, som hir under statsmakternas medverkan genomforts, ar att
miérka, att i priskontrollerande syfte Overenskommelser i relativt stor utstriack-
ning triffats med pa olika omraden av néringslivet verksamma organ. Det
vill forefalla, som om dessa 6verenskommelser i regel lett till att prisutveck-
lingen kunnat i flera avseenden hallas inom relalivt sniva grinser. Reviso-
rerna hava dock icke kunnat undga att fa det intrycket, att atskilliga under-
sOkningar rorande prisutvecklingen haft 1 huvudsak statistiskt virde och
inskriankts till ett konstaterande av att viss prisbildning redan uppstatt eller
att en férskjutning uppat av prisnivan pa visst omrade redan verkstillts. Att
i efterhand under sadana forhallanden vidtaga atgarder i positiv riktning
moter givetvis betydande svarigheter och har heller icke varit mojligt att
genomféra. Huruvida detta dock kan anses vara ur allmin synpunkt till-
fredsstillande dr emellertid enligt revisorernas uppfattning ganska tvivel-
aktigt, och de hava icke kunnat virja sig for den uppfattningen, att de statliga
kontrollorganen pa dessa omraden i sin verksamhet ofta kommit i efterhand
med sin granskning och dirfor, sasom tidigare dven antytts, ofta mast stanna
vid ett konstaterande av ett redan intriatt faktiskt prislige. Revisorerna maste
ocksa finna, att allminna Oversikter av konjunkturutvecklingen knappast
motsvara vad riksdagen avsett, nir anslag till prisovervakning limnades. Den
kortfattade motivering, som givits vid anslagsiskandet till 1939 ars urtima
riksdag, synes ocksa tyda pa att mera ingripande &atgirder avsetts. Under
det ar, som sedan dess gatt, hava betydande prisokningar pa ett flertal for
tandets medborgare betydelsefulla omriden kommit till stind och det foére-
faller knappast som om o&verallt denna prisforskjutning uppat varit nod-
vindig. I detta sammanhang kunna revisorerna icke underlata att framhalla,
att betriffande tillverkningen av gengasaggregat sidana anordningar bort
kunna triffas, att icke, sasom av revisorerna verkstillda undersokningar
giva vid handen, priserna 4 dessa aggregat kommit att s pass avsevirt skilja
sig fran de verkliga kostnaderna for tillverkning och forsiljning, som faktiskt
blivit fallet. Den prissinkning pa vissa dylika aggregat, som numera genom-
forts, synes ocksa tala for att prissidttningen frian bérjan icke varit tillfreds-
stillande och att kontrollen bort kunna ldnda till itgirder i prisreglerande
hiinseende. De stora anslag i form av 1an eller statsbidrag, som staten limnat
till vissa grupper av inkopare av gengasaggregat, skulle darfor kunnat avse-
viirt begrinsas, direst en kontroll 6ver prispolitiken pa detta omrade idgt
runi.

Da revisorerna ansett den ovan limnade redogérelsen och sina i anslutning
dirtill anférda synpunkter vara av betydelse vid prévningen av kommande
anslagsfragor betriaffande atgérder for priskontroll, hava de velat vad salunda
{orekommit for riksdagen omforméla.

Yttrande har avgivits av statens priskontrollndmnd. (Del 11, sid. 312—317.)
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Vad revisorerna under férevarande paragraf framhallit, har utskottet fun-
nit vara av den allminna vikt och betydelse, att utskottet velat vad silunda
férekommit for riksdagen

omformila.

17:0) Ovriga anmirkningar. Vad i 6vrigt blivit av revisorerna anmiilt
och erinrat, har utskottet funnit hava medfért &syftad eller i utsikt stilld
rittelse eller vara av vederborandes utlatande néjaktigt forklarat eller ej vara
av den vikt, att, oaktat forklaringen ej varit fullt tillfredsstillande, nigon
riksdagens atgird bort av forhillandena féranledas, eller slutligen icke hava
varit av beskaffenhet att frin utskottets sida pédkalla nigot yttrande, vilket
utskottet skolat for riksdagen

anméla.

Stockholm den 17 juni 1941,

Pa statsutskottets vagnar:

J. B. JOHANSSON.

Vid forestdende drendes slutbehandling inom utskottet hava ndrvarit:

frdin f6rsta kammaren: herrar Johan Bernhard Johansson, Oscar Olsson, Asplund,
Per Gustafsson, Bernhard Nilsson, Bergman, Torsten Strém, Heiding, Andrén, Bdcklund,
Boman och Gillstrém; samt

frdn a ndra kammaren: herrar Jonsson i Eskilstuna, Térnkvist, Eriksson i Stockholm,
Andersson i Prastbol, Persson i Falla, Andersson i Sodergird, Bergstrém, Mdrtensson,
Lindholm, Hansson i Rubbestad, Bergvall och Eriksson i Frigsta.
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