Statsutskottets utldtande Nr 177. 1

Nr 177.

Ankom till riksdagens kansli den 13 juni 1941 kl 1 e. m.

Utldtande i anledning av Kungl. Maj:ts férslag angdende anslag till
kristidsstyrelserna samt bidrag till kristidsndmndernas
verksamhet jamte i Gmnet vdckta motioner.

(2:a avd.)

1:0) Kristidsstyrelserna m. m.: Avlémingar. Kungl. Maj:t har i propo-
sitionen, nr 1, angaende statsverkets tillstind och behov under budgetiret
1941/42 under elfte huvudtiteln (punkten 16, sid. 52—58, av det vid propo-
sitionen bilagda utdraget av statsrddsprotokollet éver folkhushillningsiren-
den for den 3 januari 1941) foreslagit riksdagen att till kristidsstyrelserna
m. m.: Avléningar foér budgetiret 1941/42 anvisa ett forslagsanslag av
2 488 000 kronor.

Av ovannamnda statsradsprotokoll inhiimtas bland annat féljande:

Inom kristidsstyrelserna hava inriittats sirskilda avdelningar fér hand-
havandet av fragor rorande brinsleforsorjningen, de s. k. brinslekontoren.
I anslutning till denna utvidgning av kristidsstyrelsernas verksamhetsomrade
har Kungl. Maj:t den 23 augusti 1940 bemyndigat livsmedelskommissionen
att medgiva anstillande hos kristidsstyrelserna av erforderligt antal befatt-
ningshavare med viss hdgsta avloning samt medgivit kommissionen ritt att
inom viss grins bestimma erséttningar at forestindarna for brinslekontoren
(se hirom statsliggaren for budgetaret 1940/41 sid. 734).

Vidare har Kungl. Maj:t genom beslut den 4 oktober 1940 férordnat, att
arvoden till ordférande, vice ordférande och 6vriga ledaméter i kristids-
styrelser skulle, riknat fran och med den 1 augusti 1940, utga till ordférande
med 300 kronor fér méanad, till vice ordforande med 100 kronor for manad
och dérutéver 15 kronor for sammantridesdag samt till ledamot med 15
kronor for sammantridesdag. Kostnaderna for avléningar till befattnings-
havare vid kristidsstyrelserna skola jamlikt Kungl. Maj:ts beslut den 10 maj
1940 utga fran det for innevarande budgetir anvisade forslagsanslaget till
Statens livsmedelskommission m. m.: Avléningar. For detta dindamal skulle
hogst 600 000 kronor fa tagas i anspriak av anslaget. Sedermera har Kungl.
Maj:t den 22 november 1940 medgivit, att — utéver det genom nyss nimnda
beslut av den 10 maj 1940 anvisade beloppet — 1 200 000 kronor finge tagas
i ansprak for avloningar at kristidsstyrelserna.
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Livsmedelskommissionen har framlagt forslag dven betriffande medels-
behovet for kristidsstyrelserna under budgetiret 1941/42. 1 fraga
om avloningar till befattningshavare vid dessa styrelser har kommissionen i
skrivelse den 1 oktober 1940 beriknat anslagsbehovet till 2 350 000 kronor,
diarav 900 000 kronor for bestridande av kostnaderna fér avloning av kon-
trollbyraernas personal.

I en till folkhushallningsdepartementet 6verlamnad promemoria av den
26 oktober 1940 har fran livsmedelskommissionens sida, savitt angar an-
slagsbehovet for avloningar till kristidsstyrelsernas personal, dels ifragasatts
en Okning av anslaget med 140 000 kronor till avlénande av sirskilda vid
flertalet kristidsstyrelser anstillda s. k. spannmalsinspektorer, — senare be-
nimnda spannmalsombud — dels ock meddelats, att ett mellan kontrollsty-
relsen och kommissionen triffat avtal angdende dndrade grunder foér berik-
nande av ersittningen till systembolagen for deras medverkan vid kontrollen
over regleringen av handeln med vissa ransonerade varor syntes mojliggéra
nedsittning med 100 000 kronor av ovannidmnda, i kommissionens skrivelse
den 1 oktober 1940 upptagna post & 900 000 kronor.

Vad angér grunderna for berikningen av férendmnda post 4 140 000 kro-
nor till spannmalsinspektorernas avlonande har i promemorian framhallits,
att spannmailsinspektér borde — foérutom resekostnads- och traktaments-
ersitining — 4ga uppbéra avléning i form av arvode av hogst 18 kronor
for envar av 25 arbetsdagar i manaden, varfér arskostnaderna for samtliga
26 spannmaélsinspektorers avlonande kunde uppskattas till i avrundat tal
140 000 kronor.

Med iakttagande av nu angivna modifikationer i anslagsberikningen kunna
anslagsbehoven for avloningar at kristidsstyrelsernas befaitningshavare be-
riknas till (2 350 000 + 140 000—100 000 =) 2 390 000 kronor.

I anslutning till hir berérda #skanden av medel foér avloningar it befatt-
ningshavare vid kristidsstyrelserna har livsmedelskommissionen &ven fram-
lagt férslag betriffande kristidsnédmndens for Stockholms
stad anslagsbehov for budgetiret 1941/42 och uppskattat detsamma till
148 000 kronor.

Sammanfattningsvis har kommissionen beriknat avloningskosinaderna
under foérevarande anslag till (2 390 000 + 148 000 =) 2 538 000 kronor.

Foredragande departementschefen har anfért huvudsakligen foljande:

De ransoneringsatgirder, som hittills genomférts, hade medfort en ut-
byggnad dven av den lokala krisférvaltningen. Den organisation som nu
funnes syntes fa férutsittas bliva i huvudsak oforéndrad, varfér nu utgaende
kostnader torde kunna tagas till uigdngspunkt fér anslagsberikningarna.

Mot de av livsmedelskommissionen gjorda uppskatiningarna av kostna-
derna for arvoden till kristidsstyrelsernas ordférande och ledamoter, sekre-
terare och kansliférestindare, 6vriga befattningshavare 4 styrelsernas kans-

lier och briinslekontoren dvensom till sakkunniga syntes icke kunna goras
nigra invindningar. Ej heller torde vara négot att erinra mot de beriiknade
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kostnaderna for forestindarna 4 kontrollbyrderna inom systembolagen. Be-
rikningen av utgifterna fér annan personal & kontrollbyrierna grundade
sig pa anltagandet att ransoneringsarbetet skulle 6kas med omkring 50 pro-
cent i forhallande till géromélen den 1 oktober 1940. Pa grundval hirav
antoges ocksi kostnaderna stiga fran, for ar ritknat, 600 000 kronor till
900 000 kronor, vilket belopp emellertid ansetts kunna begriinsas till 800 000
kronor. Négra siikra bedomningsgrunder for dessa utgifter funnes uppen-
barligen icke. Med hiinsyn till den ovisshet, som radde om medelsbehovet
hiirfér, ansage departementschefen sig icke vilja foresla niagon #ndring av
det dskade beloppet f6r detta dndamal. Anslagsposten till kristidsstyrelserna,
enligt kommissionens forslag ursprungligen 4 tillhopa 2 350 000 kronor,
torde efter avdrag av tidigare berérda 100 000 kronor a anslagsposten till
kontrollbyrderna och med avrundning nedat med 50 000 kronor béra upp-
tagas med 2 200 000 kronor.

Vid sidan av den direkt till kristidsstyrelserna knutna personalen hade
sirskilda befattningshavare, s. k. spannmalsombud, blivit nédvindiga for
att 6vervaka efterlevnaden av de i ansluining till beslaget &4 brod- och foder-
sid meddelade bestimmelserna m. m. Det syntes kunna ifrigasiittas, om
icke efter nigon tid en samordning av den kontroll, som utdvades genom
kommissionens reseombud, och den hiir avsedda lillsynsverksamheten vore
mojlig. I avvaktan pa de erfarenheter som kunde goras hiirom torde emel-
lertid den nuvarande ordningen bora bestid. Departementschefen vore dven
beredd att for budgetaret 1941/42 fororda medelsanvisning {6r uppriitthal-
lande av ifragavarande verksamhet genom spannmélsombuden. Det hiirfor
erforderliga beloppet fér avloningar torde i enlighet med livsmedelskommis-
sionens forslag kunna bestimmas till 140 000 kronor. Departementschefen
forutsatte emellertid, att, didrest den inom livsmedelsforsorjningens omrade
erforderliga kontrollverksamlheten skulle erhilla annan utformning, de medel
som kunde komma att beviljas med hinsyn till vad nu gillde finge anviindas
dven for en blivande, dndrad organisation.

Kristidsstyrelsen i Stockholm hade fran och med utgingen av september
1940 upphért med sin verksamhet och kristidsnimnden i Stockholm hade
tritt i dess stille. A denna ankomme vissa statliga uppgifter, for vilka enligt
gillande bestimmelser ersiitining skulle utga av statsmedel. Det torde vara
lampligt, att medel f6r detta &ndamal anvisades under anslagen till krislids-
styrelserna. Stadens ersiittningskrav avsige kosinaderna {ér kontrollbyrins
och brinslekontorets verksamhet dvensom fér sidan annonsering, som regel-
miissigt ankomme pa kristidsstyrelse. De {or dessa behov erforderliga medlen
hade, i vad anginge avléningar, beriiknats till 148 000 kronor. Mot slorleken
av detta belopp hade departementschefen intet att erinra.

Sammanfaltningsvis syntes i enlighet med det anforda anslaget till av-
loningar for kristidsstyrelserna m. m. bora upplagas till (2 200 000 -+ 140 000
- 148 000 ==) 2 488 000 kronor. Anslaget borde erhalla forslagsanslags natur.

Utskottet har icke funnit anledning till erinran mot den av departements-
chefen verkstillda anslagsberikningen och icke heller funnit nagot att in-
vinda mot att, diirest den inom livsimedelsforsorjningens omrade erforderliga
kontrollverksamheten skulle erhilla annan ulformning, de medel som {or
andamalet beviljas for budgetaret 1941/42 ma anviindas dven {or en blivande,
indrad organisation.

Utskottet.
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Utskottet hemstiller alltsa,

att riksdagen ma till Kristidsstyrelserna m. m.: Avléningar
for budgetiret 1941/42 under elfte huvudtiteln anvisa ett for-
slagsanslag av 2 488 000 kronor.

2:0) Kristidsstyrelserna m. m.: Omkostnader. I enlighet med Kungl
Maj:ts forslag (punkt 17, sid. 58—60) hemstiller utskottet,

att riksdagen ma till Kristidsstyrelserna m. m.: Omkost-
nader for budgetaret 1941/42 under elfte huvudtiteln anvisa
ett forslagsanslag av 762 000 kronor.

3:0) Bidrag till kristidsnimndernas verksamhet. I en den 28 mars
1941 dagtecknad proposition, nr 195, har Kungl. Maj:t under aberopande
av vid propositionen fogat utdrag av statsradsprotokollet Over folkhushall-
ningsidrenden for samma dag foreslagit riksdagen att dels godkinna av che-
fen for folkhushallningsdepartementet i naimnda statsradsprotokoll angivna
grunder for statsbidrag till kristidsnimndernas verksamhet, dels ock till
Bidrag till kristidsnimndernas verksamhet f6r budgetiret 1941/42 under elfte
huvudtiteln anvisa ett férslagsanslag av 600 000 kronor.

I samband hérmed har utskottet till behandling forehaft

dels en inom andra kammaren av herr E. Hansson i Viannéasby m. fl. vickt,
den 23 januari 1941 dagtecknad motion (II: 172), vari hemstillts, att riks-
dagen méa vid behandling av den under elfte huvudtiteln beroérda fragan
om anslag till kristidsstyrelserna m. m. i skrivelse till Kungl. Maj:t an-
halla, att Kungl. Maj:t méatte paskynda verkstdllandet av utlovad utred-
ning om statsbidrag till landets kommuner fér kostnader, som foranledas
genom den lokala kristidsforvaltningen, samt till innevarande riksdag fram-
ligga det forslag, som dirav forenledes,

dels ock en inom andra kammaren av herr E. Hansson i Vinnasby m. fl.
viickt motion (II: 296), vari yrkats, att riksdagen vid behandling av Kungl.
Maj:ts proposition nr 195 matte dels godkidnna i motionens motivering un-
der avdelning C. angivna grunder for statsbidrag till kristidsnimndernas
verksamhet, dels ock till Bidrag till kristidsnAmndernas verksamhet for
budgetiret 1941/42 under elfte huvudtiteln anvisa ett forslagsanslag av
2 800 000 kronor.

Betriffande de skiil, som anforts till stéd fér de motionsvis gjorda yrkan-
dena, far utskottet, i den man redogorelse for desamma icke limnas i det
foljande, hianvisa till motionerna.

Av ovannimnda statsradsprotokoll inhimtas huvudsakligen féljande:

Den lokala kristidsférvaltningen handhaves fér nirvarande av kommu-
nala kristidsnimnder i enlighet med av Kungl. Maj:t eller statlig myndig-
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het givna foreskrifter. Genom denna samverkan mellan stat och kommun
har det ansetts bliva littare att vinna forstielse for de regleringsatgirder,
som behova vidtagas dn om staten skulle genom egna organ ombesorja de
lokala forvaltningsbestyr, som foranledas av krisen. Man har dven raknat
med att den personalkiinnedom och intressegemenskap, som vanligen ér
att finna inom en kommun, skulle kunna bittre utnyttjas. Ett ytterligare
skiil fér en anknyining av den lokala kristidsforvaltningen till den bestaende
kommunala organisationen har varit de ligre administrationskostnader, som
darigenom férmenats skola uppsta.

Grunderna for kommunernas medverkan vid den lokala kristidsforvalt-
ningen regleras i lagen den 15 juni 1939 (nr 254) om skyldighet for kom-
mun att fullgéra vissa av krig m. m. foranledda arbetsuppgifter. Med stod
av denna lag har Kungl. Maj:t genom en den 8 september 1939 utfardad
kungorelse (nr 658) Aalagt kristidsnimnderna — for kristidsnimnden i
Stockholm gilla sirskilda regler — ej mindre att fullgora de uppgifter. som
i lag eller sirskild forfattning dro eller bliva dem alagda eller som av
Kungl. Maj:t, central kristidsmyndighet eller kristidsstyrelse bliva dem i
behorig ordning anbefallda én dven att vidtaga andra atgirder, som méa
vara agnade att lindra kristidens verkningar, varvid dock Kkristidsniamn-
den icke ma féretaga nagot, som kan verka hindrande eller forsvirande
for det statlign kristidsarbetet. De centrala krisorganen kunna salunda
taga de lokala kristidsnimnderna i ansprak for fullgérande av en mang-
fald skiftande uppgifter, vilka betingas av det ridande krisliget. Sa har
ock skett i stigande utstrackning.

Enligt nyssnimnda lag giller vidare, att kommun &r skyldig att stiilla
erforderliga medel till forfogande for bestridande av kostnaderna for kris-
tidsnamnds verksamhet. Kommunerna skola silunda i princip svara for
den lokala krisférvaliningens kostnader. Dessa dro ej begrinsade till en-
dast utgifter féor den lokala krisadministrationen. At kristidsnamnd kan
namligen dven uppdragas t. ex. att utéva viss varuférmedlande verksambhet,
i vilket fall kostnaderna iiven for denna del av nimndens verksamhet drabba
vederbérande kommun.

Statens livsmedelskommission har i skrivelse den 7 februari 1941 inkom-
mit med utredningen angdende kommunernas kostnader for kristidsnimn-
dernas verksamhet. 1 skrivelsen har kommissionen hemstillt, att Kungl.
Maj:t ville till behandling upptaga frigan om anvisande av statsanslag till
lindring av kommunernas kostnader for kristidsnimndernas verksamhet samt
att av kommissionen i skrivelsen framforda synpunkter dirvid mitte vinna
beaktande. Kommissionen har tillika forordat, att kristidsnimnderna erhalla
formanen av tjinstebrevsritt eller, for den hiindelse att forménen av tjinste-
brevsritt skulle anses icke bora tillerkiinnas kristidsnimnderna, desamma
tillerkiinnas konianta bidrag till belopp motsvarande utgifterna for post-
porton.
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Livsmedelskommissionen har approximativt beriknat de samman-
lagda A4rliga kostnaderna for kristidsnimndernas
verksamhet till i runt tal 7 000 000 kronor.

Skillnaden i den kommunala utdebiteringen av kostnaderna fér kristids-
nidmndernas verksamhet framgir av féljande av kommissionen upprittade
tabla:

Beriknad arskostnad

per skattekrona Antal kristids- Fordelning  Kostnad

i tre nimnder i procent i kronor
under 10 195 11,8 2 427 936
10,2— 25,0 593 35,8 2 033 232
25,1— 50,0 649 39,2 1944 972
50,1— 75,0 170 10,2 504 414
75,1—100,0 42 2,5 136 386
over 100 8 0,5 24 402

Samtliga 1657 100,0 7071 342

Kommissionens utredning har vidare omfattat en jimforelse mel-
lan ifragavarande kostnaders skattetryck inom sti-
der och képingar (stadsbygden) & ena samt 6vriga komm u-
ner (landsbygden) 4 andra sidan. Kommissionen har med avseende hira
yttrat féljande:

Jimforelsen ger det icke oviintade resultatet, att kostnaderna for kristids-
nimndernas verksamhet pa ett avseviirt kiinnbarare sitt belasta landsbyg-
dens kommuner in stider och kopingar. Medan for 98,2 procent av stads-
bygdskommunerna skattetrycket utgor hégst 25 ore per skattekrona, ater-
finnes inom denna griins for skattebelastningen blott 42 procent av lands-
bygdskommunerna. Till gruppen av kommuner, fér vilka skattebelastningen
stannar vid hogst 10 6re per skattekrona, hora vidare icke mindre #n 63,9
procent av stadsbygdskommunerna men blott 6 procent av landsbygdskom-
munerna.

Kommissionen har betriffande varje lin, inom vilket bildats minst tio
kristidsféorbund, gjort en jimforelse mellan ifrigavarande kostnaders inver-

kan pi den kommunala utdebiteringen inom 4 ena sidan kristidsférbund och
4 andra sidan kommuner, som bilda egna kristidsnimndsdistrikt. Denna jim-
forelse ger vid handen, att skattebelastningen i medeltal &r stérre inom kris-
tidsférbunden én inom de sjilvstindiga kommunerna.

Kommissionen har vidare anfért, att av den verkstillda utredningen fram-
gar, att kristidsnimndernas verksamhet Asamkat kommunerna avseviirda ut-
gifter divensom att dessa utgifter drabbat Atskilliga kommuner, sirskilt sa-
dana med svagt skatteunderlag, pa ett kiinnbart sitt. Likasd hava kostna-
derna i forhallande till skatteunderlaget drabbat kommunerna synnerligen
ojimnt,
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Livsmedelskommissionen har, efter att nirmare hava overvigt de argu-
ment som anforts till stod fér kraven pa statshjalp till bestri-
dande av kommunernas kostnader f6r krisarbetet, an-
sett sig bora fororda, att understéd fran statens sida i en eller annan form
beviljades. Vid bedémandet av frigan, efter vilka normer statsbidraget syn-
tes bora utga, har kommissionen anfoért huvudsakligen foljande:

Vissa skil tala for att konstruera statsbidraget som en ersittning for de
statliga arbetsuppgifter som kristidsnimnderna utféra. Oavsett svarigheten
att rittvist kunna bestimma storleken av de kostnader, som beldpa pa kris-
tidsnaimndernas statliga funktioner, kan emellertid mot denna norm for stats-
bidragets bestimmande anforas, att kommuner, for vilka kostnaderna for
kristidsnamndernas verksamhet utgora en higst obetydlig belastning och som
i allminhet ej torde hava ifragasatt att f4 komma i atnjutande av statsbidrag,
skulle erhalla statshjilp i samma utstrickning som kommuner, for vilka
ifragavarande kostnader utgora ett hogst kiinnbart skattetryck. Denna oli-
genhet undvikes, om man later ett eventuellt statsbidrag i likhet med stats-
understéd for kommunal verksamhet fa karaktiiren av ett skatteutjimnings-
bidrag. Slutligen skulle statsbidraget kunna bestimmas under héinsynsta-
gande till savil ersiittnings- som skatteutjimningsprincipen genom att lata
det utga dels med t. ex. viss del av arvodet till kristidsnidmndens ordférande.
dels ock med belopp, som stiilles i relation till dvriga kostnaders inverkan pa
utdebiteringen.

Med hénsyn till angeliigenheten av att statsbidraget halles inom rimiliga
grinser har kommissionen ansett, att detsamma, atminstone fér nirvarande,
bor begrinsas till kommuner, for vilka utgifterna for kristidsndmnderna ut-
gora en mera visentlig skattebelastning. En dylik begrinsning kan limp-
ligen ernis genom att statsbidrag beviljas till ifragavarande utgifter endast i
den mén de Overstiga ett mot ett visst skattetryck svarande belopp. Kommis-
sionen vill for sin del foresla (huvudférslag), att statsbidraget bestimmes till
40 procent av den del av kostnaden, som motsvarar ett skattetryck over-
stigande 25 Ore men icke 50 Ore per skattekrona, 60 procent av den del av
kostnaden. som motsvarar ett skattetryck overstigande 50 ére men icke en
krona per skattekrona samt 80 procent av den del av kostnaden, som mot-
svarar ett skattetryck 6verstigande en krona per skattekrona.

DA kontrollen av att bland utgifter for kristidsnimndernas verksamhet
icke inriknas andra in sidana, som otvivelaktigt i sin helhet fororsakats av
nimndernas verksamhet, kan tinkas medfora vissa svarigheter, har kom-
missionen i syfte att underlitta denna kontroll ansett sig béra sasom ett
alternativ (alternativférslag) till det nu framlagda forslaget foresla, att vid
skattetryckets bestimmande tages hiinsyn endast till foljande utgiftsposter:
»1) Arvode till ordféranden. 2) Arvode till 6vriga ledamoter av kristidsnamn-
den. 3 Ersiittning till prisombud. 4) Rese- och traktamentsersittningar. 5)
AvlSning av sekreterare. kontorspersonal, skrivhjilp o. dyl» IHirigenom
kommer emellertid ytterligare ctt stort antal kommuner att tillféras den
grupp. for vilka det for statsbidraget aktuella skattetrycket understiger 25 ore
per skattekrona. P4 grund hirav torde enligt alternativforslaget statsbidrag,
forslagsvis med 20 procent, bora utgd jimvil & kostnader, som motsvara ett
skattetryck éverstigande 10 6re men icke 25 ore per skattekrona.
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Vad slutligen betriffar frigan om kristidsnimndernas
tjdnstebrevsriatt har kommissionen framhallit, att beviljandet av
tjinstebrevsritt skulle innebiira, att kommunerna erhélle ett i stort sett i for-
héllande till kristidsnimndernas verksamhet avpassat statsbidrag.

Over livsmedelskommissionens skrivelse hava yftranden avgivits av stats-
kontoret, dverstathallarambetet, samtliga ldnsstyrelser, kristidsnimnden for
Stockholms stad, ett flertal kristidsstyrelser och statens krisrevision samt
svenska landskommunernas férbund och svenska stadsférbundet. éivensom
av generalpoststyrelsen i vad angir friga om tjinstebrevsritt. Av de hérda
myndigheterna och sammanslutningarna hava samtliga med undantag av
statskontoret i princip uttalat sin anslutning till livsmedelskommissionens
forslag om statsbidrag for tickande av kommunernas kostnader for kristids-
ndmndernas verksambhet.

Kommissionens forslag att tillerkinna kristidsnimnderna forminen av
tjanstebrevsritt har avstyrkts eller till laimpligheten ifragasatts av Overstat-
héllarambetet, linsstyrelsen i Jonkopings ldn, kristidsstyrelsen i Jonkopings
lans kristidsstyrelseomrade, Linsstyrelserna i Kronobergs, Vistmanlands och
Jamtlands lén, statskontoret samt generalpoststyrelsen, men av dvriga i iiren-
det hérda myndigheter och sammanslutningar antingen tillstyrkts eller lim-
nats utan erinran.

Departementschefen har anfort huvudsakligen féljande:

Det vore uppenbart att kommunerna pa grund av giillande bestimmelser i
amnet kunde komma att dsamkas stora utgifter. Av den foérebragta utred-
ningen framginge att redan nu kostnaderna for kristidsnamndernas verksam-
het i flera fall vore mycket betydande i forhallande till birkraften hos kom-
munerna. I andra fall daremot foranledde berérda kostnader endast ¢n obe-
tydlig héjning av det kommunala utdebiteringsbhehovet. Dylika ojamnheter
vore sjilvfallet icke tillfredsstillande. Visserligen funnes {6r nirvarande
mojlighet for synnerligt skattetyngda kommuner att erhilla understid av
skatteutjimningsmedel. Hirigenom torde ock ojamnheterna i viss man bliva
undanréjda. I méanga fall kunde dock dylikt understod ej erhallas. da den
kommunala skattebelastningen under tidigare ar ej uppnétt siddan héjd som
hirfor erfordrades. Med hiinsyn hirtill och da enligt vad den verkstiillda ut-
redningen syntes giva vid handen utgifterna fér kristidsnimndernas verksam-
het drabbade de olika kommunerna synnerligen ojimnt vore departements-
chefen beredd att fororda sirskilda statsbidrag for bestridande av ifraga-
varande kostnader.

I likhet med livsmedelskommissionen och flertalet i firendet hérda myndig-
heter och organisationer ansige departementschefen, att varje kommun eller
kristidsférbund borde intill ett visst belopp for skattekrona ensam svara {or
kostnaderna f6ér vederbérande kristidsnimnd och att silunda statsbidrag
borde utga endast om utgifterna Gverskrede detta belopp. Denna stindpunkt,
vilken syntes sti i god 6verensstimmelse med grunderna fér omformilda lag
om skyldighet for kommun att fullgéra vissa av krig m. m. féranledda arbets-
uppgifter, hade ock Kungl. Maj:t redan intagit nir det gillt fragan om sir-
skilt statsbidrag 4t kommuner, som medverkade vid vedanskaffningen.

Vid bedémande av kristidsnimndernas utgifter uppkomme emellertid
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fraga om alla eller endast vissa av krisen fororsakade kostnader borde fa
medriknas. Dirvid syntes det bora till en borjan fastslas, att endast sa-
dana utgifter som foéranleddes av att nimnderna fullgjorde dem av statlig
myndighet alagda arbetsuppgifter eller eljest fororsakades av de statliga
regleringarna borde medtagas. Kostnader for en atgird som kristidsnamnd
vidtoge pa grund av vederbérande kommuns beslut utan sammanhang med
det statliga kristidsarbetet borde salunda ej inriknas. Lj heller samtliga
utgifter, som vore foranledda av de statliga regleringarna, borde medtagas.
Utgifter, som foranleddes av alt kristidsndmnderna alagts viss varufor-
medlande verksamhet i syfte att irygga forsorjningen inom vederbdrande
nimnds omrade. borde silunda ej hinféras dit. Fragan i vad man staten
skulle bidraga till tickande av dylika utgifter for varuféormedlande verk-
samhet syntes bora avgoras enligt av Kungl. Maj:t for varje sirskilt fall
untfardade bestimmelser. Till de kostnader, som borde beaktas i nu fore-
varande sammanhang, skulle salunda vara att hinfora endast sadana ut-
gifter, som sammanhiingde med nimndernas administrativa verksamhet.
Anledning att av dessa kostnader franskilja vissa utgiftsposter syntes ej
foreligga. Nagon littnad ur kontrollsynpunkt torde dirigenom néppeligen
uppkomma. En dylik uppdelning av kristidsnimndernas kostnader for
administrativ verksamhet torde for 6vrigt ej kunna bliva riittvis, da for-
hallandena inom de olika ndmnderna gestaltade sig riitt olika.

Vad anginge storleken av det belopp, vartill kristidsnimnds ulgifter
skulle uppga i forhallande till antalet skattekronor inom ndmndens om-
rade for att statsbidrag finge utga, ansage departementschefen sig kunna
ansluta sig till vad livsmedelskommissionen hérutinnan i sitt huvudforslag
forordat. Endast i den man ifrigavarande utgifter Overstege 25 ore for
skattekrona borde salunda statsbidrag utga. Enligt den verkstillda utred-
ningen skulle dirigenom antalet kristidsndmnder, som skulle bliva berit-
tigade till staisbidrag, komma att uppga till cirka 870.

Statsbidraget hade av livsmedelskommissionen vidare fireslagits skola
utga med viss procent av krisutgifterna till den del dessa Overstege nyss-
nimnda belopp. Procenttalet foresloges av kommissionen skola stiga en-
ligt viss skala i den man utgifterna okas. Fran vissa av de horda myndig-
heterna hade framhallits att livsmedelskommissionens forslag i sistberérda
punkt kunde leda till att kommunernas intresse att halla nere kostnaderna
avirubbades. Med hinsyn hiirtill samt i syfte att sa langt mojligt forenkla
bidragsforfarandet ville departementschefen fororda att bidragsprocenten
bleve enhetlig, forslagsvis 60 procent. Statsbidraget skulle salunda utga
med 60 procent av kostnaderna i den man dessa éverstege 25 ére {or skalle-
Krona.

12j heller vid berikning av statsbidragets storlek syntes limpligt att skilja
mellan olika slag av kostnader for nimndernas administrativa verksam-
het. I dessa kostnader torde salunda bora inriiknas iven utgifter {6r porto
och dylikt. Tillricklig anledning att i nu forevarande hiinseende behandla
dessa utgifter pa annat sittt iin andra syntes ¢j foreligga. Av denna stand-
punkt foljde att departementschefen icke ansage sig kunna bitrida for-
slaget om tjiinstebrevsritt for kristidsnimnderna. LEj heller kunde han an-
sluta sig till den meningen, att bidraget borde bestimmas lill viss andel av
ordforandens arvode. En sadan regel skulle medfora betydande oriitivisor.
[ vissa kommuner inginge salunda 1 ordférandearvodet iiven ersiittning for
sekreterarehjilp m. m.
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Vid bifall till vad departementschefen silunda forordat skulle bidraget
till en kristidsndmnd, for vars administrativa verksamhet kostnaderna per
skattekrona uppginge till en krona — dirav 10 6re fér portoutgifter —,
komma att utgéra 45 6re per skattekrona. Enligt livsmedelskommissionens
forslag skulle bidraget jiamte gottgérelse for portoutgifterna uppga till
44 ore. Vore kostnadstalen fér nirvarande en krona 50 ore respektive 15
ore bleve bidraget enligt hir férordade grunder 75 ére och enligt livsme-
delskommissionens férslag 83 ore.

Statsbidraget torde bora utbetalas érsvis efter utgangen av kalenderéret.
Bidraget syntes bora utga férsta gangen for ar 1941. Som villkor for bi-
dragets dtnjutande borde gilla att ansékan ingaves till vederbérande kris-
tidsstyrelse fére dag, som Kungl. Maj:t bestimde. Vid ansékan skulle fogas
specifikation av utgifterna enligt faststiillt formuliar. Kristidsnimnderna
borde vidare vara skyldiga att ordna sin bokféring i enlighet med livs-
medelskommissionens anvisningar. Kristidsnimnd, f6r vilken ansékan om
statsbidrag ingivits, borde vara skyldig att underkasta sig den revision fran
statliga myndigheters sida, som kunde befinnas pakallad. Ansékningarna
skulle av kristidsstyrelserna med eget utlatande Gversiindas till livsmedels-
kommissionen, som hade att efter inhimtande av erforderliga ytterligare
upplysningar for Kungl. Maj:t framligga forslag rérande storleken av de
bidrag, som finge utga till vederboérande kristidsnimnder, samt om de vill-
kor i 6vrigt vilka kunde befinnas pikallade fér bidragens atnjutande. Fast-
stillande av bidragen borde ankomma pa Kungl. Maj:t.

Direst ett bidragssystem i enlighet med det anférda bleve genomfért
komme vissa, icke obetydliga kostnader att uppsta for staten. Enligt livs-
medelskommissionens preliminiira berdkningar skulle de totala administra-
tiva kostnaderna kunna berdknas till i runt tal 7 000 000 kronor. Med till-
limpning av férut angivna berikningsgrund for statsbidrag — 60 procent
av de utgifter, vilka representerade en skattebkning av mer én 25 6re per
skattekrona — skulle statsbidragen asamka staten en utgift av omkring
940 000 kronor per ar. Da emellertid kostnaderna under innevarande ar
kunde beriiknas overstiga férutnimnda kostnadsbelopp, torde férsiktighe-
ten bjuda, att man uppskattade statsbidraget till omkring 600 000 kronor.
Departementschefen ville darfor tillstyrka att for tillgodoseende av medels-
behovet for statsbidrag at kommunerna fér 1941 ars verksamhet ett for-
slagsanslag 4 600 000 kronor anvisades under elfte huvudtiteln. Till jim-
forelse kunde nimnas, att kostnaderna fér en understédsanordning enligt
livsmedelskommissionens forslag — statsbidrag jimte ersittning fér porto-
utgifter m. m. — kunde beriiknas till omkring 1 000 000 kronor. Anslaget,
som icke limpligen syntes bora knytas till nigot nu befintligt anslag utan
upptagas sirskilt, borde forslagsvis bendmnas Bidrag till kristidsnimnder-
nas verksambhet.

Till stod for det i motionen I1: 296 framstillda yrkandet har anférts bland
annat:

De av departementschefen i propositionen nr 195 féreslagna statsbidrags-
reglerna vore icke tillfredsstillande ur kommunernas synpunkt. Genom
den foreslagna 25-6resregeln orsakades dels att 788 kristidsndmnder med
sammanlagda utgifter av 4 461 168 kronor icke erhélle nigot som helst
statsbidrag, dels ock att 669 kristidsnimnder med sammanlagda utgifter
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av 2610174 kronor kunde erhilla det 60-procentiga statsbidraget pa
900 000 kronor eller 540 000 kronor.

Det torde vara stiallt utom all diskussion, att de lokala kristidsnimnder-
na till 6vervigande delen utforde ett arbete, vilket staten dlagt kommu-
nerna i hela samhiillets intresse. Under sadana forhéallanden forefélle det
foga foljdriktigt att faststilla sidana bidragsregler, att till kristidsndmn-
dernas sammanlagda utgifter pa 6ver 7 000 000 kronor endast utginge stats-
bidrag a4 540 000 kronor, motsvarande 7,65 procent av dessa totala utgifter.

Det forefolle rimligt, att statens bidrag nu utformades pa ett sddant sétt,
att kommunerna av sparsamhetsskil icke inskrinkte pa den del av kris-
tidsnimndernas verksamhet som syftade till forbéttrande av landets all-
méinna forsoérjningslige och vars gynnsamma verkningar ofta tillfélle andra
kommuner dn dem som utférde detta arbete.

Starka skil talade for ett ej alltfor lagt tilltaget statsbidrag for kris-
tidsnamndernas verksamhet under budgetaret 1941/42, eftersom kommu-
nerna ej erhallit nagon som helst ersdttning for de utgifter kristidsndmn-
derna orsakat dem under tiden foére den 1 januari 1941.

Efter att hava overviigt vissa olika forslag till dndrade bidragsgrunder
hava motionidrerna foreslagit, att statsbidraget skulle utga efter de regler,
som i motionen angivits under avdelning C.

C. Ytterligare en utviig vore att verhuvud meddela statsbidrag till alla
berorda kommuner. D4 alla kristidsnimnder utférde i huvudsak samma
statliga arbetsuppgifter i lika omfattning, funnes det ej nagon rationellt
grundad anledning att utestinga en del av dem fran statsbidrag. Over
85 procent av kristidsnimnderna syntes hava genomsnittliga utgifter pa
over 3 000 kronor.

Om man faststiillde reglerna for statsbidraget sialunda, att staten ersatte
40 procent av kristidsnimndens samtliga kostnader, dock ligst med 600
kronor och hogst 4 000 kronor, skulle man erhalla en rittvis avviigning av
fordelningen av dessa utgifter mellan stat och kommun.

Den ligsta utgift statsverket dirigenom skulle adraga sig vore 994 200
kronor och den hogsta cirka 2 800 000 kronor.

Sasom av den limnade redogorelsen framgar har motionen II: 172 viickts
den 23 januari 1941. Sedan Kungl. Maj:t numera genom den foreliggande
propositionen nr 195 framlagt forslag i det i nimnda motion angivna av-
seendet, synes vad i motionen yrkats icke bora till nagon riksdagens atgard
foranleda.

Den i propositionen omférmilda utredningen har enligt utskottets me-
ning givit vid handen, att goda skil foreligga for beviljande av statsbidrag i
en eller annan form &t kommunerna for bestridande av viss del av kostna-
derna for kristidsnimndernas verksamhet. Utskottet éir ense med departe-
mentschefen om att varje kommun eller kristidsforbund bor intill visst be-
lopp for skattekrona ensam svara for kostnaderna for vederborande kristids-
nimnd och alt statsbidraget silunda bor utga endast om utgifterna over-
skrida detta belopp. Utskottet kan alltsa icke tillstyrka det i motionen 11: 296
framslillda forslaget att statsbidrag skulle tillerkdnnas samtliga kommuner

Utskottet.
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eller kristidsférbund. I likhet med departementschefen anser utskottet, att
vid bedémande av skattetrycket endast sidana utgifter, som sammanhénga
med kristidsndmndernas administrativa verksamhet, bora tagas i beaktande.
Utskottet dr vidare ense med departementschefen om att man vid berdkning
av statsbidragets storlek icke limpligen bor skilja mellan olika slag av admi-
nistrativa kostnader och att i dessa salunda béra inriknas dven utgifter for
porto och dylikt.

Departementschefen har férordat, att statsbidrag skall utgd endast i den
mén kristidsnimnds utgifter i férhallande till antalet skattekronor inom
namndens omrade Overstiga 25 ore for skattekrona samt att bidraget fast-
stilles till 60 procent av de kostnader, som 6verstiga 25 ére for skattekrona.
Enligt dessa grunder skulle statsbidraget enligt departementschefens be-
rakningar kriva ett anslagsbelopp av 600 000 kronor. Kristidsnimnderna,
vilkas totala administrativa kostnader av livsmedelskommissionen prelimi-
nért uppskattats till 7 000 000 kronor, fullgéra sdsom av den i direndet verk-
stillda utredningen framgér i stor utstriickning funktioner av statlig karak-
tar. Med hénsyn hirtill och med beaktande jamvil av vad i motionen I1: 296
anforts har utskottet funnit skiligt, att statsbidrag till kommunerna fér kris-
tidsndmndernas verksamhet kommer att utga efter nagot féormanligare grun-
der én de av departementschefen angivna. Utskottet har — efter overvigande
av olika alternativ for ifrigavarande bidragsverksamhets anordnande —
funnit sig boéra férorda att statsbidrag méa i férevarande avseende utga med
40 procent av kostnader mellan 15,1 och 25,0 dres utdebitering for skattekrona
och med 50 procent av kostnader, éverstigande 25 dres utdebitering for skatte-
krona. En hégre bidragsprocent é&n 50 procent har utskottet i nuvarande
lige, innan nirmare erfarenhet vunnits rérande bidragssystemets verknin-
gar, icke ansett sig kunna tillstyrka, di utskottet finner det angeliget, att
normerna for statsbidraget i mojligaste man avpassas si, att kommunerna
vinnldgga sig om nédig sparsamhet och forsiktighet vid utgifternas be-
stimmande.

Liksom departementschefen anser utskottet att statsbidraget bor utbetalas
arsvis efter kalenderarets utgang och bér utga forsta gangen for ar 1941.
Faststéllande av bidragen bér ankomma pa Kungl. Maj:t. Emot vad depar-
tementschefen foreslagit med avseende &4 ansékningsforfarande, kristids-
namndernas bokforing och revision m. m. har utskottet icke funnit nagot att
erinra.

Med tillimpning av de av utskottet ovan angivna berikningsgrunderna fér
statsbidragets utgaende torde statsutgiften fér Andamaélet for 1941 ars verk-
samhet kunna uppskattas till i runt tal 850 000 kronor, vilket i forhallande
till Kungl. Maj:ts férslag innebir en merutgift av 250 000 kronor.

Utskottet vill slutligen framhdlla, att av den stindpunkt utskottet i det
foregaende intagit foljer, att utskottet stiller sig avvisande till det i motionen
I1: 296 framstillda yrkandet.
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Under aberopande av vad sdlunda anforts far utskottet hemstilla,

I. att riksdagen mad, i anledning av Kungl. Maj:ts fore-
varande proposition,

a) godkinna de av utskottet i det foregdende angivna
grunderna for statsbidrag till kristidsnimndernas verk-
sambhet;

b) till Bidrag till kristidsndmndernas verksamhet fér bud-
getaret 1941/42 under elfte huvudtiteln anvisa ett forslags-
anslag av 850 000 kronor;

I1. att ovanndmnda motioner II: 172 och II: 296 icke ma
till nadgon riksdagens atgird foranleda.

Stockholm den 13 juni 1941.

P4 statsutskottets vignar:

J. B. JOHANSSON.

Vid forestdende #drendes slutbebandling inom utskottet hava niirvarit:

frin forsta kammaren: herrar Johan Bernhard Johansson, Joh. Nilsson i
Malmé, Oscar Olsson, Per Gustafsson, Pauli, Bergman, Lindstrom, Heiding, Andrén,
Sven Larsson, Carlstrém och Berntson;

frin andra kammaren: herrar Jonsson i Eskilstuna, T'érnkvist, Skoglund i
Doverstorp, Eriksson i Stockholm, Svensson i Grénvik, Ward, Persson i Falla, Lind-
berg i Umed, Wallentheim, Viklund, Hansson i Rubbestad och Bergvall.



