Statsutskottets utlitande Nr 172. 1

Nr 172.

Ankom till riksdagens kansli den 13 juni 1941 kl. 1 e. m.

Utlatande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition an-
gdende anslag till statens tvdngsarbets- och alkoholist-
anstalter jamte en ¢ dmnet vickt motion.

(3:e avd.))

I anslutning till sina i 4rets statsverksproposition (femte huvudtiteln,
punkterna 52—59) gjorda framstillningar har Kungl. Maj:t i propositionen
nr 271, under aberopande av densamma bilagt utdrag av statsradsprotokollet
over socialirenden den 16 maj 1941, féreslagit riksdagen att

dels till Statens alkoholistanstalt & Haknis: Avléningar & tillaggsstat 1T
till riksstaten for budgetiret 1940/41 under femte huvudtiteln anvisa ett for-
slagsanslag av 16,700 kronor;

dels till Statens alkoholistanstalt ¢ Haknds: Omkostnader i tillaggsstat IT
till riksstaten for budgetaret 1940/41 under femte huvudtiteln anvisa ett for-
slagsanslag av 16,300 kronor;

dels till Statens alkoholistanstalt & Haknds: Vissa byggnadsarbeten m. m.
a tilliggsstat IT till riksstaten for budgetiret 1940/41 under femte huvud-
titeln anvisa ett reservationsanslag av 26,400 kronor;

dels godkinna av departementschefen forordad personalférteckning och
avloningsstat for statens tvingsarbetsanstalt 4 Svartsjo och statens alkoholist-
anstalt darstddes, den senare att tillimpas tills vidare fran och med budget-
aret 1941/42;

dels till Statens tvingsarbetsanstalt ¢ Svartsjé och statens alkoholistanstalt
dirstddes: Avléningar f6r budgetaret 1941/42 under femte huvudtiteln anvisa
ett férslagsanslag av 261,000 kronor;

dels till Statens tvdngsarbetsanstalt ¢ Svartsjé och statens alkoholistanstalt
darstides: Omkostnader for budgetaret 1941/42 under femte huvudtiteln an-
visa ett forslagsanslag av 210,000 kronor;

dels godkinna av departementschefen férordad personalférteckning och
avloningsstat for statens tvangsarbetsanstalt i Landskrona och statens alko-
holistanstalt dirstides, den senare att tillimpas tills vidare frin och med
budgetiret 1941/42;

dels till Statens tvingsarbetsanstalt © Landskrona och statens alkoholist-
anstalt dirstides: Avléningar f6r budgetiret 1941/42 under femte huvudtiteln
anvisa ett férslagsanslag av 49,000 kronor;

dels till Statens tvingsarbetsanstalt 1 Landskrona och statens alkoholist-
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anstalt ddrstides: Omkostnader for budgetiret 1941/42 under femte huvud-
titeln anvisa ett férslagsanslag av 9,000 kronor;

dels godkinna av departementschefen forordad personalférteckning och
avloningsstat for statens tvingsarbetsanstalt i Vaxjo och statens alkoholist-
anstalt dédrstddes, den senare att tillimpas tills vidare frin och med budget-
aret 1941/42;

dels till Statens tvdngsarbetsanstalt 1 Vixjé och statens alkoholistanstalt
dérstides: Avléningar £6r budgetiret 1941/42 under femte huvudtiteln anvisa
ett forslagsanslag av 21,300 kronor;

dels till Statens tvangsarbetsanstalt ¢ Vdzjé och statens alkoholistanstalt
dérstides: Omkostnader for budgetiret 1941/42 under femte huvudtiteln an-
visa ett forslagsanslag av 45,400 kronor;

dels godkinna av departementschefen forordad personalforteckning och
avloningsstat for statens alkoholistanstalt 4 Haknis, den senare att tillimpas
tills vidare fr&n och med budgetaret 1941/42;

dels till Statens alkoholistanstalt ¢ Haknds: Avloningar for budgetaret
1941/42 under femte huvudtiteln anvisa ett forslagsanslag av 15,100 kronor;

dels till Statens alkoholistanstalt ¢ Haknds: Omkostnader for budgetaret
1941/42 under femte huvudtiteln anvisa ett férslagsanslag av 19,500 kronor;

dels godkinna av departementschefen férordad avloningsstat for statens
alkoholistanstalt & Venngarn, att tillimpas tills vidare frin och med budget-
aret 1941/42;

dels till Statens alkoholistanstalt & Venngarn: Avléningar for budgetiret
1941/42 under femte huvudtiteln anvisa ett forslagsanslag av 150,000 kronor;

dels till Statens alkoholistanstalt d Venngarn: Omkostnader for budgetiret
1941/42 under femte huvudtiteln anvisa ett forslagsanslag av 168,000 kronor;

dels ock bemyndiga Kungl. Maj:t att i huvudsaklig 6verensstimmelse med
av departementschefen férordade grunder meddela beslut angiende fortids-
pensioner och livrantor till viss 6vertalig extra ordinarie personal vid statens
tvingsarbetsanstalt & Svartsjo och statens alkoholistanstalt dirstides dven-
som vid statens tvingsarbetsanstalt i Landskrona och statens alkoholistanstalt
darstides.

I samband med Kungl. Maj:ts forevarande proposition har utskottet till
behandling forehaft en inom forsta kammaren av herr E. Lindstrom vicki
motion, nr 130, vari hemstillts, att den nuvarande direktorsbefattningen &
ordinarie stat vid statens tvingsarbetsanstalt 4 Svartsjo med placering i A 27
métte omvandlas till en tjinst som Overlikare och styresman med placering
i A 28, s3 att han jimstalldes med Overldkare av andra klass vid statens sinnes-
sjukhus och tillkindes dennes bostads- och andra forméner, sami att den
nuvarande befattningen sisom anstalternas likare matte forvandlas till en
tjinst sdsom bitridande likare.

Betriaffande de skil, som motiondren anfort till stod for sitt yrkande, far
utskottet, 1 den man redogérelse ej darfor limnas i utskottets yttrande, hinvisa
till motionen.
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Inledning.

Med stod av Kungl. Maj:ts bemyndigande har chefen for socialdepartemen-
tet tillkallat tre sakkunniga med uppdrag att — i avvaktan p4 en slutlig 16sning
av frigan om #ndrad losdrivarlagstiftning och av diarmed sammanhangande
sporsmal — inom socialdepartementet bitrida med verkstillande av utredning
rorande mojligheterna att genom provisoriska atgirder dviagabringa en mera
rationell och ekonomisk organisation av anstaltsvirden for l6sdrivare dven-
som for sidana alkoholister, vilka dittills pligat vardas & i anslutning till
statens tvdngsarbetsanstalter anordnade statliga alkoholistanstalter. De sak-
kunniga hava med skrivelse den 21 april 1941 ingivit utredning och forslag
rorande anstaltsorganisationen for losdrivarvirden och med denna férenad
alkoholistvird. Sakkunnigforslaget innehiller dels forslag till omedelbara
atgirder, dels ock vissa rekommendationer med avseende & fragor, som
enligh de sakkunnigas mening béra bliva féremal f6r fortsatt utredning.

Over betidnkandet hava yttranden avgivits av styrelserna for vederbsrande
anstalter, socialstyrelsen, fangvirdsstyrelsen, statskontoret, riksrikenskaps-
verket och allménna l6nenimnden dvensom av styrelsen fér Sveriges fing-
vardsmannaférbund.

Allmanna utgangspunkter.

Gdllande forfattningsbestimmelser betriffande 16sdrivarvarden och virden
av sddana alkoholister, som forpassas till med tvingsarbetsanstalt forenad
alkoholistanstalt, aterfinnas i huvudsak i lagen den 12 juni 1885 angiende
l6sdrivares behandling, lagen den 14 juni 1918 om fattigvirden (75 och 92 §§),
lagen den 12 juni 1931 om behandling av alkoholister samt stadgan den 23
december 1920 (nr 945) for statens tvingsarbetsanstalter och i samband med
dem anordnade alkoholistanstalter.

De sakkunniga framhilla till en borjan, att losdrivarlagens dlderdomlighet
med dess onyanserade behandlingsmetoder medfért minskad tillimpning av
lagen och pad grund dérav successiv nedgéng av det av vederbérande myndig-
heter redovisade tvingsarbetsklientelet. Den utpriglade tendensen till minskad
beliggningsfrekvens & tvingsarbetsanstalterna berodde av alla tecken att doma
alls icke pi en nedging i l6sdriveriforeteelserna sisom sidana utan samman-
hiingde fastmera direkt med myndigheternas obenigenhet att tillimpa nuva-
rande lagbestimmelser i insikt om dessas olimplighet och otillricklighet for
en effektiv 16sdrivarvard. De sakkunnigas undersékning utvisade vidare, att
alkoholistlagen i allt storre utstrickning fatt tjina som ersittare fér 16sdrivar-
lagen.

gH%irefter erinra de sakkunniga om tidigare verkstillda utredningar och av-
givna forslag angiende losdrivarvirden. I siddant hinseende anféra de sak-
kunniga bland annat féljande.

Lagstiftningen om behandlingen av 16sdrivare hade alltsedan ar 1923 varit

foremdl for upprepade #ndringsforslag. Icke mindre &n sex olika forslag
till omreglering av denna friga hade salunda framlagts under aren 1923—1939
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utan att ha foranlett ny lagstiftning i dmnet. Det av Kungl. Maj:t ar 1931
framférda forslaget hade dock resulterat i de ir 1934 genomforda éndringarna
1 losdrivarlagens 1 § och barnavardslagens 22 § av innebord att med losdriveri
betridd person under tjugoett &r undantoges frén l6sdrivarlagens tillimpning
och i stillet bleve foremal for atgird enligt barnavardslagen.

Hirjimte hade socialstyrelsen 1 skrivelse den 23 september 1940 avgivit ett
forslag till provisorisk lagstiftning i &mnet. Vidare hade chefen for fangvards-
styrelsen i tjdnsteutlitande den 30 september 1940 uttalat sig for att tvangs-
arbetsanstalterna borde aterforas till fangvéirden.

De sakkunniga, som inriktat sig pa att finna en 16sning av anstaltsfrigan
pé kort sikt, hava icke funnit sig bora taga stillning till de salunda forelig-
gande reformforslagen utan utgitt frin en fortsatt tillimpning av gillande
lagstiftning och en i stort sett ofdrindrad organisation av anstaltsvirden.

En sammanstillning av yttrandena, i vad de avse dessa allminna utgings-
punkter, iterfinnes 1 propositionen sid. 9 och 10.

Departementschefen har for egen del anfdrt fdljande.

Tvivelsutan foreter den gillande 1dsdrivarlagstiftningen betydande brister.
Meningarna rorande de linjer, efter vilka denna lagstiftning lampligen bor
reformeras, hava emellertid varit mycket delade och jag dr icke beredd att nu
taga slutlig stillning till dessa sporsmél. I likhet med de sakkunniga ar jag
av den uppfattningen att lagstiftningen pa f6revarande omride tills vidare
bor limnas orubbad och att man i nuvarande lige bor inskrinka sig till att
interimistiskt 16sa de problem rérande ifrdgavarande anstaltsvard, vilka kriva
omedelbara atgidrder. Under sidana forhallanden anser jag mig icke heller
kunna fororda en s& betydande omlaggning av den nuvarande organisationen,
som ett bifall till fingvirdsstyrelsens forslag om forliggande av tvangsarbets-
anstalterna under nidmnda styrelse skulle innebidra. Jag utgir alltsi dven i
sistnimnda avseende fran att den nuvarande ordningen skall tills vidare besta.

Den statliga anstaltsvarden for manliga 16sdrivare
och alkoholister.

En redogorelse for den nuvarande organisationen vid statens tvingsarbets-
och alkoholistanstalt 4 Svartsjo m. m., innefattande uppgifter betriffande
anstaltens lige, anstaltsbyggnadernas anviindning, antalet platser och inter-
nerade, personalbestindet m. m., aterfinnes i propositionen sid. 10—13. Dirav
framgir bland annat, att intagnings- och beliggningsfrekvensen vid anstalten
under de senaste iren starkt nedgitt. Medeltalet intagna har uttryckt i pro-
cent av platsantalet under aren 1930—1940 varit foljande.
ir 1980 1931 1932 1983 1934 1935 1936 1937 1938 1939 1940

% e 48 60 68 64 61 58 71 65 49 47 38

Antalet & anstalten intagna har i medeltal utgjort under ar 1940 151 samt
under manaderna januari, februari och mars 1941 respektive 157, 162 och 163.
Antalet platser uppgar till 391.

De sakkunniga anse, att ndgon anledning icke fGrefinnes att for framtiden
rikna med nagot visentligt stegrat ianspriktagande av anstaltens kapacitet.
De sakkunniga hava dérfor riknat med en fortsatt genomsnittlig beliggning
av omkring 160 interner.
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Frin denna utgingspunkt foresld de sakkunniga en omliggning av verk-
samheten 1 syfte att 4stadkomma en koncentrering av arbetsdriften till anstal-
tens jordbruk och i samband dérmed en rationalisering av arbetsmetoderna.
I konsekvens hirmed foreslis en begrinsning av anstaltens tridgirdsrorelse
och verkstadsdrift.

Vidare foresli de sakkunniga en dndrad forliggning av internerna i syfte
att minska behovet av bevakningspersonal. Beldggningen bor enligt de sak-
kunniga koncentreras till den slutna avdelningen och huvudanstaltens &ver-
vaning.

Med beaktande hirav foreslas en visentlig begrinsning av personalbestin-
det vid anstalten. De sakkunnigas forslag harutinnan innebar i huvudsak
foljande.

Tjinsten sdsom pastor och forste lirare indrages och innehavaren overfores
pd overgingsstat med skyldighet att fullgora med tjinsten nu forenade goro-
mal, till dess han kan erhélla annan tjinst. I stéllet {6r den indragna tjinsten
inrittas en arvodestjinst sisom pastor och organist med ersittning av 1,000
kronor for ar, eventuellt efter styrelsens bestaimmande tva tjanster med sam-
manlagt nimnda arvode. Arvodet fir tagas i ansprak forst sedan den nuva-
rande pastorn lamnat sin tjénst.

Kamreraretjinsten indrages ach innehavaren Gverféres & Gvergingsstat
med skyldighet att uppehalla tjinsten intill dess att annan tjinst kan beredas
honom.

Den nuvarande tjinsten sdsom assistent av 1:a klass (A 20) omregleras till
tjinst sisom assistent och redogorare med placering i 16negraden A 21. Den
nyreglerade tjinsten mé dock icke besittas, s& linge den nuvarande ordinarie
kamreraren kvarstir i tjinst. I avvaktan pd att omregleringen kan genomforas
bor assistenttjdnsten 1 lonegraden A 20 uppforas & overgingsstat.

Den nu vakanta tjinsten sisom assistent av 3:e klass (Eo 16) indrages.

Tva uppsyningsmin behillas i tjinst med placering 1 vid huvudanstalten
och 1 vid den slutna avdelningen. De 2 Ovriga uppsyningsmanstjinsterna in-
dragas och innehavarna Overflyttas & Overgangsstat med fortsatt tjinst-
goringsskyldighet till dess de kunna erhilla annan statstjinst.

En yrkesmastare placeras vid skridderiverkstaden, medan den andre yrkes-
mistaren overfores a Overgingsstat med fortsatt tjanstgoringsskyldighet tills
vidare vid anstalten.

Forste formanstjinster bibehallas till ett sammanlagt antal av 9 — dérav
6 ordinarie och 3 extra ordinarie — med placering av 2 1 bevakningstjinst,
1 & kamrerarexpeditionen, 4 i jordbruket och tridgirden, 1 vid sjukhuset
samt 1 sdsom maskinist och montér. Av de nuvarande ordinarie fOrste {or-
minnen skulle 4 6verforas & overgingsstat och av de extra ordinarie {orste
{6rminnen skulle 1 aterga till sin ordinarie f6rmanstjinst och 2 (mejeristen
och montéren) bli 6vertaliga.

Forménnens sammanlagda antal bestimmes till 38, ddarav 31 ordinarie och
7 extra ordinarie, med placering av 12 i allmiin bevakningstjinst, 8 vid den
slutna avdelningen, 12 1 jordbruket, 4 1 tridgarden, 1 1 sjukhuset och 1 i ved-

arden.
¢ Vid kontoret anstillas 1 kanslibitride och 1 skrivbitride samt vid koks-
avdelningen 1 ekonomifdrestindarinna och 1 kokerska.

Likarvirden vid anstalten ombesorjes, forutom av en likare for kropps-
sjukvirden, av en ridgivande psykiater, och fordelningen av det i nuvarande
avloningsstat beritkknade arvodesbeloppet, 5,000 kronor, mellan de bida likarna
faststilles av styrelsen.
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Personalen vid anstalten skulle enligt forslaget komma att bestd av 1
direktor (A 27), 1 assistent och redogorare (A 21), 1 assistent av 2:a klass
(A18), 1 lantbruksinspektor (A 18), 1 tridgirdsméstare (A 12), 2 uppsynings-
min (A 10), 9 forste formén (6 i A 8 och 3 i Eo 8), 1 yrkesmiistare av 2:a klass
(A 8), 38 formén (31 1 A6 och 7 i Eo6), 1 ekonomiforestindarinna (Eo 6),
1 kanslibitride (Eo 6), 1 skrivbitride (Eo 2) och 1 kokerska (Ex 2). Dessutom
skulle sisom arvodespersonal finnas 1 predikant (och organist), 1 kropps-
sjukldkare och 1 rddgivande psykiater.

De sakkunniga tilligga, att anstalten, direst icke nigra visentliga for-
dndringar skulle intriffa ifriga om beliggningsfrekvens, borde kunna drivas
med den enligt detta organisationsforslag tillgingliga personalen och inter-
nernas arbetskraft, och att dirutover endast i yttersta nodfall utomstiende
arbetskraft borde behova lejas. De sakkunniga hava vid uppgorande av for-
slaget till personalorganisation vidare forutsatt, att endast om synnerliga skil
dartill foranledde den for jordbruksdriften avsedda tjéinstepersonalen borde
&laggas andra uppgifter, direst dess arbetskraft alltjimt erfordrades vid jord-
bruket. Slutligen hava de sakkunniga betonat angeligenheten av samarbete
mellan anstaltsstyrelsen och fangvardsstyrelsen samt andra nirstiende for-
valtningsgrenar i syfte att underlitta erforderligt personalutbyte.

En redogorelse for yttrandena Sver de sakkunnigas forslag rorande den
statliga anstaltsvirden f6r manliga 18sdrivare och alkoholister limnas i pro-
positionen sid. 22—24.

Departementschefen yttrar for egen del hirutinnan:

Av den féreliggande utredningen framgar, att det genomsnittliga antalet
interner vid Svartsjoanstalten, vilket annu ar 1936 var si pass hogt som
281, darefter ir frin ar nedgéitt och ar 1940 utgjorde allenast 151. D& sanno-
likheten talar for att beldggningen icke i framtiden skall komma att stiga, ar
jag i likhet med de sakkunniga av den 4sikten att man f6r den nirmaste tiden
icke behdver rikna med en hogre beliggningssiffra in 160. D4 verksamheten
vid anstalten givetvis méste anpassas efter det minskade antalet interner,
synes det mig riktigt att, pd sitt de sakkunniga foreslagit, vidtaga atgirder
for koncentrering av anstaltens jordbruk och for inskrinkning av den vid
anstalten bedrivna tridgirdsrérelsen. Mahinda bér dirjimte dven en viss
begriansning av verkstadsdriften iga rum.

De sakkunnigas forslag att forligga de internerade dels till den s. k. slutna
avdelningen dels ock till den 6vre vdningen i slottsbyggnaden synes mig @nda-
milsenligt. D4 emellertid hir icke finnas mer dn 162 vardplatser och det icke
ar uteslutet att antalet interner tidvis kan komma att 6verstiga detta antal,
torde man hava att rikna med den méjligheten att tillfilligtvis dven andra
utrymmen méste tagas i ansprak for forliggningsindamal.

En konsekvens av den starkt reducerade belaggningen ir uppenbarligen att
en avsevird minskning av anstaltspersonalen kan &ga rum. De sakkunniga
hava ocksa forordat synnerligen betydande inskrankningar i personalbestin-
det och jag anser mig med vissa jimkningar kunna tillstyrka de i sidant hiin-
seende framlagda forslagen. ]

Sélunda bitrider jag forslaget om utbytande av befattningen sdsom pastor
och forste lirare mot en predikanttjinst, vilkens innehavare skulle iga upp-
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bira ett arvode av hogst 1,000 kronor for ar. Mojlighet synes ddrjimte bora
forefinnas att anstilla sirskild organist, men torde arvodena till predikanten
och organisten icke bora sammanlagt f& Gverstiga nyssnimnda belopp. Det
lirer fa ankomma pi Kungl. Maj:t att bestimma rorande eventuell uppdel-
ning av arvodet,.

Ej heller mot forslaget att indraga kamrerartjinsten har jag nigot att in-
vinda. Liksom de sakkunniga forutsitter jag dock hirvid att den nuvarande
befattningen sisom assistent av 1:a klass 1 16negraden A 20 forindras till en
befattning sisom assistent och redogorare med placering i lénegraden A 21.
Jag riknar di med att innehavaren av sistnimnda befattning skall ej blott
kunna igna sig 4t den ekonomiska sidan av anstaltens verksamhet utan dven
kunna fungera sasom direktorens nirmaste man och i denna sin egenskap del-
taga i varden av och tillsynen Gver de intagna.

Enligt de sakkunnigas forslag skulle — forutom assistenten och redogéra-
ren — blott behovas ytterligare en assistent, nimligen den nuvarande assisten-
ten av 2:a klass i lonegraden A 18, medan den for nagra ir sedan inrittade
men f6r nirvarande vakanta assistentbefattningen i lonegraden Eo 16 skulle
indragas. I motsats hiirtill har socialstyrelsen med styrka hivdat den
meningen, att sistnimnda befattning icke for framtiden kunde undvaras. For
min del vill jag icke forneka att vissa skil tala for befattningens bibehéllande.
Di emellertid anstaltsstyrelsen icke ansett befattningen oumbirlig, vill jag
icke motsitta mig forslaget 1 denna del utan tillstyrker indragningen. Till-
rickliga skil att, p4 sitt socialstyrelsen ifragasatt, uppflytta assistenttjinsten
av 2:a klass 1 hogre 1onegrad synas mig icke foreligga.

I likhet med de sakkunniga anser jag det dndamalsenligt att ersitta de 2
uppsyningsmin, vilka tjinstgora & kamrerar- och direktdrsexpeditionerna, med
bitridespersonal. Antalet uppsyningsmin bor dirfor minskas fran 4 till 2 och
i stillet bora anstillas 1 kanslibitride i 16negraden Eo 7 och 1 skrivbitride 1
lonegraden Fo2. Av de aterstdende uppsyningsminnen avses en fir den
slutna avdelningen och en for huvudavdelningen i slottsbyggnaden.

Med hinsyn bland annat till vad som i #mnet anférts av Sveriges fing-
vardsmannaférbund kan jag diremot icke bitrdda sakkunnigforslaget, i vad
detsamma avser indragning av den for snickeriverkstaden avsedde yrkes-
mistaren. Jag riknar alltsi med att vid anstalten fortfarande skola finnas
2 yrkesmistare av 2:a klass.

Vad angir antalet forste formanstjinster kan tydligen en avsevird minsk-
ning #ga rum. Att hirutinnan gi s langt som preliminirt ifrigasatts av de
sakkunniga och 1 anslutning hartill forordats av statskontoret synes mig dock
icke tillradligt. Jag tillstyrker i stillet de sakkunnigas slutliga, av anstalts-
styrelsen bitridda forslag, vilket innebir att antalet tjanster av férevarande
slag skulle reduceras frin 11 ordinarie och b extra ordinarie till 6 ordinarie
och 3 extra ordinarie.

Antalet formanstjinster vid anstalten dr nu 48, ddrav 37 ordinarie och 11
extra ordinarie, varjimte {finnas 8 extra f6rmén, vilka tjinstgora sisom
vikarier f6r de ordinarie och extra ordinarie forminnen. De sakkunniga hava
forordat, att samtliga extra formanstjinster indragas samt att antalet formans-
tjinster 1 ovrigt reduceras till 38, ddrav 31 ordinarie och 7 extra ordinarie.
Anstaltsstyrelsen och fingviardsmannaférbundet hava icke helt kunnat ansluta
sig till detta forslag, i det anstaltsstyrelsen uppskattat det behovliga antalet
tjanster till 39 och fingvirdsmannaforbundet ansett ctt minimibehov av 41
tjanster foreligga. For min del anser jag mig bora i detta avseende {6lja
anstaltsstyrelsen och raknar darfor med 39 formanstjinster, darav 32 ordi-
narie och 7 extra ordinarie. Vid bifall hartill béra samtliga de extra formans-
tjiinsterna indragas.
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Vid berikningen av antalet férmanstjéinster har jag liksom de sakkunniga
utgatt frin att vid anstalten bor anstillas 1 ekonomiforestindarinna i lone-
graden Eo 6, vilken sisom bitride bor erhélla 1 kokerska i I6negraden Ex 2.

Enligt sakkunnigférslaget bér det nuvarande &rsarvodet till anstaltens
lékare & 5,000 kronor uppdelas & tvd arvoden — ett for likaren for kroppssjuk-
varden och ett for en ridgivande psykiater. Aven jag anser, att en dylik upp-
delning bér komma till stdnd. Jag vill i detta sammanhang erinra, att en
motsvarande anordning sedan itskilliga &r varit genomf6érd bland annat vid
tvangsarbetsanstalten 1 Landskrona. Beslut rorande det sitt, varpd uppdel-
ningen av arvodet bor dga rum, synes lampligen bora fattas av Kungl. Maj:t.

Liksom de sakkunmga ifragasitter jag icke nagon indring betriffande
direktorstjinsten eller med avseende & befattningarna sisom lantbruksinspek-
tor och sasom tridgirdsmastare.

Vid bifall till mitt forslag skulle i personalférteckningen fér Svartsjoan-
stalten f4 upptagas foljande ordinarie tjinster, nimligen: 1 direktdr (A 27),
1 assistent och redogérare (A 21), 1 assistent av 2:a klass (A 18), 1 lantbruks-
inspektor (A 18), 1 tridgardsmistare (A 12), 2 uppsyningsmin (A 10), 6 forste
formén (A 8), 2 yrkesmastare av 2:a klass (A 8) och 32 férmin (A 6).

Samtidigt skulle & 6vergangsstat f& uppforas 1 pastor och férste lirare
(A 24), 1 kamrerare (A 22), 1 assistent av 1:a klass (A 20), 2 uppsyningsméin
(A 10), 4 forste formian (A 8) och 4 formin (A 6). Tjinsten som assistent och
redogorare bor fa tillsittas forst, nir kamreraren & 6vergingsstat avgatt fran
sin befattning.

I detta sammanhang erinras om att statlig anstaltsvard f6r manliga alko-
holister bedrives — forutom & Svartsjoanstalten — jamvil & statens alkoholist-
anstalt & Venngarn. De sakkunniga hava icke ifrigasatt nigon #ndring med
avseende & Venngarnsanstaltens organisation. Icke heller departementschefen
finner en dylik &ndring pakallad.

Den statliga anstaltsviarden for kvinnliga losdrivare
och alkoholister.

Nuvarande orgamisation. De kvinnliga 16sdrivarna och de av staten om-
handertagna’ kvinnliga alkoholisterna hava till och med den 14 juni 1940
vérdats 4 statens tvingsarbets- och alkoholistanstalt i Landskrona, inrym-
mande ett totalt platsantal av 190, uppdelat & ett flertal avdelningar. I ome-
delbar anslutning till anstalten finnes en tridgird om enligt uppgift 10,000
kvadratmeter dvensom en av anstalten driven stdrre tviittinrittning.

Beldggningsfrekvensen vid anstalten har alltsedan &r 1927 si gott som
oavbrutet nedgitt. Intagningsfrekvensen har betriffande de kvinnliga alko-
holisterna varit varierande men i stort sett stigande, medan samma frekvens
irdga om tvingsarbeterskorna varit sjunkande. Beldggningsfrekvensen i
procent av det totala platsantalet har under tiden 1 januari 1931—14 juni 1940
varit foljande.

Ar 1931 1982 1938 1934 1935 1936 1937 1938 1939 1940
%ol 52 53 54 B 55 50 39 38 21 14
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Sedan under &r 1940 friga uppkommit om viss militar disposition av Lands-
kronaanstalten, har Kungl. Maj:t den 3 maj 1940 fattat ett beslut av f6ljande
huvudsakliga innebord.

1) Anstalten med undantag for tvattinrdttningen finge i den omfattning,
varom sarskild Overenskommelse skulle triffas, disponeras for militira
dndamal.

2) Tvingsarbetsanstalt for kvinnor skulle i stillet anordnas vid central-
fingelset i Vixjo samt vid behov jimvil vid annan fingvirdsanstalt. Tvangs-
arbeterskorna skulle 6verforas till Vixjo, dit personal i man av behov skulle
forflyttas. Styrelsen for denna anstalt skulle utovas av fangvardsstyrelsen
samt den direkta ledningen av fingelsets styresman. For vard och behandling
av internerna skulle gilla stadgan for Landskronaanstalten och for over-
flyttad personal i tillimpliga delar gillande instruktion och arbetsordning for
fingvardsstaten. Driftkostnaderna skulle forskotteras av fingvirdsstyrelsen.

3) A Landskronaanstalten intagna alkoholister skulle Gverflyttas till en
vid egendomen Hakniéis i Vassunda socken sirskild anordnad alkoholist-
anstalt. Styrelsen Gver Haknisanstalten skulle utévas av styrelsen for alko-
holistanstalten & Venngarn, forstarkt med tva sarskilt utsedda personer. For
personal och interner & Haknis skulle gilla foreskrifterna i stadgan for
TLandskronaanstalten. Driftkostnaderna skulle forskotteras av Venngarns-
anstaltens medel.

4) Styrelsen for Landskronaanstalten skulle fortfarande &ga att om-
hinderha forvaltningen av anstaltens byggnader och omride, i den min de-
samma ej Overtagits av militira myndigheter, dvensom av tvittinrittningen.
Styrelsen skulle jamvil dga disponera over anslagna medel.

De sakkunniga hava till en borjan ingatt pa frigan om Landskrona-
anstaltens framtida anvindning och i sidant hinseende kommit till
den uppfattningen, att Landskronaanstaltens anvindning inom ldsdrivar-
varden maste bli oekonomisk, di anstaltens storleksgrad och allménna disposi-
tion fordrade ett enhetligt bruk for nagot dndamal av mera betydande stor-
leksordning. Anstalten i dess dittillsvarande funktion inom l6sdrivar- och
alkoholistvarden borde dirfor helt avvecklas. Tills vidare erfordrades den for
militdra indamil. Sporsméilet om anstaltens #ndamaélsenligaste anvindning
under normala forhillanden borde enligt de sakkunnigas uppfattning limnas
oppet for fortsatt behandling vid den tidpunkt och i det sammanhang, da
fragan framdeles kunde bliva aktuell.

Intill dess att anvindningen av Landskronaanstalten mera varaktigt kunde
bliva bestimd, hava de sakkunniga betrdffande denna anstalt forordat vissa
interimistiska anordningar. Sakkunnigforslaget hiarutinnan innebidr visent-
ligen att tviittinrittningens verksamhet tills vidare skall fortsiitta under led-
ning av tvingsarbetsanstaltens direktér. Ett definitivt bedémande av inritt-
ningens limpligaste anviindning kan enligt de sakkunnigas uppfattning icke
foretagas annat in i samband med beslut om hela anstaltens slutliga disposi-
tion. Anstaltens styrelse foreslis bibehéallen, eventucllt med viss iindrad sam-
mansittning.

All anstaltens ordinaric personal, som icke kunnat erhalla annan anstill-
ning och icke heller sjuk- eller fortidspensionerats, borde placeras 4 overgings-
stat med skyldighet att fullgora tjinstgoring vid tvittinrdttningen, tills f6r-
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flyttning till annan tjinst bleve méjlig. Den personal i 6vrigt, som erfordrades
for inrdttningens drift, borde anstillas genom kollektivavtal. Den till anstal-
ten anslutna tridgérden borde utarrenderas.

De sakkunniga framligga hirefter forslag rorande siattet f6r ordnande
av den statliga anstaltsvidrden f6r kvinnliga 18sdrivare och
alkoholister.

Vad {6rst betriffar de kvinnliga 16sdrivarna fororda de sakkunniga, att den
till centralfingelset i Vixjo anslutna provisoriska tvangsarbetsanstalten for
kvinnor bibehilles iven under budgetiret 1941/42. Behovet av vaktpersonal
vid anstalten beriiknas till 1 forsta vaktfru och 5 vaktfruar. Denna personal
borde rekryteras frin den vid Landskronaanstalten vertaliga personalen.

Négon uttkning av tvingsarbetsanstalten vid Vixjofingelset anse de sak-
kunniga ej bora eller behova vidtagas. De sakkunniga férorda mimligen, att
man dven utnyttjar arbetshemmen f6r kvinnor for lésdrivarvarden.

Rorande sittet for fordelningen av tvangsarbeterskorna mellan Vixjo-
anstalten och arbetshemmen m. m. hava de sakkunniga foreslagit, att samt-
liga till tvingsarbete démda kvinnor omedelbart skulle intagas & Vixjoanstal-
ten, som alltsi skulle tjinstgéra som upptagningsanstalt. Direfter skulle
den fungerande direktSren vid anstalten dga att efter provning fordela darfor
limpade interner & tillgingliga arbetshemsplatser.

Betriffande virden av de kvinnliga alkoholister, som tidigare skolat virdas
& Landskronaanstalten, hava de sakkunniga icke velat taga stillning till fragan
om Haknis limpligen for framtiden borde bibehillas sisom anstalt for
bottenskiktet av kvinnliga alkoholister. Med hiinsyn frimst till de stora kost-
nader, som redan nedlagts pa iordningstillandet av Haknisanstalten, syntes
den emellertid bora anvindas for dittillsvarande &ndamél jimvil under budget-
aret 1941/42. Ledningen borde dérvid dven i fortsittningen utévas i enlighet
med foéreskrifterna harom i Kungl. Maj:ts brev den 3 maj 1940. Av kostnads-
skil borde anstaltens personal i sin helhet rekryteras fran den ordinarie och
extra ordinarie personalen vid tvingsarbets- och alkoholistanstalten i Lands-
krona. I den méin annan personal vid Haknisanstalten nyanstillts, borde denna
entledigas och ersittas med personal fran Landskronaanstalten. For mera
svardisciplindra alkoholister foreslds en provisorisk avdelning inrittad vid
centralfangelset 1 Vixjo.

I friga om det huvudsakliga innehillet av yttrandena, i vad de avse fore-
varande del av de sakkunnigas forslag, hinvisas till propositionen sid. 36—42.

Departementschefen yttrar £6r egen del:

Vidkommande férst fragan om Landskronaanstaltens anvindning
ar det tydligt att densamma f6r den nirmaste framtiden beh6ves f6r militira
dndamal och att darfor négon &terflyttning av 16sdrivare och alkoholister
till anstalten icke nu kan &ga rum. Frigan huru anstalten sedermera limp-
ligen bor utnyttjas kan for nirvarande icke besvaras, men man torde pi de
grunder, som angivits av de sakkunniga, kunna med timligen stor visshet

utgd frdn att anstalten icke mera skall komma att utnyttjas sisom central-
anstalt for vard av kvinnliga 16sdrivare och alkoholister.
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De anordningar, som vidtagas betraffande Landskronaanstalten, méste under
forhandenvarande omstindigheter f4 en interimistisk karaktir. Med avseende
& arten av dessa anordningar ansluter jag mig till sakkunnigforslaget. Sa-
lunda anser jag, att verksamheten vid anstaltens tvittinrdttming tills vidare
bor fortgd, att anstaltens styrelse bor bibehallas med de uppgifter, som for
nirvarande tillkomma densamma, samt att den ordinarie personal vid anstal-
ten, som icke kan erhilla annan anstillning och icke kan pensioneras, bér Gver-
foras till 6vergangsstat och forpliktigas att, intill dess forflyttning till annan
tjainst kan ske, tjinstgora vid tvittinrittningen.

Vad den till anstalten horande tridgarden betriffar har jag inhdmtat, att
vissa forsok gjorts att utarrendera densamma men att dessa icke kronts med
framgéng. Sannolikt kommer emellertid tridgirden att under den niarmaste
tiden overtagas av de militira myndigheterna. Egendomen Hildero torde tills
vidare bora kvarbliva 1 statens dgo.

I {riga om varden av de kvinnliga lésdrivarna delar jag de sak-
kuunigas uppfattning att f6r denna vérd bor dven under niista budgetir tagas
1 ansprak centralfingelset 1 Vixjo, varest alltsi liksom nu &r fallet skulle
vara anordnad en sirskild tvingsarbetsanstalt. For den hindelse svarigheter
skulle uppkomma for fingvarden att hir for tvingsarbeterskornas rikning
avsta erforderligt antal vardplatser, bor dock fangvardsstyrelsen dga mojlig-
het att besluta, att dven annat fingelse skall, 1 den omfattning sa befinnes
oundgingligen nodvindigt, f& disponeras for vard av kvinnliga losdrivare.
Direst sidant beslut fattas, bor anmilan didrom oférdrojligen goras hos
Kungl. Maj:t. Jag tillstyrker vidare de sakkunnigas forslag i vad det avser
utnyttjande av vissa arbetshem f6r vard av de kvinnliga losdrivarna.
Vid ett bifall till forslaget skulle vinnas att & ena sidan platsbristen vid
Vixjoanstalten skulle minskas och & andra sidan mojlighet skulle upp-
komma att rationellt utnyttja forefintligt platséverskott vid arbetshemmen.
Aven ur virdsynpunkt medfér forslaget fordelar, da vid ett realiserande av
detsamma skulle kunna genomféras en differentiering av de enligt 16sdrivar-
lagen omhindertagna kvinnorna, som for nidrvarande icke kan dga rum.

I vissa av de over sakkunnigforslaget avgivna yttrandena har berorts frigan
huruvida forslaget om utackordering av lésdrivarna till arbetshemmen kan
genomforas utan indring av l6sdrivarlagen eller icke. Dérvid har fangvirds-
styrelsen forfiktat den meningen, att en sddan utackordering icke vore for-
enlig med bestimmelserna i gillande lag, medan socialstyrelsen intagit en
motsatt stindpunkt. For min del anser jag, att forslaget kan genomféras utan
lagindring. Hinder larer nimligen icke mota att betrakta arbetshem, som
enligt forslaget utnyttjas for ifrdgavarande indamil, sisom allmin tvings-
arbetsanstalt 1 den mening, som avses 1 9 § forsta stycket 16sdrivarlagen, detta
s& mycket mindre som i praktiken sidant arbetshem till den del det toges 1
ansprik for vard av losdrivare skulle komma att fungera sisom en fri-
sticnde avdelning av den till Vixjo forlagda tvingsarbetsanstalten. Vid
sddant forhallande forordar jag, att gillande lagbestimmelser i imnet limnas
orubbade.

Jimlikt de sakkunnigas forslag skulle direktéren vid fingelset 1 Vixjo,
vilken tillika skulle vara direktor for tvingsarbetsanstalten dirstides, dga be-
sluta om 6verflyttning av lsdrivare frin tvingsarbetsanstalten till arbetshem.
1 motsats hirtill har socialstyrelsen ansett, att det borde tillkomma styrelsen
att bestamma dirom. Ocksd enligt min mening bor direktoren for fingelset
fungera sésom direktor for tvingsarbetsanstalten. Hirutover bor emecllertid
— pa siitt skett vid Gvriga anstalter av motsvarande slag — tillsiittas en sirskild
styrelse for tvingsarbetsanstalten. Ritten att beslula om Gverflyttning frn
anstalten till arbetshem bor tillkomma denna styrelse, vilken styrelse ocksd
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bor dga att, ndr skil dirtill dro, besluta om &terférande av internerad fran
arbetshemmet till Vixj6anstalten. Betriffande grunderna for ersittning till
arbetshemmen {61 varden av fran Vixjé utackorderade tvangsarbeterskor torde
det limpligen ankomma pa Kungl. Maj:t att efter horande av socialstyrelsen
meddela beslut. Principen bor hir vara den, att ersittning skall utgsé med
belopp motsvarande arbetshemmens kostnader f6r varden.

De sakkunniga berikna personalbehovet for tvangsarbetsanstalten i Vixjo
till 1 ordinarie forsta vaktfru och 5 ordinarie vaktfruar och férutsitta, att for
dndamélet tagas i ansprak fran Landskronaanstalten overilyttade befattnings-
havare. Enligt vad jag erfarit tjinstgéra emellertid sedan nigon tid vid
tvingsarbetsanstalten 7 frin Landskronaanstalten Gverforda ordinarie tjinste-
man, nimligen 1 forsta vaktfru och 6 vaktfruar. Enligt min mening torde
samtliga dessa befattningshavare béra for niista budgetir avses for tvangs-
arbetsanstalten. Jag utgir dirvid fran att, om antalet internerade tvings-
arbeterskor pi grund av overflyttning till arbetshemmen eller av annan anled-
ning skulle mera avsevirt nedgd och diarmed arbetet for de till Vixjoanstalten
overforda befattningshavarna skulle minskas, dessa skola i limplig omfatt-
ning kunna beredas sysselsittning f6r fangvirdens rikning.

Med avseende & den statliga anstaltsvarden for de kvinnliga
alkoholisterna innebir de sakkunnigas forslag, att under nista budgetar
dylika alkoholister skulle sésom {6r narvarande virdas & den & egendomen
Haknis inrittade alkoholistanstalten samt att dirjimte for sadana svardiseipli-
nerbara kvinnliga alkoholister, vilka icke limpligen kunna omhindertagas &
Haknisanstalten, skulle i anslutning till tvingsarbetsanstalten i Vixjo inrdttas
en alkoholistanstalt, liksom tvingsarbetsanstalten inrymd i centralfingelset dar-
stides. Tvangsarbetsanstalten och alkoholistanstalten skulle diirvid sti under
gemensam ledning pad motsvarande sitt, som fér nirvarande ar fallet vid
Svartsjoanstalten och pi sitt tidigare var forhallandet dven i Landskrona.
Lika med de sakkunniga anser jag, att verksamheten vid Hakniisanstalten bor
fortgh dven under budgetaret 1941/42. Ocksd inrittandet av den ifrigasatta
anstalten i Vaxjo tillstyrker jag. Visserligen kunna principiella betinkligheter
anforas mot att pi foreslaget sitt virda alkoholister inom fingvardens ram,
men dessa betinkligheter torde béra f4 vika med hinsyn till det behov, som
uppenbarligen for nirvarande foreligger av en sluten anstalt for svarhanter-
liga kvinnliga alkoholister och som vid ett bifall till férslaget skulle pa ett
enkelt sitt tillgodoses. Jag forutsitter darvid, att den sirskilda styrelse, som
enligt mitt forslag skulle tillsdttas fér tvingsarbetsanstalten i Vixjo, dven
skall fungera sasom styrelse f6r alkoholistanstalten dirstiides samt att fiingel-
sets direktdr kommer att tjanstgora sdsom direktor ocksa for alkoholistanstal-
ten. Den personal, som f6rut berdknats for tvingsarbetsanstaltens del, bor
vara tillrdcklig dven for alkoholistanstaltens behov. Antalet alkoholister, som
kommer att interneras 4 Vixjoanstalten, kan niimligen antagas bliva synner-
ligen obetydligt.

Med avseende & Haknisanstalten hava de sakkunniga av sparsamhets-
skil foreslagit, att anstaltens personal i sin helhet skulle rekryteras frin
Landskronaanstalten och att i £61jd harav vissa vid Haknisanstalten tillfalligt
anstillda tjanstemin skulle ersittas med fran Landskronaanstalten &ver-
flyttade befattningshavare. Av vad som anforts av, bland andra, socialstyrelsen
och direktoren for Hakndsanstalten synes mig emellertid framgs, att ett Sver-
flyttande av ytterligare personal fran Landskrona till Haknis icke limpligen
kan dga rum. Det ar ock uppenbart, att den besparing, som skulle félja med
overflyttningen, bleve mycket obetydlig. Med hinsyn hirtill anser jag mig
bora intaga den stindpunkten, att den ifrigasatta personaléverflyttningen
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icke bor komma till stand. Jag har hirvid utgitt fran att den personal, som
enligt mitt forslag kan komma att i brist p4 annan placering fi kvarstanna 1
Landskrona, dirstides kommer att erhalla sysselsdttning i tvittinrittningen.

Fraga om likarundersdkning av for 18sdriveri tilltalade.

1 7 § lésdrivarlagen jimford med 46 § sinnessjuklagen féreskrives bland
annat, att den, som pi grund av sinnessjukdom ar oférmogen forsorja sig, icke
mi a4domas tvangsarbete, samt att myndighet, vilken dger aligga tvingsarbete
och som vid handliggning av sidant drende finner anledning till antagande
att vederborande ir sinnessjuk, ej mi doma till tvingsarbete utan att likares
utlitande inhimtats angiende den anhallnes sinnesbeskaffenhet och be-
traffande frigan om han ar i behov av vard & sinnessjukhus.

De sakkunniga forklara, att det syntes dem som om vid tillimpningen av
l6sdrivarlagen foreliggande mdojligheter till sinnesundersokning av for los-
driveri tilltalade personer icke tillrickligt utnyttjades. Inom ramen av gillande
lagstiftning syntes den anordningen omedelbart kunna och bora genomféras,
att for 16sdriveri tilltalad person, innan frigan om &démande av tvangsarbete
foretoges till avgdrande, bleve foremal for likarundersokning till utrénande
av, huruvida vederbérande lede av sidan sinnessjukdom att han eller hon icke
limpligen borde underkastas tvingsarbete. I sidant fall borde hinvisning ske
till fortsatt klinisk eller rattspsykiatrisk underskning for utrénande av annan
lampligare vardform.

For yttrandena Sver forevarande sporsmal redogores i propositionen sid. 45.

Departementschefen anser pakallat, att vederborande myndigheters upp-
mirksamhet fistes pi betydelsen av att bestimmelserna i friga erhilla en
mera effektiv tillimpning. Han utgar harvid i likhet med de sakkunniga fran
att nagon lagbestimmelse om obligatorisk likarundersékning av berérda
personer icke for nirvarande bor genomforas.

Fortidspensionering m. m. &t viss Overtalig personal.

De sakkunniga framhilla, att vid bifall till deras forslag rorande Svartsjo-
och Landskronaanstalterna viss personal skulle bliva ¢vertalig. De hava dar-
£6r till behandling upptagit frdgan, vilka pensionerings- och ersittnings-
grunder, som borde tillimpas for denna personal, i den mén den icke ansetts
bora tills vidare kvarstanna i tjinst eller bliva forflyttad till annan statstjinst.

Vad forst betriffar den ordinarie personalen foresld de sakkunniga,
att f6r de ordinarie tjinstemin av den Gvertaliga personalen vid Svartsjé- och
TLandskronaanstalterna, som anses vara mindre tjinstbara, men & vilka
gillande bestimmelser angdende sjuk- och tvingspensionering icke anses
kunna tillimpas, skulle beredas mdjlighet att erhalla fortidspension, dven om
forutsiittningarna hiirfor enligt 17 § tjanstepensionsreglementet icke foreligga.
Sasom forutsittning hirfor skulle dock gilla, att vederbérande tjansteman
uppnatt minst 40 ars ilder och vore mindre tjinsteduglig. Enligt forslaget
skulle fortidspensionen bestimmas si, att tjinstemannen finge tillgodorikna,
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forutom intjant antal ir, den tid som Aterstode till pensionséldern. Samma
pensionsunderlag borde tillimpas som i tjdnstepensionsreglementet vore
bestdmt for innehavd lénegrad. Bemyndigande borde limnas Kungl. Maj:t,
att, pd framstillning av tjanstemannen och efter horande av anstaltsstyrelsen,
besluta angéende fortidspension i fall, som hir avsages.

I friga om de extra ordinarie tjansteminnen foresls de sakkun-
niga, att till sidana tjinsteméin vid Svartsjo- och Landskronaanstalterna, som
vid entledigandet uppnéitt 40 levnadsir samt varit anstillda i statens tjdnst
minst 12 ar, borde utgd ersittning i form av fortidspension. Detta skulle gilla
sammanlagt fyra befattningshavare.

Till Ovriga extra ordinarie tjinstemin, som bleve entledigade utan att
erhdlla annan statstjinst, borde utgs avskedsersittning 1 form av livrinta.
Dessa tjinstemidns antal beriknas till allenast tre. De sakkunniga foresla
individuellt bestimda livrintebelopp for dessa befattningshavare, uppgiende
till £6r en 1,200 kronor och fér de bada andra 750 kronor per ar.

Den extra personalen anse de sakkunniga e] béra tillerkinnas nagon
avskedsersittning, men forutsitta, att denna personal, i de fall dir den ar
dirtill limplig, skall dga mé&jlighet att vinna motsvarande anstéllning vid
fangvarden eller vid annan statlig anstalt.

De sakkunniga hava till sist understrukit att, iven om fortidspension eller
livrinta skulle hava tillerkints Gvertalig tjinsteman vid Svartsjo- eller Lands-
kronaanstalten, detta beslut borde gi i verkstillighet endast om tjinste-
mannen icke fore anstillningstidens utging kunde beredas annan statstjanst.

Yittrandena Sver denna del av forslaget hava sammanstillts i propositionen
4 sid. 50 och 51.

Departementschefen gor for egen del f6ljande uttalande:

For egen del finner jag angeliget, att — i den min s& kan anses rationellt
och ur statsverkets synpunkt fordelaktigt samt tillika forenligt med skiligt
hinsynstagande till personalens intressen — den efter omorganisationen
overtaliga personalen vid Svartsjo- och Landskronaanstalterna tages 1 an-
sprak for andra uppgifter inom statsforvaltningen. Jag vill i detta samman-
hang erinra, hurusom chefen for justitiedepartementet vid anmilan i propo-
sition den 4 april 1941, nr 194, av frigan om anslag till fangvardsstaten m. m.
framhallit, att mojligheten att vid vakanser inom fangvardsstaten dit over-
flytta &vertalig personal vid Svartsjo- och Landskronaanstalterna borde till-
varatagas. Aven med utgingspunkt fran att Gverflyttning till fangvardsstaten
eller andra grenar av statsforvaltningen i storsta mojliga utstrackning sker
torde emellertid vara att forvinta, att en del av den nuvarande personalen
icke kan 1 statstjinst erhilla limplig sysselsittning i fortsattningen. Direst
anledningen hirtill dr att soka i nedsittning i vederborandes arbetsférméga,
béra — sdsom dven i drendet forutsatts — till buds stiende mojligheter 1
friga om sjuk- eller tvingspensionering enligt bestimmelserna i civila tjanste-
pensionsreglementet utnyttjas i den utstrickning s ske kan. Hirutover torde
mojligen viss avging av Overtalig personal kunna vinnas genom tillimpning
av de 1 civila tjinstepensionsreglementet innefattade bestimmelserna rérande
s. k. frivillig fortidspensionering. _ _

Utoéver nu antydda mera reguljira utvigar fér avkoppling av overtalig
personal hava de sakkunniga, pa sitt av den foregiende redogérelsen fram-
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gar, ifrigasatt meddelande av vissa sidrskilda foreskrifter i syfte att ernd
minskning i personalbestindet. Vad da till en borjan angdr den av de sak-
kunniga foreslagna anordningen av innebord att frivillig fortidspensionering
skulle kunna ske dven under andra forutsittningar och enligt andra grunder
in de, som regelmissigt gilla f6r sidan pensionering, méiste jag i likhet med
statskontoret finna en dylik anordning vansklig ur prejudikatsynpunkt. D&
vidare, savitt jag med stod av tillginglig utredning kunnat finna, ett med-
givande i dylik riktning icke torde komma att fi mer avsevird praktisk be-
tydelse, direst foreliggande mojligheter till & ena sidan sjuk- och tvings-
pensionering och & andra sidan forflyttning till annan tjdnst, vil tillvaratagas,
vill jag for min del fororda, att beslut om dylik fortidspensionering i varje
fall icke meddelas for narvarande. Det synes mig lampligt, att resultatet
av ovriga avvecklingsitgirder avvaktas, innan slutlig standpunkt tages till
fragan, 1 vad mén och efter vilka grunder 1 avseende & pensionsberdkningen
nu avsedda sédrskilda fortidspensionering bor komma till anvindning. Jag
forutsatter, att vid ett eventuellt framtida Gvervigande av denna fraga en
individuell behandling av pensionsfallen kan dga rum.

Betriffande overtalig extra ordinarie personal hava de sakkunniga férordat
beredande at vederborande befattningshavare av fortidspensioner eller liv-
rintor enligt grunder och bestammelser, som i viss man ansluta sig till vad
som 1 motsvarande hinseende foreskrivits 1 samband med doménverkets om-
organisation. Vad sélunda foreslagits kan jag i huvudsak bitrida. Jag vill
emellertid — i anslutning till vad statskontoret i denna del anfért — fram-
halla, att #ven 1 friga om extra ordinarie befattningshavare mojligheterna
att bereda befattningshavaren annan jamférlig amstidllning bora noggrant
undersokas ivensom att foreslagen fortidspension eller livrdnta bor tiller-
kinnas befattningshavare forst sedan det visat sig, att denne icke kan vinna
sidan ny anstillning i samband med avgingen fran nu innehavd befattning.
Frin pensions- eller livrinteformin boéra didremot icke vara uteslutna de
extra ordinarie befattningshavare vid Landskronaanstalten, som kunna komma
att i fortsittningen sysselsittas vid den dirstides inrdttade tvittinrdttningen.
Vad de sakkunniga foreslagit betriffande regleringen av ersittningsfor-
hallandena for dessa befattningshavare anser jag mig bora bitrida.

I friga om den extra personalen ansluter jag mig till de av de sakkunniga
gjorda uttalandena.

Bemyndigande torde bora hos riksdagen utverkas f6r Kungl. Maj:t att
betriffande den extra ordinarie personalen meddela beslut i huvudsaklig
overensstimmelse med av mig silunda angivna riktlinjer.

Anslagsberdkningen.

Anslagsbehovet for nista budgetdr har beriknats for varje anstalt for sig.
I anslutning hirtill ha nya anslag uppforts for Vixj6- och Hakniisanstalterna.
Beriikningen av de olika anstalternas medelsbehov aterfinnes i propositionen
4 sid. D2—D56 betraffande Svartsjdanstalten, & sid. 56—068 betriffande Lands-
krona-, Haknis- och Vixjdanstalterna samt & sid. 68—70 betriffande Venn-
garnsanstalten.

Hiirjimte ir att mirka, att & tillaggsstat 1T till riksstaten for innevarande
budgetar dskats tre sirskilda anslag, avsedda att ticka av Venngarnsanstalten
férskotterade utgifter for avloningar och omkostnader vid Haknisanstalten
ivensom vissa kostnader for denna anstalts iordningstillande.
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Utskottet.

Utskottet ansluter sig till departementschefens uppfattning att, ehuru
gillande l6sdrivarlagstiftning foreter betydande brister, densamma likvil
bor tills vidare limnas orubbad och att man i nuvarande lige bor begriinsa sig
till att interimistiskt 16sa de problem rérande anstaltsvarden for losdrivare
och mera svéarartade alkoholister, vilka kriva omedelbara atgirder.

Fran denna utgingspunkt och i betraktande av den starkt minskade be-
liggningsfrekvens, som under de senare aren varit rddande & statens tvings-
arbets- och alkoholistanstalt & Svartsjo, har utskottet funnit det av Kungl.
Maj:t framlagda forslaget rorande omliggning av verksamheten dirstides
vilbetankt. Mot den av departementschefen i samband didrmed forordade
begrinsningen av anstaltspersonalen har utskottet icke heller funnit anled-
ning till erinran. Utskottet vill emellertid betona angeligenheten av att ett
samarbete mellan anstaltsstyrelsen och fingvérdsstyrelsen jimte andra nir-
stdende forvaltningsorgan kommer till stind i syfte att underlitta en till-
fredsstillande rekrytering & de kvarvarande tjinsterna & Svartsjoanstalten
och dven 1 Ovrigt befordra ett vidgat personalutbyte mellan vederbérande
anstalter.

Kungl. Maj:ts forslag innebir, bland annat, att den nuvarande befattningen
som direktor for anstalten i lonegraden A 27 skulle bibehillas oférindrad. I
motionen I: 130 har hemstillts, att denna befattning métte omvandlas till en
befattning som 6verldkare och styresman i lonegraden A 28 samt forenas med
samma bostads- och andra forméner, som tillkomma overlikare av 2:a klass
vid statens sinnessjukhus, dvensom att den nuvarande arvodesbefattningen
som likare vid anstalten skulle forvandlas till en tjinst sdsom bitridande
ldkare. Till stod hiarfér har adberopats, att enligt en under ar 1938 verkstilld
psykiatrisk undersokning overvigande delen av klientelet & Svartsjoanstalten
i storre eller mindre grad lede av psykiska defekter och att behov férelige av
en psykopatanstalt for hithérande och nirstiende klientel under ledning av
en for andamalet utbildad likare.

Utskottet vill icke bestrida, att behov av en dylik psykopatanstalt kan
foreligga. I det lige, vari fragan om lsdrivarnas indaméalsenliga behandling
for nirvarande befinner sig, ir utskottet emellertid icke berett att taga stall-
ning till det i motionen berdrda sporsmalet. Utskottet vill dirjimte erinra
om att departementschefen i férevarande proposition riktat uppmérksamheten
p4 betydelsen av att gillande bestimmelser om sinnesundersékning av for
I6sdriveri tilltalade personer mera effektivt tillimpas i syfte att undvika, att
personer, som lida av sinnessjukdom, intagas & Svartsjoanstalten. P4 grund
av vad sidlunda anforts anser sig utskottet icke kunna tillstyrka bifall till
ifrdgavarande motion.

Kungl. Maj:ts forslag rorande den statliga anstaltsvirden av kvinnliga
1osdrivare och alkoholister ansluter sig i huvudsak till den organisation, som
med st6d av Kungl. Maj:ts beslut den 3 maj 1940 tillimpats under innevarande
budgetidr. Till komplettering av denna organisation féreslas 1 forevarande
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proposition, att for vird av kvinnliga l6sdrivare skulle kunna utnyttjas, for-
utom den nyinrittade provisoriska tvangsarbetsanstalten vid centralfingelset
1 Vixjo, vissa for dandamalet limpade arbetshem mot ersittning for hemmets
sjilvkostnader for véarden, att fordelning av losdrivarklientelet & dessa
anstalter skulle handhavas av en for tvingsarbetsanstalten tillsatt sdrskild
styrelse samt att for svirdisciplinidra kvinnliga alkoholister, vilka icke limp-
ligen knnna omhinderhavas i alkoholistanstalten & Haknis, skulle inrittas
en sirskild avdelning vid centralfingelset i Vaxjo, som skulle std under led-
ning av samma styrelse som tvingsarbetsanstalten dirstides.

Vad Kungl. Maj:t silunda foreslagit har utskottet funnit sig bora tillstyrka.
P4 av departementschefen berérda skil har utskottet icke heller ansett sig
bora pakalla Gkad Gverflyttning av personal frin Landskronaanstalten till
Hakniisanstalten pa sitt av de sakkunniga ifragasatts.

Vad angir den personal, som efter omorganisationen blir Gvertalig, vill ut-
skottet understryka angeldgenheten av att alla mojlicheter att bereda denna
personal annan anstillning i férsta hand noga undersékas och tillvaratagas.
I de fall sddan anstidllning icke kan beredas, bora, pd sitt departementschefen
anfért, gillande bestimmelser om sjuk- och fortidspensionering tillimpas i
den utstrickning si ske kan. Att vid sidan hidrav medgiva fortidspensione-
ring av ordinarie personal enligt sdrskilt formanliga grunder anser utskottet
i likhet med departementschefen icke béra tills vidare ifrdgakomma. Dir-
emot har utskottet icke velat motsitta sig, att vissa extra ordinarie befatt-
ningshavare beredas fortidspension eller liviiinta enligt de sdrskilda grunder,
som 1 propositionen angivas.

Kungl. Maj:ts forslag i dvriga delar har icke givit utskottet anledning till
erinran.

Under dberopande av det anforda far utskottet hemstilla,

att riksdagen, med bifall till Kungl. Maj:ts forslag och med
avslag & motionen I: 130, mé

I) till Statens alkoholistanstalt ¢ Haknds: Avléningar & till-
liggsstat II till riksstaten for budgetaret 1940/41 under femte
huvudtiteln anvisa ett forslagsanslag av 16,700 kronor;

II) till Statens alkoholistanstalt 4 Haknds: Omkostnader &
tillaggsstat TT till riksstaten for budgetirvet 1940/41 under femte
huvudtiteln anvisa ett forslagsanslag av 16,300 kronor;

IIT) till Statens alkoholistanstalt ¢ Haknds: Vissa byggnads-
arbeten m. m. & tillaggsstat I till riksstaten f6r budgetdret
1940/41 under femte huvudtiteln anvisa ett reservationsanslag
av 26,400 kronor;

1V) godkidnna foljande personalforteckning for statens tvings-
arbetsanstalt 4 Svartsjé och statens alkoholistanstalt darstades:

Bihang till riksdagens protokoll 1941. 6 saml. Nr 172—174, 1987 41 2
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Personalfsrteckning.

Befattning. Ldnegrad.
Tjanstemdn & ordinarie stat.
1 direktOr ..o A 27
1 assistent och redogérare .......................c A21
1 agsistent av 2:a klass ...................... e A18
1 lantbruksinspektor ... A 18
1 tradgardsmistare ..o A12
2 UPPSYNINGSMAN ..ottt A10
6 fOorste forman ... A 8
2 yrkesmistare av 2:a klass ... A 8
32 fOrman ... A6
Tjanstemin 4 overgangsstat.
1 pastor och forste ldrare ........................... A 24
1 kamrerare ... A 22
1 asgistent av 1:a klass ..............cooooiiiii A20
2 uppsSynIngsmin ... A10
4 forste fOrman ... ... A 8
4 fOrmEN ... SR A6

Anm. Tjinsten som assistent och redogérare skall hallas obesatt, sh
liinge den & Gvergingsstat uppférda kamreraren kvarstir i tjiinst.

V) godkinna foljande avloningsstat for statens tvAngsarbets-
anstalt & Svartsjo och statens alkoholistanstalt dirstides, att
tillampas tills vidare frdn och med budgetiret 1941/42:

Avléningsstat.

1. Avlningar till ordinarie tjinstemdn, for-

slagsvis ... kronor 180,000
2. Arvoden och sirskilda ersdttningar, bestimda

av Kungl. Maj:t ... » 8,700
3. Avloningar till 6vrig icke-ordinarie personal,

forslagsvis ... » 40,000
4. Rorligt tilligg, foérslagsvis ........................ » 32,300

Summa forslagsanslag kronmor 261,000,

VI) till Statens tvingsarbetsanstalt 4 Svartsjé och statens
alkoholistanstalt ddrstides: Avléningar for budgetiret 1941/42
under femte huvudtiteln anvisa ett forslagsanslag av 261,000
kronor;

VII) till Statens tvingsarbetsanstalt 4 Svartsjé och statens
alkoholistanstalt darstides: Omkostnader for budgetaret 1941/42
under femte huvudtiteln anvisa ett forslagsanslag av 210,000
kronor;
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VIII) godkdnna foljande personalforteckning for statens
tvangsarbetsanstalt 1 Landskrona och statens alkoholistanstalt
déarstides:

Personalforteckning.
Befattning. Lénegrad.
Tjinsteman 4 overgangsstat.
1 direkbor oo A24
1 assistent avdie klass .......cooooiiiiiiiii A12
B OTIMEAN o A6
2 forsta vaktfruar ........... ... ... A6
1 sjukskoterska ... A6
1 kontorsbitrade .........ccoviiiiiiiii A4
D ovaktfruar ... A1,

IX) godkanna foljande avloningsstat for statens tvingsarbets-
anstalt 1 Landskrona och statens alkoholistanstalt darstides, att
tillampas tills vidare fran och med budgetiret 1941/42:

Avléningsstat.
1. Avléningar till ordinarie tjanstemén, forslagsvis kronor 40,000
2. Avloningar till icke-ordinarie personal, for-
Slagsvis ... » 2,600
3. Rorligt tillagg, forslagsvis ........................... » 6,500

Summa forslagsanslag kronor 49,000;

X) till Statens tvingsarbetsanstalt © Landskrona och statens
alkoholistanstalt ddrstides: Avléningar for budgetiret 1941/42
under femte huvudtiteln anvisa ett forslagsanslag av 49,000
kronor;

XI) till Statens tvingsarbetsunstalt i Landskrona och statens
alkoholistanstalt ddarstides: Omkostnader for budgetaret 1941/42
under femte huvudtiteln anvisa ett forslagsanslag av 9,000 kronor;

~ XIlI) godkinna f6ljande personalférteckning for statens tvangs-
arbetsanstalt 1 Vaxjo och statens alkoholistanstalt darstiades:

Personalférteckning.
Befattning. Lonegrad.
Tjansteman & ordinarie stat.
1 forsta vaktfru ... A6
6 vaktlruar .. Al;

XTI1) godkinna foljande avloningsstat for statens tvangs-
arbetsanstalt i Vaxjo och statens alkoholistanstalt darstades, att
tillampas tills vidare frdn och med budgetaret 1941/42:
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Avldningsstat.

1. Avi6ningar till ordinarie tjanstemén, forslagsvis kronor 18,500
2. Rorligt tilldgg, forslagsvis ........................ » 2,800

Summa forslagsanslag kronor 21,300,

X1V) till Statens tvingsarbetsanstalt 1 Vizjé och statens
allkoholistanstalt ddrstddes: Avléningar for budgetiret 1941/42
under femte huvudtiteln anvisa ett forslagsanslag av 21,300
kronor;

XV) till Statens tvingsarbetsanstalt ¢ Vixjé och statens
alkoholistanstalt darstides: Omkostnader for budgetaret 1941/42
under femte huvudtiteln anvisa ett forslagsanslag av 45,400
kronor;

XVI) godkinna foljande personalforteckning for statens alko-
holistanstalt & Haknis:

Personalférteckning.
Befattning. LYnegrad.
Tjansteman & ordinarie stat.
1 assistent av 4:e klass ... A 12,

XVII) godkinna féljande avloningsstat for statens alkoholist-
anstalt & Haknids, att tillampas tills vidare frin och med budget-
aret 1941/42:

Avléningsstat.
1. Avloning till en ordinarie tjinsteman, for-
slagsvis ... kronor 4,000
2. Arvoden och sdrskilda ersdttningar, bestimda
av Kungl. Maj:t ... » 2,650
3. Avloningar till 6vrig icke-ordinarie personal ... ) 6,800
4. Rorligt tillagg, forslagsvis ........................... » 1,650

Summa fdrslagsanslag kronor 15,100,

XVIII) till Statens alkoholistanstalt ¢ Haknds: Avloningar for
budgetaret 1941/42 under femte huvudtiteln anvisa ett forslags-
anslag av 15,100 kronor;

XIX) till Statens alkoholistanstalt @ Haknds: Omkostnader fov
budgetaret 1941/42 under femte huvudtiteln anvisa ett forslags-
anslag av 19,500 kronor;

XX) godkinna foljande avloningsstat for statens alkoholist-
anstalt & Venngarn, att tillimpas tills vidare fran och med budget-
dret 1941/42:
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Avléningsstat.
1. Avloningar till ordinarie tjinstemin, for-
SIAGSUVIS evieiii i kronor 173,000
2. Arvoden och sirskilda ersittningar, bestimda
av Kungl. Maj:t ........oooiiiiin » 6,500
3. Avloningar till 6vrig icke-ordinarie personmal  » 54,000
4. Rorligt tillagg, forslagsvis ...........ccc..oovoen. » 16,500

Summa férslagsanslag kronor 150,000;

XXI) till Statens alkoholistanstalt ¢ Venngarn: Avléningar for
budgetaret 1941/42 under femte huvudtiteln anvisa ett forslags-
anslag av 150,000 kronor;

XXII) till Statens alkoholistanstalt ¢ Venngarn: Omkostnader
for budgetaret 1941/42 under femte huvudtiteln anvisa ett for-
slagsanslag av 168,000 kronor;

XXIII) bemyndiga Kungl. Maj:t att i huvudsaklig 6verens-
stimmelse med av departementschefen forordade grunder med-
dela beslut angiende fortidspensioner och livrantor till viss
overtalig extra ordinarie personal vid statens tvingsarbetsanstalt
4 Svartsjo och statens alkoholistanstalt darstides dvensom vid
statens tvangsarbetsanstalt i Landskrona och statens alkoholist-
anstalt darstides.

Stockholm den 13 juni 1941.
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J. B. JOHANSSON.
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