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Nr 170.
Ankom till riksdagens kansli den 13 juni 1941 kl. 1 e. m.

Utldtande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition an-
gdende ldngtidstilligg for vissa vdrnpliktiga jimte

en t dmnet vickt motion.
(Lia avd.)

T propositionen nr 270 har Kungl. Maj:t, under &beropande av propositionen
bilagt utdrag av statsridsprotokollet over forsvarsarenden for dem 16 maj
1941, foreslagit riksdagen att godkinna de grunder for langtidstilligg for vissa
varnpliktiga, vilka innefattas i ett till berorda statsradsprotokoll fogat kun-
gorelseforslag.

I detta sammanhang har utskottet till behandling forehaft en inom andra
kammaren av herr S. Persson i Stockholm vickt motion (nr 336), vari hem-
stillts, att riksdagen i anledning av Kungl. Maj:ts forslag, med godkiinnande
av de grunder, som innefattas i ett till motionen fogat forslag till kungérelse
om lingtidspremie och lingtidstilligg for vissa virnpliktiga, mitte besluta om
inforande av dels en lingtidspremie 4 270 kronor efter 9 manaders beredskaps-
tjinstgoring, dels ock ett minatligt 16netilligg av 30 kronor for varje minads
tjanstgoring utéver 9 manader samt att bestdmmelserna hirom givas retroaktiv
verkan dvensom att intjinta tillagg skola utbetalas som manadslon.

I fraga om de skil, motiondren anfort $ill stod for sin hemstdllan, far ut
skottet hanvisa till motionen.

Departementschefen har inledningsvis limnat en redogérelse for de frén
och med den 1 juni 1941 gillande krigslonebestimmelserna for virnpliktiga.

I skrivelse den 28 januari 1941 till chefen for forsvarsdepartementet har
éverbefilhavaren Gver rikets férsvarskrafter erinrat, att det vid intagandet
av forstarkt forsvarsberedskap visat sig nédviandigt att vid marinen for be-
manningen av flottans fartyg och kustfastningarna taga i ansprak s& gott som
samtliga tillgingliga virnpliktiga tillhérande dels klass A och dels vissa kate-
gorier av klass B. Av denna anledning hade sedermera avlgsning e] kunnat
dstadkommas f6r dessa personalkategorier. Vid armén och flygvapnet hade
liknande forhallanden gjort sig gillande, ehuru i mindre utstrickning &n vid
marinen. Det vore uppenbart, att en dylik langvarig bortovaro fran ordinarie
forvarvsmojligheter for flertalet virnpliktiga, sarskilt familjeforsorjare, inne-
bure stora uppoffringar. Det vore dven forstdeligt, att ifrdgavarande per-
sonal i jimférelse med andra virnpliktiga knappast ansige sig rittvist be-
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handlad. P& grund hirav hade éverbefilhavaren den 21 augusti 1940, d. v. s.
omkring ett ir efter de forsta inkallelserna, anmodat forsvarsgrenscheferna
att dels undersoka, huru stort antal virnpliktiga som vid utgéngen av sep-
tember 1940 fullgjort 12 ménaders beredskapstjinstgoring i en f6ljd, varvid
hinsyn icke skulle tagas till tjinstledighet eller hempermittering av kortare
varaktighet &n en manad, dels i samrdd med respektive centrala forvaltnings-
myndigheter snarast uppritta forslag till limplig ersittning for lingtids-
tjanstgoring. Forsvarsgrenscheferna hade direfter till Gverbefilhavaren in-
kommit med de begirda uppgifterna samt avgivit forslag till ersittning vid
langre tids militirtjanstgéring. For dessa forslag har 6verbefilhavaren limnat
en redogérelse, och i anslutning hartill har han fér egen del forordat en
successiv loneférbittring i forhallande till tjinstgdringstidens lingd, inne-
biarande att de till beredskapstjinstgoring inkallade virnpliktigas avlonings-
férméner kades genom ett ménatligt 16netilligg med 30 kronor per manad
efter 12 mainaders tjinstgoring for ej Gverstatanstillda och 15 kronor per
mainad efter samma tjinstgoringstid for 6verstatanstillda av bada kategorierna.
Langtidspremie, som férordats av cheferna f6r marinen och flygvapnet, syntes
daremot for nirvarande kunna uteslutas. Bestimmelserna om utbetalande av
ménatligt 1onetilligg borde erhalla retroaktiv verkan. I motsatt fall skulle
de tidigast inkallade viirnpliktiga uteslutas frin ersittning for langtidstjanst-
goring, vilket skulle innebéra en uppenbar orittvisa. — Jimsides med ifraga-
varande provisorium syntes mera permanenta bestimmelser bora utarbetas,
limpligen med utgingspunkt frin de av forsvarsgrenscheferna ingivna for-
slagen.

Over overbefiillhavarens forslag har utlitande avgivits av forsvarsvisendets
lonendmnd, som diarvid anfért, bland annat, foljande:

Vil dr 16nendmnden ense med 6verbefilhavaren dirom, att den av cheferna
f6r marinen och flygvapnet till inférande ifrdgasatta langtjinstpremien kan
och bor for nirvarande uteslutas. Men vad angar det tilltinkta manatliga
16netilligget kan lénenimnden till en borjan icke bitrida forslaget, att —
forutom virnpliktiga i allmidnhet — jimvil den Sverstatanstillda och den i
fast anstillning Gver stat antagna personalen skulle goras delaktig av ifrdga-
varande formén, 14t vara att tilliggen for denna personals vidkommande skulle
utgd allenast med hélften av de for 6vriga virnpliktiga foreslagna beloppen.
Iirbgavarande personal skulle dirigenom komma att intaga en forménligare
stdllning i lonehinseende dn det fast anstillda manskapet.

Mot den féreslagna avvigningen av lonetilligget ar frin lSnenimndens
sida icke ndgot att erinra. Med avseende & villkoren for tilliggets utgiende
finner sig 16nendmnden emellertid béra fororda vissa jimkningar i Gverbefil-
havarens forslag. Det synes lonenimnden sasom villkor for &tnjutande av
maénatligt lonetilligg bora stipuleras, att den virnpliktige fullgjort samman-
lagt minst tolv manaders beredskapstjanstgdring utéver honom eljest i freds-
tid aliggande virnpliktstjinstgoring, frinsett — i forekommande fall — land-
stormsrepetitionsdvning och landstormsbefilsévning. Sisom tjinstgoringstid
bor hirvid givetvis allenast riknas tid, varunder vederbsrande avlonats sisom
varnpliktig.

Betraffande en sirskild kategori virnpliktiga torde ett nigot gynnsammare
beriikningssitt for erhillande av l6netilligg an det nyss angivna vara moti-
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verat, nimligen for dem, som p& grund av kategoriklyvning eller liknande
orsak (t. ex. instillda eller reducerade Gvningar, diremot icke uppskov i
vanlig ordning med tjanstgoring) ej fullgjort nadgon tjanstgoring. Betraffande
ifrdgavarande virnphktiga bor ritten till manatligt 16netilligg intrida efter
fullgorande av tolv minaders beredskapstjinstgéring oberoende av, huruvida
nigon fredstjinstgdring tidigare blivit fullgjord.

I friga om sittet for beriaknande av den minimitid, som skulle utgora
villkor for tilltride av ménatligt 16netilligg, dro olika alternativ tinkbara.
Antingen bor for lonetilliggets &tnjutande krivas, att beredskapstjanstgo-
ringen omfattat en tidrymd av minst 12 manader i en {6ljd, varvid nigon
kortare tids uppehdll i tjanstgéringen till f61jd av sjukdom eller dylikt —-
ddremot icke till {£61jd av hempermittering — skulle kunna anses ej medfora
avbrott i tjanstgéringen, eller ock kan kravet pa tjinstgéring i en £6ljd efter-
givas, i vilket fall allenast effektiva tjanstgoringsperioder komma i betraktande.
Ur tillimpningssynpunkt &r sistnimnda alternativ avgjort att foredraga,
liksom det skulle medféra mindre ojimnheter olika grupper emellan. Med
hinsyn hértill anser sig lonenimnden ndrmast bora fororda det senare alter-
nativet, varvid dock l6nenimnden férutsitter, att om uppehall mellan olika
tjinstgoringsperioder Gverstiger ett dr, 1onetilligg e ma uppbiras {6rrin den
nya tjanstgoringen uppgétt till 12 méanader.

I detta sammanhang anser sig l6nenimnden #&ven béra berdra frdgan om
I6netilligg at viss frivilligt tjinstgérande personal. Det synes l6nenamnden
skaligt, att frégan om manatligt 16netilligg &t sddan personal 1oses pd det
satt, att 1onetilldigg mé bibehdllas av den, som i egenskap av inkallad till-
tritt sddant 16netilligg och sedermera frivilligt kvarstannar i militdrtjinst-
goring.

Vad angir overbefilhavarens forslag om en retroaktiv tillimpning av be-
stimmelserna om ménatligt l6netilldgg, finner lonenimnden det visserligen
vara ur loneteknisk synpunkt mindre tillfredsstdllande att genom en retroak-
tivt utgdende formén tillgodose de virnpliktiga, vilkas beredskapstjdnst-
goring redan helt eller delvis fullgjorts. Med hinsyn till 6nskemé&let att
samtliga de varnpliktiga, vilka nédgats under sérskilt lang tid fullgora be-
redskapstjdnst, 1 mojligaste min hallas ekonomiskt skadeslosa, anser sig lone-
nimnden likvdl bora tillstyrka den av Gverbefdlhavaren foreslagna anord-
ningen.

Igbnen%imnden far 1 forevarande sammanhang framhéalla, att ndmnden vid
sitt stillningstagande till den nu foreliggande frigan utgdtt fran forutsitt-
ningen, att dérest en l6sning i anslutning till de av1énendmnden uppdragna
riktlinjerna kommer till stind, detta sker fristiende frin sporsmailet om den
inkallade personalens ritt till familjeunderstod.

Lonenamnden finner sig slutligen boéra uttala, att de nu forordade &t-
girderna torde fi anses hava karaktiren av ett provisorium och att med hén-
syn hirtill den avsedda f6rbdttringen av de virnpliktigas l6neférméner bor
komma till stind utom ramen f6r de i krigsavloningsreglementet meddelade
bestimmelserna.

Sarskilt yttrande har avgivits av nimndens ordférande, generaldirektéren
K. Stridsberg, som uttalat, att han icke kunde bitrida f6rslaget, att det till-
tinkta 16netilldgget skulle erhalla retroaktiv verkan, dels av principiella skil
och dels med hinsyn till de kostnader och det arbete, som skulle f6lja av
en sidan anordning.

Departementschefen har for egen del i drendet anfort f6ljande:
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»Det har icke kunnat undvikas, att den av stormaktskriget framtvingade
beredskapstjinstgoringen kommit att avila vissa grupper av de varnpliktiga
med storre tyngd dn vad fallet varit med andra. Sarskilt tydligt har detta
forhallande framtritt i friga om vissa av marinens virnpliktiga. Redan vid
intagandet av forstirkt forsvarsberedskap visade det sig salunda ofrinkomligt
att vid marinen taga 1 ansprak si gott som samtliga tillgingliga virnpliktiga
tillhrande klass A och vissa kategorier av klass B, varfor avlosning
for dessa virnpliktiga sedermera icke kunnat ske. Aven vid armén och flyg-
vapnet hava liknande svarigheter gjort sig gillande, ehuru i mindre utstrick-
ning dn vid marinen.

Helt naturligt har utkrivandet av en si omfattande tjinstgoring med dérav
foljande bortovaro frin de normala férvirvsmojligheterna for flertalet nu av-
sedda virnpliktiga inneburit betydande uppoffringar. Det framstar darfor
shsom ett befogat onskemdl, att de vdrnpliktiga, vilka nodgas fullgora bered-
skapstjinstgdring under mera avsevird tid, genom forbéttrade ekonomiska
formaner i nigon form erhalla en viss kompensation for de oligenheter och
uppoffringar, som den linga tjanstgoringstiden medfér. Atgdrder i sidant
syfte hava icke tidigare varit frimmande for statsmakterna. Séilunda har
Kungl. Maj:t foreskrivit, att forut fast anstillda och andra vérnpliktiga i
vissa fall vid forstirkt forsvarsberedskap mé anstillas 6ver stat med de storre
ekonomiska formaner detta medfor. Vidare har Kungl. Maj:t med riksdagens
medgivande forordnat, att en langtjanstpremie, uppgdende till ett engéngs-
belopp av 180 kronor, finge tilldelas vissa varnpliktiga av klass A vid marinen,
vilka under budgetiret 1939/40 fullgjort beredskapstjinstgoring vid flottan
eller kustartilleriet under minst sex manader i en f6ljd. De nu foreslagna
dtgirderna skulle utgora ett ytterligare steg i samma riktning.

Betriffande sittet for beredande av nu ifragasatt gottgorelse hava cheferna
fér marinen och flygvapnet foreslagit, att ersittning skulle utgd dels i form
av en engingspremie, dels ock sdsom ett manatligt lonetilligg. P4 sitt over-
befilhavaren och lonendmnden anfort synes dock engingspremie icke bora
ifrigakomma i detta sammanhang. Diremot anser jag mig kunna tillstyrka,
att de virnpliktiga, vilka tagits i ansprak for tjanstgoring under viss lingre
tid, for dirav foljande olagenheter erhalla en gottgorelse i form av ett period-
vis upplépande lonetillagg.

Sasom villkor for erhallande av dylikt 16netilligg bor enligt min mening i
anslutning till vad dérutinnan f{6reslagits uppstillas kravet pd minst 360
dagars beredskapstjanstgoring. I fraga om sittet for beriknande av denna
minimitid dro olika alternativ tdnkbara. Antingen kan for lonetilliggets at-
pjutande fordras, att beredskapstjinstgoringen omfattat nimnda tidrymd i
en f6ljd, varvid skulle kunna bortses frin nigon kortare tids uppehill i tjinst-
goringen, eller ock kan kravet pd tjanstgéring i en foljd eftergivas, i vilket
fall allenast effektiva tjanstgoringsperioder skulle komma i betraktande. For
det férstnimnda alternativet hava tvd av 1onendmndens ledamoéter uttalat sig,
medan det sistnimnda forordats av loneniamndens majoritet. Sasom skil for
sin stdndpunkt har majoriteten anfort, att sistndmnda alternativ ur tillimp-
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ningssynpunkt avgjort vore att foredraga samt att det skulle medfora mindre
ojamnheter olika grupper emellan. For min del finner jag dessa skal biarande
och ansluter mig silunda till den uppfattningen, att den effektiva tjanst-
goringstiden skall vara avgorande, oavsett om den fullgjorts i en eller flera
omgéangar. Diremot kan jag icke bitrida den av l6nenimnden hivdade me-
ningen, att om uppehall mellan olika tjinstgdringsperioder Overstiger ett ar,
l6netilligg ej ma uppbédras forran den nya tjinstgéringen uppgitt till tolv
ménader. Uppstillandet av en sidan forutsittning skulle uppenbarligen med-
fora icke onskviirda grinsfall med ur rittvisesynpunkt otillfredsstillande
konsekvenser.

Vid beriknandet av den tjinstgdringstid, vars fullgérande skall utgora
villkor for intride av ratt till 16netilligg, torde endast tjinstgoring, som av
vederborande med &tnjutande av virnpliktigs avloningsforméiner fullgjorts
enligt § 28 mom. 1 eller § 36 mom. 2 virnpliktslagen, bora komma 1 betrak-
tande. Om salunda en virnpliktig beordras att fullgéra honom aliggande
krigstjinstgoring vid nigon statens anstalt eller vid industri eller annat fore-
tag, som drives for statens rikning, samt betraffande honom tillkommande
formaner skall tillimpas vad som giller i friga om avloning f6r den vid an-
stalten eller foretaget i ovrigt anstillda personalen i motsvarande befattning,
mé dylik tjinstgoringstid icke i forevarande avseende tagas i berikning.

Sasom av den forut limnade redogorelsen framgar har Kungl. Maj:t fore-
skrivit, att anstillning 6ver stat av tidigare fast anstéllda och andra virnpliktiga
i vissa fall m4 iga rum. Syftet hirmed har varit att bereda dessa virnpliktiga en
forman. For att icke denna forman skall mista sitt virde, bor — for det fall att
den virnpliktige tidigare varit anstilld 6ver stat — héinsyn fa tagas dven till
tjénstgoring, som han under sidan anstéllning fullgjort efter den 2 september
1939. Diremot synes icke, sisom dverbefidlhavaren samt cheferna {61 marinen och
flygvapnet féreslagit, personal, som alltjimt i en eller annan form har anstall-
ning over stat, bora beredas ytterligare ekonomiska forméner. Om si skedde,
skulle denna personal komma att i l6nehdnseende intaga en forménligare
stallning dn det fast anstdllda manskapet.

Varnpliktiga tillhorande arsklass 1939 eller yngre irsklass (arsgrupp 1940
eller yngre arsgrupp) hava regelmissigt icke fére den 2 september 1939 fullgjort
nagon militirtjinstgdring. Det synes di ligga i sakens natur, att dessa varn-
pliktiga icke bora fa i det hianseende, varom nu &r friga, tillgodorikna sig
tid motsvarande dem &liggande fredstjanstgoring. For drsklass 1939 (ars-
grupp 1940) bor denna fredstjinstgoring anses utgora 180 dagar och for
ovriga — med hénsyn till den f6rlingning av utbildningstiden for varnpliktiga
av arsklass 1940 (arsgrupp 1941), som genomforts vid arets riksdag -— 360
dagar. Betriffande sadana #ldre virnpliktiga, som pa grund av bestimmelserna
om kategoriklyvning eller av liknande orsak, t. ex. instillda eller reducerade
6vningar men diremot ej uppskov i vanlig ordning med tjanstgoring, icke
fullgjort nagon eller endast en kortare tids fredstjinstgoring torde ett gynn-
sammare berdkningssitt vara motiverat. Med hinsyn till tjinstgoringens
opariknade natur bora dessa virnpliktiga skiligen komma i atnjutande av



6 Stutsutskottets utldtande Nr 170.

lonetilligg efter fullgérande av 360 dagars tjanstgoring oberoende av om de
tidigare fullgjort ndgon fredstjinstgdring eller icke.

Virnpliktig, som blivit berittigad till lonetilligg synes, om han direfter
vinner anstdllning sdsom frivillig, boéra bibehallas vid sin ritt till sidant
tilldgg.

Vad angir det tilltinkta 16netilliggets storlek synes myndigheternas for-
slag om ett belopp av 30 kronor i manaden eller, d& tjinstgoring omfattat del
av minad, en krona om dagen val avviagt. Kostnaderna for det ifrigavarande
tillagget 1ata sig icke med nagon grad av sannolikhet berdkna; de bli givetvis
helt beroende av inkallelsernas omfattning. Till en borjan torde kostnaderna
bliva forhallandevis méttliga, men de komma att stiga allteftersom flera
viarnpliktiga uppnd den stadgade kvalifikationstiden.

D4 syftet med det 1onetilligg, varom nu ar friga, ir att utgéra en ekono-
misk hjilp i de svarigheter, en langvarig inkallelse medfor, bor tilligget icke
utgd i form av {6rhdjd terminslon, vilket skulle innebara, att detsamma skulle
utbetalas tre gainger i minaden. Aven om tilligget skulle utbetalas sdsom
ménadslon, foreligger enligt min mening fara f6r att det icke skulle bliva till
avsedd nytta. Lonetilligget torde dirfér bora konstrueras sisom en sirskild
forman, forslagsvis bendmnd lingtidstilligg, vid sidan av terminslén och
manadslon samt utbetalas forst vid hemférlovning eller da krigstjinstgdringen
eljest upphor dvensom vid hempermittering tills vidare. Det samlade be-
loppet kan d& bliva den vidrnpliktige till storre gagn vid hans aterintride i det
civila livet. For den hindelse den virnpliktige &tnjuter familjebidrag, synes
det emellertid vara av vikt for honom att kunna anviinda langtidstilligget si-
som ett tillskott till familjebidraget. For detta fall bor tilligget dirfor icke
mot den virnpliktiges onskan kunna innehillas for langre tid #n en tjinst-
goringsperiod innefattande tre kalenderméanader.

Overbefilhavaren har foreslagit, att bestimmelserna om manatligt lonetill-
ligg skola erhalla retroaktiv verkan. En sidan anordning har tillstyrkts av
l16nendmndens flertal. Nidmndens ordférande har emellertid pid denna punkt
anmilt avvikande mening. For egen del anser jag mig icke heller kunna
tillstyrka Gverbefilhavarens forslag i denna del. Léngtidstilligg torde i
enlighet harmed icke bora borja 16pa forran tidigast fran och med dagen for
bestdmmelsernas ikrafttridande, oavsett vid vilken tidpunkt den stadgade
kvalifikationstiden uppnatts. Som tidpunkt for ikrafttridandet synes limp-
ligen bora sittas den 1 juli 1941.

Direst krig skulle utbryta, bor ritten till langtidstilligg upphéra frin dag,
som Kungl. Maj:t bestimmer. I ett sddant lige — d4 den enskilde méiste vara
beredd till vida stSrre insatser dn uppoffring av tid — synes nimligen grunden
for tilligget bliva undanryekt.

I enlighet med de nu angivna grunderna for atnjutande av langtidstilligg
har inom fOrsvarsdepartementet utarbetats ett forslag till kungorelse i dmnet.
Dérest riksdagen godkinner dessa grunder, torde kungérelse i huvudsaklig
overensstimmelse med berorda férslag f4 utfirdas i administrativ ordning.»
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Med hinsyn till omfattningen av den beredskapstjinstgdring, som maést
aliggas vissa grupper av viarnpliktiga, finner utskottet i likhet med departe-
mentschefen skiligt, att dessa vdrnpliktiga, for vilka den langvariga borto-
varon fran de normala foérvirvsmojligheterna medfért betydande oliagenheter
och uppoffringar, tillerkinnas forbattring i sina krigsloneforméner.

Kungl. Maj:ts forslag att ifrdgavarande viarnpliktiga enligt vissa av departe-
mentschefen forordade grunder skola tilldelas ett langtidstilligg, beriknat
efter 30 kronor f6r manad, for tjinstgoringstid utover 360 dagar, som infaller
4 tid efter ingdngen av juli ménad 1941, har icke givit utskottet anledning till
erinran.

Hirav foljer, att utskottet avstyrker den i dmnet vickta motionen.

Utskottet far alltsd hemstalla,

att riksdagen ma, med bifall till Kungl. Maj:ts forslag och
med avslag 4 motionen II:336, godkinna de grunder for lang-
tidstillagg for vissa virnpliktiga, vilka innefattas i ett vid stats-
radsprotokollet 6ver forsvarsirenden for den 16 maj 1941 fogat
kungorelseforslag.

Stockholm den 13 juni 1941.

P4 statsutskottets viignar:
J. B. JOHANSSON.

Vid forestdende idrendes slutbehandling inom utskottet hava nirvarit:

fran f6rsta kammaren: herrar Johan Bernhard Johansson, Joh. Nilsson i
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frdn andra kammaren: herrar Jonsson i Eskilstuna, T'ornkvist, Skoglund i
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Ulskottet.



