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Nr 152.

Ankom till riksdagens kansli den 6 juni 1941 kl. 1 e. m.

Utldtande © anledring av Kungl. Maj:ts proposition an-
gdende anslag for viss hjilpverksamhet Il formdn
for de 6l militdrtjanst inkallades familjer.

(l:a avd.)

I propositionen nr 227 har Kungl. Maj:t, under aberopande av proposi-
tionen bilagt utdrag av statsradsprotokollet 6ver forsvarsirenden for den 9
maj 1941, foreslagit riksdagen att fér hjalpverksamhet till formin for de
till militirtjinstgdring inkallades familjer fér budgetiret 1941/42 anvisa ett
reservationsanslag av 3,000,000 kronor.

Enligt gillande Fkrigsfamijebidragsforordning den 17 april 1940 (nr 223)
och fredsfamiljebidragsforordning den 17 maj 1940 (nr 422) dro virnpliktiga
berittigade att i den utstrickning och i de former, som nirmare foreskrivas
i forordningarna, &tnjuta familjebidrag, och enligt forordningen den 31 augusti
1940 om vdirnpliktslan (nr 824), kunna de som inkallats till beredskapstjinst-
goring och till f6ljd dédrav rakat i ekonomiska svarigheter under vissa for-
utsattningar for sirskilt indamal erhdlla 1an av statsmedel.

Vid sidan av nidmnda forfattningsmissigt reglerade bistindsverksamhet
har #ven pa frivillighetens grund, med anlitande huvudsakligen av insam-
lade och annorledes sammanbragta medel, bedrivits hjilpverksamhet for att
under nu ridande férhallanden ekonomiskt bispringa till militirtjinst in-
kallades familjer. Genom beslut av Kungl. Maj:t den 19 april 1940 utvid-
gades den redan tidigare tillsatta s. k. rekskommitténs arbetsuppgifter till att
avse — forutom humanitir hjilp &t vissa flyktingar inom Sverige och at
den hemlisa finska civilbefolkningen samt ekonomiskt och materiellt stéd
for Finlands och sedermera jimvil Norges éteruppbyggande — iven be-
rorda frivilliga hjilpverksamhet. Enligt den av chefen for socialdeparte-
mentet efter Kungl. Maj:ts bemyndigande utfirdade instruktionen for riks-
kommittén skulle det iligga denna betriffande den ekonomiska hjilpen &t
till militirtjinst i Sverige inkallades familjer att si ordna denna hjilpverk-
samhet, att de medel, som stode till forfogande, i frimsta rummet komme
sidana inkallades familjer till del, vilka utéver av staten limnade bidrag be-
funnes vara i tringande behov av ekonomiskt bistind, samt att for sidant
andam4il samverka med vederborande statliga eller kommunala myndigheter
och enskilda organisationer.

Nagra detaljerade foreskrifter f6r bedrivandet av arbetet med férdelningen
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av ifrigavarande medel ha icke meddelats av rikskommittén. Denna har av-
sett, att medlen skulle kunna fritt anviindas i fall, dir verkligt behov av
snar hjilp forelige. I de av rikskommittén utfirdade, allmint héllna direk-
tiven for fordelningen har anforts, bland annat, att rikskommitténs bidrag
icke bora anvindas for en mera allmiin férstirkning av familjebidragen utan
skola reserveras for fall, diir p4 grund av sirskilda omstindigheter ett trin-
gande hjilpbehov kvarstir dven sedan hogsta mdéjliga familjebidrag utan-
ordnats.

Rikskommittén har utgitt frin att sisom en allmin regel vid direktivens
tillimpande de inkallade genom de av kommittén till forfogande stilllda
medlen alltid skulle erhilla hjilp i fall, dir hjilpbehoven vore av sddanart,
att fattigvirden eljest finge ingripa.

For sin verksamhet i dess helhet har kommittén disponerat de medel,
som genom den s. k. nationalinsamlingen stiillts till dess forfogande, vissa
andra insamlade medel samt 300,000 kronor av lotterimedel.

For limnandet av hjilp 4t de inkallades familjer har rikskommittén an-
litat landshovdingarnas och verstithillarens medverkan. Dessa ha sjilva
haft att organisera verksamheten enligt riktlinjer, som uppdragits av kom-
mittén. Enligt dessa riktlinjer hava familjebidragsnimnderna delgivits kom-
mitténs direktiv med meddelande om férutsittningarna for erhillande av
extra bidrag. Dirjimte har militirbefilet upplysts om denna hjilpform.

I syfte att vinna enhetliga bedémningsgrunder hava landshovdingarna (Over-
stathallaren) anmodats att méinadsvis till rikskommittén insinda samtliga
handlingar i #renden, som varit féremal fér provning, varigenom kommittén
stindigt hallits underriittad om den praxis, som tillimpats i Jandets olika
delar. I fall av storre avvikelser ha landshovdingarna omedelbart under-
rittats hirom i och for rittelses vidtagande.

Nigra administrationskostnader utéver skrivhjilp inom linsstyrelserna
och kontoutgifter for postgiroutbetalningar ha i regel icke forekommit.

1 en den 4 april 1941 dagtecknad, till Kungl. Maj:t stiilld skrivelse har
rikskommitién, med framhallande av att verksamheten nu bedrivits sé linge,
att rikskommittén snart ej foérfogade Over medel att fortsiitta demnsamma,
limnat en redogorelse for den hittills limnade hjilpen &t de inkallades
familjer samt anmilt nédvindigheten av fortsatt hjilp it dessa jimvil i de
ifrigavarande fria formerna. Rikskommittén har hirom aniért, bland annat,
foljande.

Tnom rikskommittén har man vid olika tillfallen Gvervigt frigan om fort-
satt hjilp at de inkallade och formerna for en sidan bLjilp, sedan kommitténs
medel forbrukats. Genom en cirkulirskrivelse till landets samtliga lins-
chefer och overstithillaren i Stockholm har kommittén berett dessa till-
fille att yttra sig i fragan, — — — I samtliga inkomna uttalanden betonas
onskvirdheten och nodviindigheten av en fortsatt hjilp under de former,
som bedrivits av kommittén. — —

Di rikskommittén har tinkt sig att 1 allt visentligt bora upphora med
sin hiir ifrigavarande verksamhet omkring den 1 juli 1941, torde frigan om
fortsittandet av den ifragavarande hjilpverksamheten genom annat organ
hora Overvigas.
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Av en vid rikskommitténs skrivelse fogad tabla framgar, att under tiden
intill den 1 februari 1941, d.v.s. under cirka nio minader, hjilp i den
form, varom nu ir friga, limnats till omkring 45,900 familjer med samman-
lagt nagot mera in 2,705,000 kronor. Genomsnittet per manad blir cirka
300,000 kronor. Medelbeloppet per bidragstagare har utgjort ungefir 58
kronor,

Over rikskommitténs skrivelse har, efter remiss, utlitande avgivits av
statens arbetsmarknadskommassion, som anfort, bland annat, féljande.

I likhet med rikskommittén och de landshévdingar, som i yttrande till
rikskommittén uttalat sig rorande erfarenheterna av kommitténs ifrigava-
rande verksamhet, funne arbetsmarknadskommissionen i hog grad erforder-
ligt att atgirder vidtagas i syfte att rikskommitténs hjilpverksamhet till
formén for de inkallades familjer kunde fortsitta. Aven om krigsfamiljebidrags-
forordningen dndrades i enlighet med Kungl. Maj:ts for innevarande rs riks-
dag framlagda forslag, si kvarstode det dock alltjimt atskilliga fall, da hjilp
vore av_behovet pikallad, men sidan icke kunde limnas enligt krigsfamilje-
bidragsforordningens bestimmelser. Dessa hjilpbehov vore till viisentlig
del av sidan natur, att deras fyllande icke borde regleras av forfattnings-
bestimmelser utan borde bliva féremél for fri provning i varje siirskilt fall.

Av rikskommitténs skrivelse framginge, att de medel, som hittills stillts
till forfogande &t landshovdingarna (overstithéillaren), kunde beriknas ricka
till omkring den 1 juli innevarande &r, d. v. s. till ingingen av niista budgetar.
Pi grund hirav aterstode ingen annan utviig for erhillande av medel till
fortsatt verksamhet dn att ett sirskilt statsanslag anvisades for lindamélet.
Kommissionen finge pi grund hirav anhilla, att Kungl. Maj:t matte foresla
riksdagen att anvisa medel for hjilpverksamhetens fortsittande under budget-
aret 1941/42.

Vad anginge storleken av det belopp, som borde anvisas av riksdagen,
saknades hillpunkter for en siker berikning av behovet. Det syntes
kommissionen, att man for nirvarande kunde rikna anslagsbehovet efter ett
genomsnittligt behov fér méanad av 250,000 kronor. For budgetirvet 1941/42
skulle alltsi anslagsbehovet béra beriiknas till 3,000,000 kronor. Ifrigava-
rande belopp syntes kommissionen bora iskas av riksdagen sisom reserva-
tionsanslag.

Direst rikskommittén, sisom i den remitterade skrivelsen anmiilts, avsige
att upphora med sin hjilpverksamhet till formén for de inkallade omkring
den 1 juli 1941, syntes det arbetsmarknadskommissionen vara limpligast,
att kommissionen overtoge de uppgifter betriffande hjilpverksamhetens be-
drivande, som hittills dlegat rikskommittén.

Verksamheten borde bedrivas enligt summa grunder som hittills, d. v. s.
1 forhillandevis fria former samt genom 6verstathallaren och landshévdingarna,
och Kungl. Maj:it borde meddela siirskilda foreskrifter rorande sittet for
redovisningen av utanordnade medel och rérande revisionen av medelsredo-
visningarna.

Departementschefer har for egen del i drendet anfort foljande.

Sisom av forestiende redogoérelse framgir har rikskommittén sedan unge-
far ett ar tillbaka bedrivit en omfattande verksamhet for att utom de griinser,
som utstakats genom forordningarna om familjebidrag och virnpliktslin,
bringa ekonomisk hjilp 4t de till militirtjinst inkallades familjer. De medel,
som statt till forfogande for denna verksamhet, ha i huvudsak sammanbragts
pd frivillighetens viig. Rikskommittén har dock iven disponerat lotteri-
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medel. Av Overstithallaren och rikets landshovdingar, vilka for rikskom-
mitténs rikning var inom sitt omrdde omhinderhaft férdelningen av de till-
gingliga medlen, har den stora betydelsen av denna hjilpverksamhet sam-
fillt vitsordats. Onskviirdheten av att densamma idven 1 fortsittningen kan
fullfljas efter nu tillimpade riktlinjer har frin méinga hall understrukits.

Aven enligt min mening utgér en hjilpverksamhet i sidana fria former
ett virdefullt komplement till den genom nimnda férordningar reglerade
bidrags- och lineverksamheten. Det ir hiir icke friga om en mera allmin
forstarkning av familjebidragen utan om ingripanden i sadana sirskilt be-
hjartansvirda fall som icke limpligen kunna regleras i en allmin forfatt-
ning. De exempel, som i det foregiende limnats angiende hjilpverksamheten,
iro hirutinnan belysande. Jag anser dirfor starka skil tala for att denna
fria hjilpverksamhet #ven 1 fortsiittningen uppehalles. Di efter utgingen
av juni manad i Ar andra nimnvirda medel icke kunna beriknas hirfor
sty till forfogande, torde for indamilet bora anvisas ett sirskilt statsanslag

Betriiffande storleken av det belopp, som bor anvisas, ansluter jag mig
till de av statens arbetsmarknadskommission gjorda berikningarna. Jag
finner silunda, att ett anslag av 3,000,000 kronor bor vara tillfyllest. An-
slaget torde bora fi karaktiren av reservationsanslag och upptagas i fjarde
huvudtiteln under avdelningen E. Diverse. Liksom kommissionen forut-
sitter jag, att de belopp av rikskommitténs medel, som redan utlimnats
och vid ingingen av niistkommande budgetir innu icke tagits i ansprik av
landshovdingarna (Gverstathéllaren), i forsta hand skola anvindas for den
fortsatta hjilpverksamheten. Detsamma bor gilla de ytterligare medel, som
eventuellt kunna komma att av rikskommittén stillas till forfogande for
indamalet.

Rikskommittén, som ansett sig bora upphora med ifrégavarande hjilp-
verksamhet omkring den 1 juli 1941, har i sin skrivelse hemstillt om over-
viigande av frigan om fortsattande av verksamheten genom annat organ. 1
detta lige synes det mig limpligast att i enlighet med statens arbetsmark-
nadskommissions foérslag uppdraga it kommissionen att dvertaga rikskom-
mitténs hithérande verksamhet. Till kommissionen skulle pa detta siitt — bort-
sett fran de under ridande férhillanden fitaliga drendena enligt fredsfamilje-
bidragsforordningen — sammanforas den centrala ledningen av bidrags- och
lineverksamheten for tillgodoseende av de virnpliktigas och deras familjers
behov. Den fond av erfarenhet rorande varnpliktshjalp, som redan nu finnes
samlad inom kommissionen, skulle dirmed i fortsittningen kunna utnyttjas
iiven for nu ifrigavarande hjilpverksamhet.

Den ifragavarande hjilpverksamheten bor &ven enligt min mening be-
drivas enligt i huvudsak samma grunder som hittills. Fordelningen av bi-
dragen bér silunda ske i forhdllandevis fria former samt i regel genom
Sverstathallarens och landshivdingarnas forsorg. Dirav foljer, att beslut 1
bidragsiirende som nu avses icke bor kunna dragas under vare sig arbets-
marknadskommissionens eller annan myndighets provning. Erforderlig kon-
troll & verksamheten synes kunna vinnas genom féreskrivande av redovis-
ningsskyldighet.

Huvuddelen av det anslag som silunda mé komma att anvisas bor i en-
lighet med det anférda stillas till arbetsmarknadskommissionens forfogande.
Emellertid torde en mindre del dirav bora kvarhallas till Kungl. Maj:ts
disposition for fortsiittande av sidan av rikskommittén bedriven hjilpverk-
samhet som figt rum i andra former in som direkta bidrag it inkallade
eller deras familjer. Jag tinker dirvid nirmast pa den verksamhet for hjilp
med beklidnad it inkallades barn som med bidrag av bland annat rikskom-
mitté-medel bedrivits av foreningen Riidda Barnen. DBidrag for dylik verk-
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samhet synas bora fi utgd av det ifrigasatta nya anslaget, men torde beslut
dirom bora fattas av Kungl. Maj:t. Den del av anslaget som for sidana
dndamal bor std till Kungl. Majits disposition torde kunna begriinsas till
cirka 150,000 kronor.

Med hinsyn till 6nskvirdheten av att i sirskilda fall kunna limna eko-
nomiskt bistdnd till inkallade varnpliktiga och deras familjer vid sidan av
den forfattningsmissigt reglerade bistdndsverksamheten finner utskottet i lik-
het med departementschefen starka skl tala for att den fria hjilpverksamhet,
som hittills bedrivits av rikskommittén, jamvil i fortsdttningen uppehalles.
Di efter utgingen av innevarande budgetir andra mera avsevirda medel
icke kunna beriknas harfor, synes det jimvil utskottet, att ett sirskilt
statsanslag bor anvisas for indamailet.

Utskottet finner sig siledes bora tillstyrka Kungl. Maj:ts forslag, att for
budgetaret 1941/42 ett anslag av 3,000,000 kronor anvisas for ifrigavarande
hjilpverksamhet att disponeras pd sitt, som departementschefen forordat.
Mot vad departementschefen i ovrigt anfort har utskottet ej funnit anled-
ning till erinran. Hjilpverksamheten, som bor centralt ledas av statens
arbetsmarknadskommission, skall silunda bedrivas i samma fria former som
hittills. Utskottet forutsatter, att liksom nu ar fallet framstillningar om
bidrag for inkallad som regel géras av familjebidragsndmnderna, vilka uppen-
barligen #ga bista kinnedom om de inkallades ekonomiska forhillanden.

Utskottet far alltsi hemstilla,

att riksdagen ma for Hjdlpverksamhet tidl formdn for de till
militartjdnstgoring inkallades familjer for budgetiret 1941/42
under fjirde huvudtiteln anvisa ett reservationsanslag av

3,000,000 kronor.
Stockholm den 6 juni 1941.

P4 statsutskottets vignar:
J. B. JOHANSSON.

Narvarande: se under utlatandet nr 151.
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