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Nr 140.

Ankom till riksdagens kansli den 27 maj 1941 kL. 3 e. m.

Utldtande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende an-
slag d tilldggsstat Il till riksstaten for budgetdret 1940/
41 till undersokning av de lokala olikheterna i lev-
nadskostnaderna dr 1941 m. m. jimte i dmnet véckta
motioner.
(3:e avd.)

I propositionen nr 218 har Kungl. Maj:t, under aberopande av propositio-
nen bilagt utdrag av statsradsprotokollet dver finansirenden f6r den 25 april
1941, foreslagit riksdagen att till Undersokning av de lokala olikheterna i
levnadskostnaderna &r 1941 & driftbudgeten under sjunde huvudtiteln an-
visa dels & tilldggsstat II till riksstaten fér budgetaret 1940/41 ett reservations-
anslag av 20,000 kronor, dels ock A riksstaten fér budgetiret 1941/42 ett re-
servationsanslag av 25,000 kronor.

I samband med Kungl. Maj:ts ifrigavarande forslag har utskottet till be-
handling upptagit

dels en inom forsta kammaren av herr E. Albertsson m. fl. vickt motion,
nr 150, vari hemstillts, att riksdagen ville besluta en skrivelse till Kungl.
Maj:t med anhillan om skyndsam utredning savil rérande de beskattnings-
fria avdragens liampligaste storlek och stérsta mojliga likformighet mellan
de olika orterna som #ven férenkling av dyrortsgrupperingen for 16ner och
pensioner genom minskning av gruppernas antal och stérsta mojliga utjim-
ning dem emellan med beaktande av de finansiella synpunkter som i motio-
nen anforts, samt att de forslag, vartill denna utredning kunde féranleda,
snarast mojligt forelades riksdagen;

dels en inom andra kammaren av herr O. Carlstrém m. fl. vickt motion,
nr 132, vari hemstillts, att riksdagen ville besluta i skrivelse till Kungl.
Maj:t anhélla, att Kungl. Maj:t ville lita igngsitta en skyndsam utredning
om savil ortsavdragens storlek och avviigning inom olika grupper vid stals-
och kommunalbeskattningen som ock dyrortsgrupperingens for l6ner och
pensioner konstruktion och eventuella forenkling genom nedskrivning av
gruppernas antal, varvid sérskilt borde beaktas de finansiella synpunkter
som i motionen framhallits, samt att de forslag, som eventuellt kunde fram-
komma av utredningen, snarast forelades riksdagen;

dels ock en inom andra kammaren av herr T. G. von Seth m. fl. vickt
motion, nr 175, vari hemstillts, att riksdagen maétte i skrivelse till Kungl.
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Maj:t hemstilla om forutsittningslos utredning betrdffande utforandet av
den framtida levnadskostnadsundersékningen och av de tre dyrortsgruppe-
ringar som eventuellt skola baseras didra samt om framliggande av de for-
slag, vartill utredningen féranledde.

Betraffande de skil, som anférts till stod for de motionsvis framstillda
vrkandena, far utskottet hinvisa till motionerna.

I skrivelse den 10 april 1941 har socialstyrelsen foreslagit, att en pris-
geografisk undersokning omfattande hela landet snarast mojligt skulle kom-
ma till stdnd, men under iakttagande av vissa forenklingar i forfarings-
sittet, i frimsta rummet en begrinsning av prisinsamlingen till en enda tid-
punkt.

Betriffande tidpunkten for undersdkningens utférande framliagger styrel-
sen alternativa férslag: prisinsamlingen skulle antingen verkstillas snarast
mdojligt, forslagsvis i bérjan av nistkommande juni manad, eller ocksi upp-
skjutas till senast i mitten av februari 1942. Enligt det forsta alternativet,
som styrelsen forordar, skulle dndringar i grupperingarna kunna triada i
kraft i februari 1942 for skatternas del och i juni samma ar foér 16nernas del,
medan samma iindringar enligt det andra alternativet skulle trida i kraft den
1 januari 1943, alltsd vid den tidpunkt, dd den av riksdagen beslutade pro-
longationen av skattegrupperingen utgir. Denna senare linje har inom sty-
relsen forordats av en reservant, som ansett den for det forsta alternativet
angivna tiden vara vil knappt tillmétt.

Rérande det nirmare tidsschemat for det férordade alternativet hinvisas
till propositionen sid. 5—86.

Styrelsen har vidare, i anslutning till vissa frin tjinstemannahdall gjorda
framstillningar, foreslagit medverkan av lontagare och andra av dyrorts-
grupperingen berérda intressegrupper for att pa detta satt skapa fortroende
for prisundersdkningen. Denna medverkan har styrelsen tankt sig i form
av lokala prisnimnder, bestdende av lika antal representanter for lontagare
och arbetsgivare samt en opartisk ordforande.

Kostnaderna for den prisgeografiska undersékningen jimte dirpa grundad
dyrortsgruppering ha av socialstyrelsen berdknats till sammanlagt 64,000
kronor, ddrav 45,000 kronor for extra amanuenser och bitriden, 15,000
kronor for kontroll genom styrelsens ortsombud samt 4,000 kronor for ex-
perter, resor, blankettryck m. m.

Departementschefen har for egen del anfort:

Den levnadskostnadsundersbkning, som Kurgl. Maj:t viren 1939 uppdrog
4t socialstyrelsen att utféra och som var avsedd att liggas till grund for
nya dyrortsgrupperingar savil i l6ne- och pensions- som i skattehinseende,
hade foregatts av en allmén, av 1936 ars lonekommitté verkstilld utredning
rorande de limpliga grunderna for mitningen av de lokala olikheterna i
levnadskostnaderna. I samband med beslut om lénereglering for civilfor-
valtningen tog riksdagen (skrivelse nr 263/1938) stiillning till de av lone-
kommittén forordade principerna for undersékningen. Kommitténs forslag
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som innebar ett fullstindigande och forbattrande av mitningsmetoderna,
sirskilt i fraga om berdkningen av bostadskostnaderna, ansig riksdagen diir-
vid i allt visentligt fortjint att vinna beaktande vid det kommande dyrorts-
grupperingsarbetet.

Prisutvecklingen efter krigsutbrottet medforde sedermera sadana forskjut-
ningar i de lokala prisférhallandena, att ett uppskov med den beslutade
prisinsamlingen ansigs lampligt. A bostadsmarknaden motsagos icke nagra
motsvarande forskjutningar; den planerade hyresrikningen syntes darfor
mojlig att verkstilla. Da undersékningen av de lokala prisférhallandena
utgjorde forutsittningen for genomférandet av nya dyrortsgrupperingar
inom avsedd tid, understilldes frigan 1939 ars urtima riksdag i en propo-
sition med forslag om forliingd giltighetstid for gillande skattegruppering.
Riksdagen bif6ll propositionen. Med hinsyn till de hinder utvecklingen
reste for den erforderliga prisinsamlingen beslot sedermera 1940 ars lagtima
riksdag pa Kungl. Maj:ts forslag ytterligare fortsatt giltighet foér skatte-
grupperingen intill utgangen av ar 1942. Innevarande ars riksdag har bi-
fallit forslag om forlingd giltighet for pensionsgrupperingen till 1943 &rs
utgang.

Ehuru gillande grupperingar silunda prolongerats for att mojliggora an-
nu ett ars uppskov med levnadskostnadsundersékningen, har socialstyrelsen
nu foreslagit, att prisundersékningen snarast skulle genomforas, ehuru i na-
got forenklade former. Styrelsen har anfért flera skil for forslaget. Gillan-
de grupperingar, som grunda sig pa sju ar gammalt prismaterial, torde med
tiden ha blivit allt mindre rattvisande, sirskilt for enstaka orter, dir exem-
pelvis lokala industriforetag utvecklats eller militirférliggningar tillkommit.
For att man tillfredsstillande skulle kunna genomfora hirav betingade upp-
flyttningar av berérda orter — vilket styrelsen tillstyrkt endast i undantags-
fall av alldeles exceptionell lokal prisutveckling — erfordras, efter vad sty-
relsen anfort, ett omfattande prismaterial, helst fran hela landet. Vidare har
styrelsen framhallit, att det for varje ar maste bli allt svirare att samman-
stilla de nu i huvudsak firdiga resultaten fran hyresrikningen och dirtill
fogade specialundersékningar med senare insamlade prisuppgifter.

De betinkligheter, som tidigare foranlett uppskov med prisinsamlingen,
gora sig alltjamt gillande. A andra sidan synas de skil, som socialstyrelsen
anfért mot ett ytterligare anstind med den fér en ny gruppering niédvindiga
prisinsamlingen, vara av sadan styrka, att atgiirder i enlighet med socialsty-
relsens forslag nu maste éverviigas.

Socialstyrelsen synes niarmast ha tinkt sig att den foreslagna undersok-
ningen skulle utmynna i allménna omgrupperingar, som sedermera, nir mera
normala forhallanden intritt, skulle fa ersiittas med nya, baserade pa ma-
terial utvisande da radande, stabiliserade prisrclationer. I anledning hirav
vill jag erinra om de betinkligheter, som vid den nyss berérda principbe-
handlingen av dyrortsgrupperingsfragan anfordes mot periodiska omgruppe-
ringar, féretagna efter mekaniska regler under 16pande léneregleringsperiod.
Det synes mig obestridligt, att tiita omgrupperingar boéra savitt mojligt und-
vikas. I synnerhet vid radande prisutveckling kan cn fullstiindig revision av
ortsgrupperingen enliglt giingse principer leda till obilliga resultat. Jag ir
dirfor icke beredd att tillstyrka, att fullstiindiga dyrortsgrupperingar med
provisorisk giltighet nu genomforas, med mindre férskjuiningar i de lokala
prisrelationerna intriitt i saidan omfattning, att nu giillande grupperingar ge
ett allmint sett otillfredsstillande resultat. Om si ej dr fallet, torde man
bora begriinsa sig till att provisoriskt vidtaga de omflytiningar av enstaka or-
ter som synas motiverade enligt de bedomningsgrunder som brukat tillimpas
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vid justeringar av en dyrortsgruppering under dess giltighetstid. I detta sam-
manhang torde fa erinras, att foriandringarna i de metoder som tillimpas vid
ifragavarande berikningar — sdrskilt i vad angar bostadsposten och budge-
tens komplettering — torde komma att minska dyrortsskalans spinnvidd.
Darvid maste givetvis beaktas, att hittills tillimpade berikningssitt otvivel-
aktigt inneburit en Overskattning av de lokala levnadskostnadsskillnaderna,
men att & andra sidan loneskalans spannvidd gjorts betydligt mindre dn dyr-
ortsskalans.

Med hinsyn till den ovisshet som foreligger om nu riadande prisgeogra-
fiska forhallanden kan emellertid ett val mellan angivna losningar triffas,
forst sedan en undersokning av den féreslagna typen verkstillts och ma-
terial erhallits for bedémning av géllande dyrortsgrupperingars férhallande
till de aktuella levnadskostnadsolikheterna. Ehuru jag icke dr beredd att
taga stillning till fragan, om provisoriska dyrortsgrupperingar nu boéra
ske, tillstyrker jag darfor, att den foér sadana grupperingar nédvindiga pris-
undersokningen kommer till omedelbart utférande. Den torde kunna ske i
huvudsak enligt de linjer, som féreslagits av socialstyrelsen.

De onskemal om medinflytande vid prismaterialets insamling och gransk-
ning, som frian tjinstemannahall framférts, synas mig berittigade. Det tor-
de vara dgnat att skapa Okad tilltro och férstaelse for levnadskostnadsun-
dersokningarna och deras resultat, om de medborgargrupper som nirmast
beréras av grupperingarna medverka vid desamma. De av socialstyrelsen
foreslagna formerna héarfér finner jag i huvudsak lédmpliga. Prisinsam-
lingen bor salunda vara en uppgift, som de kommunala myndigheterna bira
ansvaret fér, men till hjilp vid arbetet béra myndigheterna ha sirskilt till-
satta prisnimnder med en opartisk ordférande och i 6vrigt lika antal repre-
sentanter for lontagare och arbetsgivare bland ledaméterna. Jag torde senare
fa anmaila forslag till kungorelse angaende skyldighet fér kommunala myn-
digheter att till socialstyrelsen avlamna ifrigavarande uppgifter rérande
levnadskostnaderna, innefattande bestimmelser jimvil angaende de sér-
skilda prisnimnderna.

Betriifffande de av socialstyrelsen beriikknade kostnaderna for den féreslag-
na undersdkningen anser jag en begrinsning noédvindig. Utgifterna for det
foreslagna kontrollarbetet genom styrelsens ortsombud, vilket mahianda kun-
de anses erforderligt vid en prisundersékning for en definitiv dyrortsgruppe-
ring, synas visentligen kunna inbesparas. En viss hjialp vid kontrollen torde
kunna erhillas for atskilliga orter genom av kooperativa forbundet insamlat
prismaterial. Méjligen kunna #ven vissa kontrolluppgifter inférskaffas ge-
nom statens priskontrollnimnd.

Med namnda inskrinkning av kontrollarbetet och under beaktande i ov-
rigt av de besparingsmdjligheter, som betingas av undersékningens karaktir,
torde anslagsbehovet kunna 1 sin helhet begrinsas till 45,000 kronor. Av
detta belopp bora anvisas 20,000 kronor foér lopande budgetir och 25,000
kronor for nista budgetar. Med hinsyn till den ovissa férdelningen av kost-
naderna mellan budgetiren bora anslagen erhilla reservationsanslags natur.

I anledning av de i &mnet viickta motionerna har socialstyrelsen, efter dirom
i vederbérlig ordning gjord framstéllning, den 16 april 1941 avgivit utlatande,
diri styrelsen framhallit, att de i motionerna framférda férslagen enligt styrel-
sens mening icke kunde bliva féremal for provning annat dn i samband med
en omfattande prisgeografisk undersokning i och for verkstidllandet av ny
dyrortsgruppering. Styrelsen har vidare hénvisat till sin ovan omnimnda
framstillning i Amnet den 10 april 1941 och anfért, att vid bifall till denna
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framstillning mojlighet komme att uppsta att taga de av motionarerna fram-
forda 6nskemaélen under overvigande.

Utskottet delar departementschefens uppfattning, att en undersokning av de
lokala prisrelationerna nu bor genomforas. Huruvida och i vad man en revi-
sion av dyrortsgrupperingen skall 4ga rum, synes utskottet, pa séitt departe-
mentschefen framhallit, bora bliva beroende av resultatet av nimnda under-
s6kning.

Kungl. Maj:ts forslag rérande omfattningen av och formerna for prisun-
ders6kningen har icke givit utskottet anledning till erinran. De beridknade
kostnaderna synas utskottet ock rimliga.

Av det anforda framgéar, att utskottet icke Ar berett att i nuvarande lige
tillstyrka bifall till de i motionerna I: 150 och II: 132 framstillda yrkandena
om en skyndsam, allméin utredning av dyrortsgrupperingsfragan i syfte att fa
till stind en utjimning mellan ortsgrupperna saivil betriffande loner och
pensioner som vid beskattningen. Detsamma géller i allt visentligt dven det i
motionen II: 175 framforda yrkandet om forutsattningslés utredning betrif-
fande utférandet av levnadskostnadsundersé6kningen och av de dyrortsgruppe-
ringar, som skola baseras dirpa. I anslutning till vad socialstyrelsen i sitt
yttrande 6ver motionerna framhallit forutsiatter utskottet emellertid, att de i
motionerna berérda synpunkterna, i den méan si later sig gora, beaktas vid den
prisgeografiska undersokningens planliggning och utférande.

Under aberopande av vad silunda anforts hemstéller utskottet,

I. att riksdagen ma till Undersékning av de lokala olikhe-
terna i levnadskostnaderna dr 1941 under sjunde huvudtiteln
anvisa

a) & tillagsstat II till riksstaten fér budgetiret 1940/41 ett
reservationsanslag av 20,000 kronor;

b) A riksstaten for budgetaret 1941/42 ett reservationsan-
slag av 25,000 kronor;

II. att motionerna I: 150, II: 132 och 175, i den man de icke
kunna anses besvarade genom vad utskottet anfért, icke ma
till nagon riksdagens Atgird féranleda.

Stockholm den 27 maj 1941.

Pa statsutskottets vignar:

J. B. JOHANSSON.

Utskottet.
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Vid forestidende drendes slutbehandling inom utskottet hava nérvarit:

frin f6rsta kammaren: herrar Johan Bernhard Johansson, Joh. Nilsson i Malmd,
Oscar Olsson, Asplund, Pauli, Bernhard Nilsson, Bergman, Torsten Strém, Heiding, Andrén,
Sven Larsson och Persson; samt

frin andra kammaren: herrar Jonsson i Eskilstuna, Térnkvist, Eriksson i Stockholm,

Danielsson, Ward, Persson i Falla, Lindberg i Umed, Isacsson, Andersson i Malmd, Anders-
son i Sodergard, Lundberg i Hilsingborg och Olsson i Kullenbergstorp.



