Statsutskottets utldtande Nr 14. 1

Nr 14.

Ankom till riksdagens kansli den 1 februari 1941 kl. 11 f. m.

Utldtande i anledning av Kungl. Maj:ts i statsverkspropositionen
giorda [ramstdllningar under Utgifter d driftbudgeten,
For flera huvudtitlar gemensamma frdgor.,

(3:e och 4:e avd.)

I statsverkspropositionen for budgetaret 1941/42 ha under Utgifter a
driftbudgeten, For flera huvudtitlar gemensamma fragor, till behandling
upptagits hir nedan under punkterna 1—5 angivna sporsmail (se statsrids-
protokollet 6ver finansirenden den 3 januari 1941).

1. Besparingsarbetet. Under férevarande punkt erinrar departements-
chefen inledningsvis om den 6versyn av den for budgetaret 1939/40 gil-
lande riksstaten, som i propositionen nr 79 forelades 1939 ars urtima riks-
dag. Den vunna besparingen beriknades i propositionen fér driftbudgetens
del uppga till omkring 18 miljoner kronor.

Besparingsarbetet fullféljdes i 1940 ars statsverksproposition med avse-
ende & riksstaten for 1940/41. Som allmin regel gillde dirvid, att nigra
anslag icke upptogos for nya idndamil eller fér utvidgning av redan till-
godosedda dndamal. En konsekvens hirav blev, att 16neregleringsarbetet med
visst undantag avbréts, Forslag om nyinrittande av tjinster eller om for-
bittrad l6nestillning tillstyrktes i statsverkspropositionen endast om alldeles
sirskilda skil foreldgo. A avloningsanslagen riknades med vissa besparingar
genom begrinsningar i vikariatsforordnanden samt i nyanstillning av perso-
nal. Myndigheternas omkostnadsanslag blevo i allminhet nedsatta, vilket
nirmast innebar en begrinsning av tjinsteresorna samt av utgifterna foér
expenser och publikationstryck. Jimvil anslagen for inventariers underhall
och vard, bibliotek, samlingar och dylikt ansigos béra tillfalligtvis begrin-
sas. Anslag till nya statliga byggen for civila dindamal och till bidrag till
enskild byggnadsverksamhet upptogos endast undantagsvis. Anslagen till
underhills- och reparationsarbeten beskuros. Anslagen till resestipendier
och kurser blevo i stor utstrickning uteslutna och i &vrigt upptagna med
viisentligt reducerade belopp. Anslag till féreningar for frimjande av skilda
iindamdl reducerades. Kommittéanslagen upptogos med nedsatta belopp.

Genom olika cirkuliir till myndigheterna under ar 1940 ha besparingsfore-
skrifter av allméin innebérd meddelats. Dirjimte ha vissa specialundersok-
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ningar i besparings- och rationaliseringsfragor fullfoljts eller igangsatts ge-
noin sarskilda organ. SAlunda miéirkas folkskolans besparingssakkunniga,
olika utredningar rorande arkivfragor, statistik, vissa arbetsforhallanden vid
linsstyrelserna, ralionalisering inom fangvarden, tullverket, den centrala
militira forvaltningstjiinsten, en civil och en militir byggnadsuiredning
0. s. v. Dérjamte har genom beslut den 30 november 1940 tillsalts 1940 ars
besparingsberedning med representanter savil for riksdagen och statsfor-
valtningen som for ekonomisk och organisatorisk sakkunskap inom del en-
skilda niiringslivet. Efter en redogoérelse for de fér besparingsberedningen
meddelade direktiven anfér departementschefen féljande:

Sasom av det anforda framgar, utgor besparingsarbetet icke endast ett led
i arets budgetbehandling utan Ar det avsett att bedrivas pa liangre sikt. De
besparingsatgirder, som under arbetets gang finnas mojliga, forutsitias kom-
ma till omedelbart genomférande, oavsett huruvida de tagits i berikning vid
bestimmandet av respektive anslag eller icke. IEmellertid ha atskilliga anslag
med hiansyn till pagidende sirskilda undersokningar upptagits i riksstatsfor-
slaget med endast beridknade belopp. Sa ar exempelvis fallet med anslagen
till fangvardsanstalterna, vissa anslag till tvangsarbets- och alkoholistanstal-
ter, anslagen till tullverket, till karolinska sjukhuset och till serafimerlasa-
rettet samt till atgirder mot tuberkulos hos notkreaturen och till bidrag till
jorddelningsforrattningar.

Vad angar besparingsfragornas inverkan pa avléningsanslagen i riksstats-
forslaget, ma erinras, att 1940 ars lagtima riksdag (skr. nr 437) for inne-
varande budgetar bemyndigat Kungl. Maj:t att meddela vissa sirskilda av-
loningsforeskrifter i hiindelse forhallandena skulle pakalla genomférande av
en krisadministration med viasentlig nedskirning av den civila férvaltnings-
apparaten. Fragan om forslag till riksdagen angaende en forlingning av
bemyndigandet torde framdeles fa understillas Kungl. Maj:t. Nagra med
krisadministration sammanhingande besparingar i avloningskostnaderna ha
icke ansetts bora beriiknas 1 riksstatsforslaget.

Om man bortser fran foérhallandena vid inforandet av krisadministration,
bli besparingarna i personalkostnader beroende icke blott pd mdjligheten att
inskrinka och rationalisera forvaltningsarbetet utan aven pa i vad man an-
stiallnings- och avloningsvillkoren medge en inbesparing av 16nerna till den
arbetskraft, som kan undvaras. I sistnimnda avseende torde man fa goéra
skillnad mellan &4 ena sidan ordinarie och exitra ordinarie tjinstemin, med
vilka bora likstillas innehavare av fastare arvodesbefattningar, samt a
andra sidan extra och dirmed jamforlig personal. Endast betriffande den
senare personalgruppen har man i nuvarande lige ansett sig béra rikna med
omedelbart entledigande av overtalig arbetskraft. Vad ater angar den fas-
tare anstillda personalen, ha de besparingar, som ansetts kunna beriknas
i budgetforslaget, fatt bli beroende pa vakanser och tjinstledigheter med 16-
neavdrag.

Betriffande atskilliga forvaltningsgrenar ha under budgetarbetet gjorts
undersokningar i friga om beriknade vakanser under innevarande och nista
budgetir 4 ordinarie och extra ordinarie befattningar jimte fastare arvodes-
befattningar samt om behovet av befattningarnas aterbesiittande. I annat
sammanhang denna dag framligger jag forslag till bestimmelser angdende
restriktioner i fraga om aterbesattande av ledigblivande dylika befatiningar
inom civilforvaltningen. De vakanssittningar, som hir avses, skola komma
till stand endast di befattningarna kunna helt undvaras, tills vidare eller
under nagon tid framat. Syftet dr siledes icke att lata ledighlivande befatt-
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ningar uppehallas medelst forordnande annat {in méjligen den begrinsade
tid som erfordras fér vakansfragans utredning.

De befattningar, som vid budgetbehandlingen beriknats kunna vakans-
siattas, ha likvil fatt kvarsta i personalforteckningarna, i den mén friga en-
dast varit om en av det finansiella liget betingad temporir vakanssiittning.
Diaremot ha de avléningsbelopp, som inbesparas genom vakanssittningen,
utelimnats vid anslagsberidkningen, vare sig i det sérskilda fallet fraga varit
om en omedelbart beriknad vakans eller om en vakans, som beriiknats upp-
komma i och med aterbesittandet av en ledigblivande befattning, vilken an-
setts ej kunna undvaras. For den hiandelse man vid anslagsberikningen
betriffande en viss vakans icke kunnat formellt fastsla, att den kommer att
intraffa och att befattningen skall limnas obesatt, har principiellt hinder
ansetts likvél ej moéta att franridkna avléning vid befatiningen i anslagsbe-
rikningen, i den man det kunnat hallas fér sannolikt, att avloningen ej skulle
komma att utga.

Redan forut har niamnts, att restriktioner genomforts i fraga om férord-
nande av ersiittare under tjiinstledigheter. Sannolika tjinstledighetsavdrag
ha beaktats vid anslagsberikningen.

Vid budgetbehandlingen har féretagits en 6versyn av de arvoden, som ut-
ga av statsmedel for uppdrag sisom ledamot av nimnd, rad eller kommitté
med administrativa uppgifter. Betriaffande vissa av ifrigavarande arvoden
har en begrinsning ansetts bora vidtagas for att bringa dem i nirmare an-
slutning till grunderna for ersiittning enligt gillande kommittékungorelse.

Vad hérefter angar myndigheternas omkostnadsanslag, har den omstin-
digheten, att dessa redan for det lopande budgetaret underkastats avsevirda
begransningar, i férening med prisstegringen medfort, att de ytterligare be-
sparingar, som kunnat istadkommas i budgetfoérslaget, blivit jimforelsevis
obetydliga. Foretridesvis avse dessa ytterligare besparingar siadana poster
som publikationstryck och materielanskaffning.

Fragorna om anslag till byggnader, till bidrag till enskild byggnadsverk-
samhet samt till underhall och reparationer a byggnader ha, sisom i annat
sammanhang nirmare beréres, med hénsyn till forhallandena pa arbets-
marknaden mast behandlas efter mindre restriktiva principer.

Betriffande 6vriga anslagsgrupper innebir riksstatsforslaget diremot ett
fullféljande och i flera fall en skidrpning av de inskridnkningar i friga om
medelsanvisningen, som kinneteckna den lopande budgeten. Bland de ut-
giftsposter, som blivit foremal for ytlerligare nedskirning, mirkas framst
bidrag till olika slag av icke-statlig verksamhet, avsedda att tillgodose sa-
dana behov som fi anses mindre aktuella i jaimforelse med kraven pa sta-
tens insatser for forsvarsberedskap och folkforsérjning.

2. Anslag till anléiggningsarbeten. Under denna punkt har departements-
chefen redogjort for de principer, som varit bestimmande vid iskandet
under de olika huvudtitlarna och & kapilalbudgeten av anslag till anlagg-
ningsarbeten.

Efter att hava erinrat om den i propositionen nr 1 till 1940 &rs urtima riks-
dag limnade Oversikten over den ekonomiska politikens uppgifter i nuva-
rande lige har departementschefen anfort, att produktionspolitiken hittills
blott i begrinsad utstriickning fullfoljts efter de riktlinjer, som antyddes i
niimnda proposition. Detta hade sin viisentliga forklaring i svirigheten att
snabbt vinna resultat pi de hos oss oprovade omraden, som maste betriidas,
men stode fiven i visst sammband med alt utvecklingen av den industriella an-
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Jiggningsverksamheten och sysselsittningen blivit gynnsammare an vintat.
Av departementschefen i sistnimnda hinseende limnade uppgifter gave
vid handen, ej endast att investeringsverksamheten inom industrien kunde
beriknas bli vil hiivdad med atféljande gynnsamma konsekvenser ur syssel-
satiningssynpunkt utan #ven att en industriell omstéillning efter de nva be-
hov, som framiratt under avsparrningen, vore att vinta i icke ringa om-
fattning.

Pa grund av den fortsatta stagnationen inom den egentliga husbyggnads-
verksamheten hade man dock, fortsidtter departementschefen, att rakna med
att anliggningsverksamheten i dess helhet under ar 1941 komme att bliva
av starkt begrinsad omfattning, om ej sirskilda atgirder vidtoges. Bygg-
nadsloven for bostadsbyggnader under det gingna aret hade sjunkit till en
nivd motsvarande foga mera 4n tiondelen av den niva som uppnaddes aret
dessforinnan. Den allvarliga tillbakagang i det enskilda byggnadsinitiati-
vet, f6r vilken nimnda fériandring vore ett uttryck, hade icke kunnat férbi-
gas vid bedéomningen av framstillningar om anslag till allminna byggnads-
andamal for fortsdtiningen av lépande budgetar eller pa nista ars riksstat.

Harutinnan yttrar departementschefen vidare:

Det 4r a4 ena sidan givet, att det statsfinansiella 14get och riskerna for en
prisstegrande kopkraftsokning till foljd av budgetunderskottet pakalla stor
forsiktighet vid beviljandet av medel till byggnadsféretag. Men a andra si-
dan maéste en betydande arbetsloshet bland yrkesskolad arbetskraft pa bygg-
nadsmarknaden och tillgang till outnyttjad kapacitet inom produktionen av
byggnadsmateriel betraktas sdsom en ur flera synpunkter betinklig misshus-
hallning med landets produktiva resurser. Vid en vigning av de statsfinan-
siella och penningpolitiska intressena mot de arbetsloshets- och produktions-
politiska synas de senare Overviiga, i den man bostadsbrist kan konstateras;
en 6kad bostadsproduktion blir di ett sidant omedelbart bidrag till forsérj-
ningen som motviger den kopkraftsokning varmed produktionen ér férbun-
den. Aven andra byggnadsforetag som fylla ett ofrinkomligt behov kunna
framsti sasom motiverade, vare sig de frimja produktionen och dirmed in-
direkt dven konsumtionen eller inga sasom ett nédvindigt led i statsverksam-
heten. Daremot kunna allvarliga finansiella och ekonomiska invindningar
resas mot att man med aberopande av arbetsloshet och ledig maskinkapacitet
utfér byggnads- och anliggningsarbeten av en art som kan anses sasom sam-
hilleligt improduktiv.

Med nu angivna utgingspunkter hade det ansetts riktigt, framhaller de-
partementschefen, att nu av riksdagen #dska medel savil for frimjande av
bostadsproduktionen som for olika statliga anldggningsarbeten, betridffande
vilka ingen tvekan radde att de vore noédviandiga eller inom en snar framtid
komme att bliva detta. Med viss modifikation fér viganslagen och andra
anslag, som avse fortlépande arbeten, vilka motiverade en mera jimn me-
delsfordelning 6ver aren, hade det emellertid ansetts lampligt att begrinsa
anslagsiskandena pa riksstaten till sddana oundgingliga arbeten, som av
tekniska skil icke borde verkstillas forrdn under nista budgetar, och att
samla 6vriga, av hiir anforda skil och efter angivna princip utvalda dskan-
den pa en sdrskild tillaggsstat II till arets riksstat.
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Betraffande de pa tilliggsstat II upptagna anslagsiskandena ytirar de-
partementschefen hérefter bland annat féljande:

Till grund for anslagsurvalet pa tilliggsstaten ha lagts uppgifter fran ve-
derbérande verk angiende firdigplanerade arbeten, som oavsett alla arbets-
l6shetssynpunkter anses bora komma till stind och som hallits tillbaka ute-
slutande av begrinsningen i medelstilldelningen. Dessa uppgifter ha grans-
kats inom industri- och arbetsmarknadskommissionerna ur de synpunkter,
dessa myndigheter ha att foretriida. EEfter denna sovring har det slutliga an-
slagsurvalet skett inom vederbérande departement med iakttagande av sed-
vanliga principer fér anslagsprovningen.

Trots den sovring som sdlunda skett redan fére utarbetandet av tilldggs-
staten, torde intet av ifragavarande arbeten bora igdngsiittas utan ylterligare
provning. Denna boér ske under noggrant beaktande av att de ur forsorjnings-
synpunkt viardefullaste arbetena i forsta hand komma till utférande, déirefter
de omedelbart aktuella statliga byggnadsarbetena och férst i sista hand sddana
arbeten som kunna uppskjutas dnnu ndgon tid. Vid provningen bor avvig-
ningen ske icke endast mellan olika statsarbeten for civila eller militira
dndamal utan dven mellan dessa arbeten och kommunala arbeten respek-
tive av enskilda planerade investeringar.

Sasom underlag for den ytterligare prévningen torde kunna tjiana dels en
sdvitt mojligt fullstindig forteckning over forefintliga arbetsobjekt av sévil
statlig som kommunal natur, dels en Oversikt 6ver det aktuella arbetsmark-
nadsliget pa olika orter. Nir fraga uppkommer om igingsiittande av arbeten
i anledning av arbetsloshetens utveckling, vinnas hirigenom mojligheter for
ett rationellt urval och en avviigning mellan olika féretag. Aven mellan fére-
tag pa olika orter bor en avviigning ske med hinsyn till deras angeliigenhet
ur folkhushéallningssynpunkt och till férhillandena inom det enskilda né-
ringslivet. Till underlittande av handliggningen av ifrigavarande #drenden
ar avsikten att utse en sirskild foredragande, gemensam fér social- och finans-
departementen och for arbetsmarknadskommissionen. Det synes limpligt, att
fragor om komplettering av arbetsprogrammet genom igangsittande av storre
foretag med arbetsloshetsmedel beredas paA samma sitt som hir forutsatts
for foretag, till vilka siirskilda anslag anvisats.

Innan statliga byggnadsarbeten pa tilliggsstaten igdngsittas, béra savitt méj-
ligt planerna for dessa granskas av de byggnadsutredningar som ha i upp-
drag att genom en omprévning av standarden reducera de samlade bygg-
nadskostnaderna. Vidare bora materielpriser och arbetsloner ha provats med
stod av foreliggande undersékningar pa omridet. Likartade krav géra sig
gillande betriaffande andra statliga anliggningsarbeten dn byggnader, sisom
exempelvis vigarbetena.

3. Uppstiillningen av avliningsstaterna for allmiinna civilférvaltningens
myndigheter. Genom proposition den 20 september 1940, nr 35, inhimta-
des 1910 ars urlima riksdags yltrande angicende forslag till dndringar i grun-
derna for uppstillningen av avloningsstaterna f6r allmiinna civilférvallning-
ens myndigheter. Forslaget innebar i huvudsak en dndrad redovisning av
avloningskosinaderna {or icke-ordinarie tjinstemiin. Dessa kosinader skulle
enligt forslaget i princip bestridas fran anslagspost till avloningar till icke-
ordinarie personal dven till den del de avsige vikariat & ordinaric tjiinster.
Vidare skulle den nuvarande uppdelningen av icke-ordinaricposten i en van-
ligen obetecknad grundavloningspost, vilken silunda ej ma overskridas, och
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en forslagsvis angiven avléningsférhojningspost borttagas. Icke-ordinarie-
posten var avsedd att i allménhet upptagas sasom en obetecknad anslagspost,
dock med ratt f6r Kungl. Maj:t att enligt vissa av riksdagen faststillda grun-
der medgiva éverskridande av anslagsposten. Fragan om forutsittningarna
och formerna for dylikt medgivande behandlades i propositionen endast for-
beredelsevis. Det forutsattes, att en nirmare prévning av fragan skulle fore-
tagas 1 samband med 1941 ars statsverksproposition.

I sin skrivelse nr 55 i anledning av niimnda proposition anférde riksdagen
foljande:

Riksdagen ansluter sig till departementschefens uppfattning, att ett genom-
féorande av foreliggande forslag till indrade grunder fér uppstillningen av
avloningsstaterna inom den allminna civilforvaltningen torde vara #gnat
att dels medfora storre dverskadlighet och férenklad redovisning betriffan-
de ifrigavarande avldéningskostnader, dels ock mdjliggéra en stringare be-
grinsning av vikariatsférordnanden for icke-ordinarie befattningshavare a
ordinarie tjinster in vad hittills varit fallet. Forslagets tillimpning foérutsét-
ter emellertid, att Kungl. Maj:t bemyndigas att under vissa férhallanden med-
giva 6verskridande av anslagsposten till avléningar till icke-ordinarie perso-
nal, dir denna post enligt gillande stater dr maximerad. Riksdagen har icke
kunnat undgd att ur principiell synpunkt hysa betidnkligheter infér denna
konsekvens av forslaget. DA emellertid avsikten ir, att riksdagen i samband
med behandlingen av anslagsiiskandena fér kommande budgetar skall bere-
das tillfille att narmare taga stillning till inneborden av ett dylikt bemyn-
digande, har riksdagen icke velat motsitta sig Kungl. Maj:ts forslag. Riks-
dagen utgar darvid fran att méjlighet foreligger for riksdagen att i berérda
sammanhang vidtaga de begrinsningar eller jimkningar i 6vrigt, som riksda-
gen kan finna befogade.

De nya principerna hava lagts till grund fér statuppstillningen och anslags-
herikningen under de olika huvudtitlarna i statsverkspropositionen foér nasta
budgetar.

Betriffande fragan om bemyndigande for Kungl. Maj:t att medgiva 6ver-
skridande av i avloningsstaterna maximerade anslagsposter yttrar departe-
mentschefen under férevarande punkt féljande:

Vad angar frdgan om bemyndigande fér Kungl. Maj:t att medge &verskri-
dande av icke-ordinarieposten, maerinras, att visst dylikt bemyn-
digande redan nu foreligger. Genom 1939 ars urtima riksdags skrivelse nr 92
och 1940 ars lagtima riksdags skrivelse nr 24 har nimligen Kungl. Maj:t for
budgetaren 1939/40 och 1940/41 bemyndigats att besluta om de forstirkning-
ar av grundavldningsposterna fran anslaget till oférutsedda utgifter, som
pakallas med hiinsyn till sirskilda avloningskostnader for personal, som in-
kallas till militartjanstgoring i anledning av forstiirkt férsvarsberedskap eller
partiell mobilisering, samt pa grund av begrinsning av vikariatsférordnanden
4 ordinarie befattningar. Genom den sistnimnda skrivelsen har riksdagen
fiven givit Kungl. Maj:t ett allmiint bemyndigande att under samma budgetar,
i anslutning till vidtagna besparingsatgarder, disponera éver anvisade an-
slagsbelopp i viss man oberoende av avloningsstaternas formella uppstillning
och dartill fran riksdagens sida knutna villkor. Dylika befogenheter béra
dven for nista budgetar tillkomma Kungl. Maj:t. Med hinsyn till de nya
grunderna for berdkningen av icke-ordinarieposterna ir dock fortsatt bemyn-
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digande att pa grund av inskriinkningar i vikariatsférordnanden medge for-
stirkning av dessa poster icke pakallat.

IForstarkningsmedgivande som nu avses bér, i enlighet med vad i propo-
sitionen den 20 september 1940 férutsatts, innebira, att anslagsposten far
Overskridas med visst belopp, i stiillet for ait medel éverforas fran anslaget
till oforutsedda utgifter.

Vidare bor Kungl. Maj:t frin och med niista budgetir #ga att i sirskilda
fall medge Overskridande av icke-ordinarieposten, niar denna, utéver vad som
forutsatts vid anslagsberdkningen, blivit belastad med siadana utgifter, som
tidigare fallit under forslagsvis upptagna poster (ordinarieposten och avlo-
ningsférhéjningsposten for icke-ordinarie personal). De slag av kostnader,
som man i férevarande sammanhang har att rikna med, dro dels avloningar
it icke-ordinarie befaltningshavare vid vikariat & ordinarie tjinster, dels ock
avloningar at sadana befatiningshavare under ledighet f6r annan militir
tjdnstgoring dn férut nimnts samt under ledighet till f51jd av olycksfall i
tjinsten eller ddrmed i lonehiinseende likstillt forhallande, f6r sjukdom eller
for havandeskap eller barnshérd.

Enligt ett i propositionen den 20 september 1940 Atergivet preliminiirt for-
slag skulle i hir avsedda fall 6verskridande av icke-ordinarieposten frimst
kunna ifragakomma, nir denna blivit i en icke f6rutsedd omfattning belastad
med utgifter for avloningar at icke-ordinarie befattningshavare, som vikarie-
rat & ordinarie tjdnst, vars innehavare atnjutit ledighet for offentligt upp-
drag eller av annan anledning mot avstaende av hela 16nen. Vad ster angar
sddan mera normal belastning & icke-ordinarieposten, som sammanhinger
med att icke-ordinarie ersittare behdver anlitas vid ledighet for sjukdom eller
av dirmed jamférlig anledning, hade antagits, att vid de stérre och medel-
stora verken i regel ej skulle méta nagon egentlig svarighet att gora erfor-
derliga forhandsberikningar med ledning av uppgifter om den genomsnitt-
liga ledighetsfrekvensen. Vid smirre verk didremot skulle, enligt vad i be-
rorda sammanhang vidare framhallits, en lingre tids ledighet med helt eller
delvis bibehallen avloning fér nagon befattningshavare kunna visentligt for-
rycka belastningssiffrorna, varfor 6verskridande borde kunna medges jim-
vil i dylika fall.

Dessa riktlinjer bora i huvudsak f6ljas vid tillimpningen av det ifriga-
satta bemyndigandet. Erfarenheterna fran budgetarbetet ha dock givit vid
handen, att en nagot mindre sniv praxis in som nu blivit antydd kan bli
pékallad atminstone under ndgon overgangstid, tills det nya systemet hlivit
inarbetat. Detta giller sirskilt ett fatal icke-ordinarieposter, betriffande
vilka stor osiikerhet gjort sig gillande vid beriikningen av kostnaderna for vi-
kariat m. m. De ifrigavarande posterna skulle fér att intymma en fullt be-
tryggande marginal behéva upptagas till hégre belopp én som i de flesta fall
verkligen torde behdva tagas i ansprak. D4 en dylik upprikning ar dgnad att
motverka syftet med maximeringen, har det ansetts laimpligare ait begrinsa
anslagsposterna till vad som niirmast kunnat antagas som det sannolika
behovet. Med detta restriktiva berdkningssiitt boér det tillkomma Kungl.
Maj:t att liimna medgivande att éverskrida det anvisade beloppet i de fall
da en underskattning av medclsbehovet visat sig foreligga. Under alla for-
hallanden forutsittes givetvis, att de overskridanden, varom nu ir fraga,
skola hillas inom den férut angivna ramen, d. v. s. vara betingade av kost-
nader, som tidigare beriknats endast forslagsvis.

Bemyndigande {or Kungl. Maj:t alt medge éverskridande av icke-ordinarie-
posten har, sisom i propositionen den 20 seplember 1940 omnimnts, blivit
ifrdgasatt fér ytterligare ett fall, namligen vid kostnadsokning pa grund av
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kollektivavtal, som godkints av Kungl. Maj:t. Frigan hiirom har visst sam-
band med ett annat, dnnu ej avgjort sporsmal, nimligen om bestridande fran
avléningsanslagen av loner at stidningspersonal. For nirvarande synes na-
got bemyndigande i berérda hiinseende icke vara av behovet pakallat.

Fran den i vissa avloningsstater forekommande anslagsposten till arv o-
den och sidrskilda ersidttningar, bestdmda av Kungl
Maj:t, bestridas endast kostnaderna for de formaner, som enligt sidrskilda
beslut skola utga dirifran. Arvodesposten har hittills stundom varit uppdelad
i en obetecknad post for grundbelopp och en férslagsvis angiven post for
vikariatsersidttningar och dylikt. I de nu framlagda férslagen till avlénings-
stater har denna uppdelning borttagits i likhet med vad som skett betrif-
fande uppdelningen av icke-ordinarieposterna. I regel ha samtliga de befatt-
ningar, som avlonas fran ifrdgavarande arvodesposter, tillkommit under
medverkan av riksdagen, som dven provat grundbeloppen av de med befatt-
ningarna forenade férmanerna. For sidana fall har det synts riktigast att nu
upptaga posterna, med vikariatsersittningar och dylikt inberiknade, sasom
forslagsposter, I de fall dter, di arvodesposterna fortfarande &ro maximerade,
bor medgivande att 6verskrida desamma kunna limnas enligt de regler, som
i det foregdende forordats betriaffande icke-ordinarieposterna.

Det bor forutsittas, att riksdagen kommer att hallas underrittad om den
utstrickning, i vilken det ifragasatta bemyndigandet att medge dverskridande
av maximerade anslagsposter begagnas.

Departementschefen har slutligen framhallit, att omliggningen av statupp-
stillningen féranlett icke obetydliga dndringar i anslagssummorna och av
vissa anslagsposter. Sarskilt har icke-ordinarieposten mést genomgiende
héjas.

4, Omreglering av vissa arvoden. Under denna punkt har departements-
chefen erinrat om att vid 1939 ars lagtima riksdag verkstillts en reglering i
viss utstridckning av arvodesbelopp, a4 vilka utgick dyrtidstilligg. Reglering-
en innebar, att dyrtidstilliggen i motsvarande man avvecklades. I det fore-
liggande budgetférslaget fullféljes arvodesregleringen inom den civila stats-
forvaltningen salunda, att dyrtidstilliggen regelmissigt foreslds till avveck-
ling vad angar arvoden i egentlig bemiirkelse.

I vilka fall arvodesreglering nu idr avsedd att dga rum, framgar nirmare
av redogorelser under vederbérande punkter & de olika huvudtitlarna. I all-
miénhet har foreslagits en upprikning av varje sirskilt arvodesbelopp som
skall omregleras, men betriaffande nagra stérre arvodesposter under attonde
huvudtiteln har i stéllet forordats en upprikning av posternas totalbelopp
med réatt for Kungl. Maj:t att sedermera géra en omreglering av de sirskilda
arvodena.

Upprikningen har ansetts icke bora ske automatiskt utan efter en saklig
prévning av arvodesnivan i de olika fallen, med iakttagande att summan av
hittillsvarande arvode och dyrtidstilligg, det senare maximerat efter index
av 188, regelmiissigt fitt utgéra en 6vre grins for det nya arvodet.

I en del fall, diar inrdkning av nuvarande dyrtidstilligg medfort en vil
hég arvodesniva men det funnits skiligt att icke lita nuvarande innehavare
vidkinnas en direkt férsimring av utgdende forméner, har arvodet upprak-
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nats till belopp motsvarande dessa formdner. En nedrikning skall i dessa
fall ske, si snart befattningen byter innehavare. Att en allmin nedrikning
framdeles kan foranledas av dndring i levnadskostnaderna, ligger i sakens
natur.

For vissa fall, dir barntilligg uigir nirmast fore 6vergingen till de nya
arvodesgrunderna, har det synts skiligt att dylik formén Overgangsvis far
tillgodokomma vederborande éven i fortsittningen. Barntilligget har déarvid
ansetts limpligen béra erhilla formen av personligt arvodestilligg, vilket
forutsiittes skola utgd efter grunder liknande dem, som tillimpas fér barn-
tillagg till befattningshavare, fér vilka de nya avloningsreglementena gilla.

5. For flera huvudtitlar gemensamma anslagsheriikningar. Betridffande
ersiattning till statens allmdnna fastighetsfond och férsvarsvdsendets fastig-
hetsfond har departementschefen redogjort for vederbérande myndigheters
harutinnan verkstillda berikningar. Forslag till stater for fonderna for nista
budgetar avses skola framdeles foreliggas riksdagen. Beriknade forslag till
dylika stater ingé i statsverkspropositionen liksom ocksd beriknade forslag
till ersattningsanslag.

I friga om ersdttning till statens domdners fond fér uppldten mark har
departementschefen anmaélt, att vissa fér speciella uppgifter disponerade
jordbruks- och skogsegendomar m. m. numera redovisas i enlighet med de
av 1939 ars lagtima riksdag godkiinda redovisningsgrunderna. I vissa fall
har den nya redovisningsformen ansetts bora erhélla en i viss utstrickning
retroaktiv tillimpning. Ytterligare utredningar rérande dylik retroaktiv till-
limpning paga.

For narvarande utgar rérligt tilldgg till befattningshavare, som &ro un-
derkastade civila och militira avléningsreglementena samt manskapsavlo-
ningsreglementet, dvensom till vissa tjinstemiin, vilkas avléningsférhallan-
den regleras av bestimmelser i civila och militira icke-ordinariereglemen-
tena. Sadant tilligg Atnjutes jimvil av de kommunalt anstillda lirare m. fl.,
for vilka gilla provisoriska avldningsbestimmelser under budgetiret 1940/
41, namligen lirare vid folk- och sméskolor m. fl. och nomadlirare samt
lirare vid kommunala flickskolor, kommunala mellanskolor, praktiska mel-
lanskolor och hégre folkskolor (Svensk férfatiningssamling 1940, nr 700—
702). Rorligt tilligg utgdr dven till vissa befattningshavare med avldning
fran anslag under huvudtiteln Riksdagen och .dess verk m. m.

For niista budgetar skall rérligt tilligg fortfarande utga till nu nimnda
kategorier av befattningshavare, vad angar de kommunalt anstillda lidrarna
och dirmed i avléningshinseende likstdllda befaltningshavare dock endast
under forutsiattning att de provisoriska avloningsbesltimmelserna forlinas
fortsatt giltighet. Enligt vad chefen for socialdepartementet anmiler, férbe-
redes forslag till 1941 Ars riksdag om lonereglering for landsfiskaler. Direst
denna lénereglering genomféres, skall rorligt tilligg beriknas a4 de nya 16-
nerna.
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I gillande riksstat dro anslagsposterna till rérligt tilligg 4 avldningssta-
terna beridknade efter 9 procent. Med hinsyn till levnadskostnadernas ut-
veckling hava — erinrar departementschefen — i riksstatsférslaget nimnda
anslagsposter for budgetaret 1941/42 beriknats efter 15 procent.

Departementschefen har framhallit, att dyrtidstilldgg dt befattningshavare
i statens tjdinst m. fl. fortfarande borde utga samt dirvid liksom fér niarvarande
tillkomma de befattningshavare, som icke berdrts av de senast genomférda
l6neregleringarna, diri inbegripna dven de som férklarat sig icke vilja éver-
g4 pa ny stat. I anslutning hiirtill har departementschefen anfért bland an-
nat féljande:

Dyrtidstilligg bér dven under niista budgetar utga & pensioner enligt nu-
varande bestimmelser till foérutvarande befattningshavare i statens tjinst
m. fl, samt till 4&nkor och barn efter civila befattningsshavare m. fl. Sasom
1 annat sammanhang anmiles, foreligger friga om en revision av tjinste-
och familjepensionsbestimmelserna fér statliga tjinstemiin; i vad man giltig-
hetsomridet for géllande bestimmelser om dyrtidstilligg & pensioner kan pé-
verkas av denna revision dr emellertid fér nirvarande ovisst. Jag erinrar, att
frAn anslaget till dyrtidstilligg 4t nimnda efterlevande efter civila befatt-
ningshavare i statens tjinst m. fl. fiven bestrides procentuellt tilligg enligt 5 §
kungoérelsen den 22 juni 1939 (nr 508) i de fall, da dylikt tilligg ersatt dyr-
tidstilligg, som foérut giildats frAn anslaget. Enligt nimnda kungérelse skall
procentuellt tilligg fdven ersiitta dyrtidstilligg, som tidigare utgatt till pen-
sionsberittigade dnkor och barn efter militira befattningshavare. Dessa pro-
centuella tilligg utgd med samma procenttal som dyrtidstilligg & nyreglerad
avloning.

I gillande bestimmelser angdende dyrtidstilligg och procentuellt tilligg
ifragasitter jag icke nigon dndring. Den av 1940 ars riksdag fér budgetaret
1940/41 beslutade maximeringen av dyrtidstilliggen torde alltsd béra gilla
aven for niista budgetar (jfr proposition nr 286 till 1940 ars lagtima riksdag;

riksdagens skrivelse nr 399). e
v Fade T P

Under hinsynstagande till vad sdlunda anférts har berikning verkstillts
av erforderliga anslag till dyrtidstilligg (resp. procentuellt tilliigg) fér nista
budgetgar. Berdkningarna, vilka utférts med utgdngspunkt fran de procent-
tal, som tillimpas vid en levnadskostnadsindex av 188, sluta & ett belopp av
22,558,400 kronor.

Forslag om anslag till dyrtidstilligg under de olika huvudtitlarna har fram-
stillts av vederbérande departementschefer. Betriffande befattningshavare
och pensionirer vid de affirsdrivande verken eller vid av dessa Gvertagna
foretag eller inrdttningar ha utgifterna for dyrtidstilligg liksom hittills fére-
slagits utgd fran de medel, av vilka verkets utgifter i ovrigt bestridas.

I proposition nr 66 till 1940 ars urtima riksdag har Kungl. Maj:t foéresla-
git riksdagen besluta, att ett sirskilt rorligt kristilldgg skall utgd i den om-
fattning och enligt de grunder i 6vrigt, som féreslagits i propositionen. Riks-
dagen har bifallit detta forslag (skr. nr 91). Den salunda faststillda kris-
tillaggsregleringen skall gilla fér en tid av ett ar, riknat fran det kvartals-
skifte, vid vilket 1935 ars levnadskostnadsindex natt 128.

Kristilligget skall tillkomma lntagare med ritt till rorligt tilligg — dar-
under inbegripna jamvail lirare vid folk- och smaskolor samt hégre kommu-
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nala skolor - samt léntagare, som Alnjuta dyrlidstilligg av statsmedel —
diaribland jamvil befattningshavare vid statsunderstodda undervisningsan-
stalfer (folkhdgskolor, privatliroverk, lantbruksskolor m. fl.). Diremot skola
arvodestagare, dven om de hittills aAtnjutit dyrlidstilligg, som regel icke Aat-
njuta kristillagg. Krislilligg skall vidare tillkomma {jinstepensionirer, 4 vil-
kas pensioner utgar dyrtidstilligg av statsmedel. Hirunder faller #iven viss
forutvarande arbetarpersonal. Dirjimte skall kristilligg utgd & familje-
pension enligt allminna familjepensionsreglementet, familjepensionsregle-
mentet for arbetare, familjepensionsreglementet fér folkskollirare m. fl. eller
familjepensionsreglementet for lirare vid hégre kommunala skolor. Slut-
ligen skall kristilliigg tillkomma den, som Atnjuter annan familjepension &n
nyss sagts eller dirmed jamforligt understod, vard utgdr dyrtidstilligg eller
procentuellt tilligg av statsmedel.

Departementschefen anfér vidare féljande:

Kristillaggen torde for nista budgetar béra bestridas av siirskilda anslag
under de olika huvudtitlarna respektive, vad angar affirsverken frin de me-
del, av vilka dessas utgifter i 6vrigt bestridas. Betriiffande befattningshavare
hos bank- och fondinspektionen, sparbanksinspektionen, férsikringsinspek-
tionen, statens pensionsanstalt samt stuterivisendet torde kristilliggen béra
bestridas fran sirskilda poster i respektive verks och inrdttningars stater.

Huruvida och efter vilka grunder kristilligg m& komma att utgqd under
olika delar av nista budgetar, kan icke nu nirmare bedomas. Kristilldggs-
anslagen, vilka bora anvisas sisom forslagsanslag, kunna darfér endast upp-
tagas med formella belopp, forslagsvis motsvarande 4 procent for helt ar av
de 16neblopp m. m., & vilka kristilliigg enligt de antagna grunderna skall be-
riknas.

I enlighet hirmed ha kostnaderna for kristilligg under nista budgetar be-
riknats till ett sammanlagt belopp av 16,168,000 kronor. Hiri ingd dock ej
kristilliggen vid affirsverken m. fl. verk, vid vilka tilligg skola utgd frin de
medel, fran vilka utgifterna i 6vrigt bestridas.

I avseende & sjukvdrd m. m. har departementschefen framhaéllit, att i en-
lighet med ett for 1940 ars urtima riksdag framlagt forslag kostnaderna for
sjukvard och begravningshjilp i budgetférslaget éverforts till omkostnads-
staterna, didr de skola ingd under en sidrskild anslagspost, benamnd sjukvard
m. m. Under denna ha dven inberdknats ersiattningar at verkslikare. For
innevarande budgetar #r till dylika ersatiningar anvisat ett gemensamt an-
slag under sjunde huvudtiteln.

Med erinran att det dnnu ej torde vara limpligt att upptaga frigan om
verks- och tjinsteliikarinstitutionerna till slutlig reglering har departements-
chefen férordat att de nuvarande bestimmelserna finge gilla fiven under
néista budgetar.

De i arets statsverksproposition avhandlade, for flera huvudtitlar gemen-
samma frigorna avse, sisom av den limnade redogorelsen nirmare fram-
gar, dels besparingsarbetet, dels anslag till anliggningsarbeten, dels uppstill-
ningen av avléningsstaterna for allménna civilforvaltningens myndigheter,

Utskottet.
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dels omreglering av vissa arvoden, dels ock for flera huvudtitlar gemensamma
anslagsberidkningar.

Pa grund av det anstringda statsfinansiella liget har besparingsarbetet
kommit att utgora ett betydelsefullt led vid utarbetandet av den for riksdagen
nu framlagda statsverkspropositionen. Av departementschefens redogérelse
framgar, att atgiarder vidtagits pa atskilliga omraden savil fér Astadkommande
av omedelbara besparingar som for besparingsarbetets bedrivande pa liangre
sikt. Det ar enligt utskottets mening av synnerlig vikt, att nimnda arbete s&
bedrives att i mojligaste man snabba och effektiva besparingsresultat uppnés.

Utskottet har icke forbisett, att besparingsarbetet, i den man det resulterari
inskrdnkningar av den statliga forvaliningsverksamheten, kan komma att
medfora personalindragningar, vilka i sin tur kunna medfora omtaliga sys-
selsidtiningsproblem med dértill knutna aterverkningar av skilda slag. Dessa
sporsmal av social natur béra under besparingsarbetet dgnas sirskild upp-
mirksamhet. P4 den allminna arbetsmarknaden ha sisom bekant de sam-
hilleliga anstringningarna alltmer inriktats pi att bereda overflodig arbets-
kraft sysselsittning pa andra omriden. Detta problem kommer till f61jd av
besparingsarbetet att fi sin motsvarighet inom statsforvaltningen. Dartill
kommer, att vixlingarna inom de olika férvaltningsgrenarna av behovet av
arbetskraft gor ett utbyte dem emellan onskvirt. Framfor allt giller detta de
till antalet talrika tjinsteméinnen i de ligre graderna, dir Atminstone vad den
egentliga civilférvaltningen betriffar arbetsuppgifterna inom de skilda
tjinsteomradena ofta fdro timligen likartade. Ett beaktansviirt steg i har
berort hinseende har i dagarna tagits genom Kungl. Maj:ts cirkulir av den
10 januari 1941 (nr 20), enligt vilket skyldighet inférts fér statsmyndighe-
terna att till finansdepartementet anmila 4 ena sidan uppkomna personal-
dverskott samt 4 den andra sidan behov av ytterligare personal.

Under nu raddande forhallanden ha omsorgerna om den militira bered-
skapen kommit i forgrunden, delvis pi bekostnad av olika civila behov. Ett
sporsmil av dominerande vikt dr darfér, att inom de olika militira forvalt-
ningsgrenarna skapa béista mojliga garantier for en klok hushallning med de
stora medelsbelopp, som {or nirvarande anvisas till forsvarsvisendet. Detta
géller icke minst upphandlingar och rekvisitioner fér olika militira dindamal.

Det rddande tidsliget har ocksa framkallat en mycket kostnadskrivande
civil krisorganisation. Det 4r ur besparingssynpunkt angeliget, att denna
organisation icke gives stérre omfang idn arbetsuppgifterna pafordra.

I likhet med departementschefen finner utskottet férhillandena pa arbets-
marknaden motivera, att foreliggande fragor om anslag till anldggningsarbe-
ten behandlas mindre restriktivt 4n 6vriga anslagsfragor. De av departe-
mentschefen uppdragna principerna foér urvalet av ifragakommande an-
liggningsarbeten samt for anslagsiskandenas fordelning & tilliggsstat II
for innevarande budgetir och riksstaten foér nista budgetir hava icke gi-
vit utskottet anledning till erinran. Vid behandlingen av de olika anslags-
punkterna kommer utskottet att nirmare préva de framlagda férslagen fran
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de av departementschefen angivna allminna utgadngspunkterna. Déirvid kom-
mer utskottet jimvil att beakta de speciella synpunkter, som kunna géra sig
gallande, samt fororda de eventuella jimkningar, som av omstindigheterna
kunna befinnas pakallade.

Vid behandlingen under fjolarets urtima riksdag av fragan om &andring i
uppstdllningen av avloningsstaterna for allmdnna civilférvaltningens myn¢
digheter forutsattes, att Kungl. Maj:t skulle bemyndigas att under vissa for-
hallanden medgiva 6verskridanden av de i de nya avloningsstaterna upptagna
anslagsposterna till avloningar till icke-ordinarie personal, dir dessa poster
forbleve maximerade. Till frigan om innebodrden av ett dylikt bemyndigande
skulle riksdagen taga nidrmare stidllning i samband med prévningen av an-
slagsiskandena for nista budgetar.

I anledning hirav har departementschefen nu framlagt vissa allminna
riktlinjer for utformningen av ifragavarande bemyndigande, vilka i allt vi-
sentligt 6verensstimma med de i propositionen den 20 september 1940 (nr
35) preliminirt uppdragna. Bemyndigandet har dirvid jamvil ansetts bora
omfatta anslagsposterna till arvoden och sarskilda ersittningar, bestimda
av Kungl. Maj:t, i de fall, dir dessa poster i anslutning till de nya princi-
perna for anslagsposternas beridkning icke upptagits férslagsvis.

De av departementschefen salunda framlagda riktlinjerna anser sig ut-
skottet bora godtaga. Utskottet tillstyrker forty, att Kungl. Maj:t i enlig-
het med dessa riktlinjer bemyndigas att under nista budgetdr medgiva 6ver-
skridande av maximerade poster till savdl arvoden och sirskilda ersittning-
ar, bestimda av Kungl. Maj:t, som till avloningar till icke-ordinarie perso-
nal. Darvid forutsitter utskottet, att vederborande myndigheter aldggas att
i sa god tid till Kungl. Maj:t anmila uppkommande behov av éverskridan-
de, att en reell provning fran Kungl. Maj:ts sida mojliggores. I likhet med
departementschefen utgar utskottet jamvil fran att riksdagen héilles under-
rittad om den utstrickning, i vilken bemyndigandet av Kungl. Maj:t tages
i ansprak.

Vad departementschefen anfért rorande omreglering av vissa arvoden gi-
ver utskottet i detta sammanhang icke anledning till annat uttalande &n att
utskottet vid behandlingen av vederborande punkter 4 de olika huvudtit-
larna kommer att till nirmare provning upptaga Kungl. Maj:ts férslag i nu
berérda hinseende.

Under punkten fir flera huvudtitlar gemensamma anslagsberdkningar har
departementschefen behandlat fragor avseende ersittning till statens all-
méinna fastighetsfond, forsvarsviisendets fastighetsfond och statens domi-
ners fond fo6r uppliaten mark samt vidare fragor avseende rorligt tilligg,
dyrlidstillagg at befattningshavare i statens tjinst m. fl., kristilligg och
sjukvard m. m. Vad departementschefen i forevarande hinseenden anfort
féoranleder icke nigon erinran fran utskottets sida.

Under aberopande av det anforda far utskottet hemstilla,
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att riksdagen ma

a) bemyndiga Kungl. Maj:t att i huvudsaklig dverensstim-
melse med vad foredragande departementschefen férordat
medgiva 6verskridande under budgetiret 1941/42 av genom
riksdagens beslut maximerade anslagsposter till arvoden och
siarskilda ersittningar, bestimda av Kungl. Maj:t, eller till
avloningar till icke-ordinarie personal;

b) medgiva, att dyrtidstilliigg At vissa befattningshavare i
statens tjanst m. fl. under budgetaret 1941/42 m4 i huvud-
saklig Overensstimmelse med av foredragande departements-
chefen forordade grunder utga enligt de ndrmare foreskrifter,
som meddelas av Kungl. Maj:t;

c) besluta, att utgifterna for dyrtidstilligg skola betriffan-
de befattningshavare och pensionirer vid de affirsdrivande
verken eller vid av dessa Overtagna foretag eller inrdttningar
utga av de medel, av vilka verkets utgifter i 6vrigt bestridas;

d) besluta, att utgifterna for kristilligg skola for budget-
aret 1941/42 bestridas: betriiffande befattningshavare och
pensionirer vid de affirsdrivande verken eller vid av dessa
Overtagna foretag eller inrittningar samt befattningshavare
hos forsikringsinspektionen och statens pensionsanstalt fran
de medel, av vilka verkets eller institutionens utgifter i ovrigt
bestridas, betriffande befattningshavare vid statens hingst-
depaer och stuteri samt & lantbruksstyrelsens stuteribyra fran
det anslag, varav vederbérandes 16n utgér, samt i friga om
andra befattningshavare fran de anslag i riksstaten, som iro
avsedda for kristilligg.

Stockholm den 31 januari 1941.

P4 statsutskottets vignar:

J. B. JOHANSSON.

Vid forestdende drendes slutbehandling inom utskottet hava nirvarit

fran forsta kammaren: herrar Johan Bernhard Johansson, Joh. Nilsson i Malmé,
Asplund, Pauli, Bernhard Nilsson, Bergman, Torsten Strom, Heiding Karl Magnusson,
Karl Andersson, Bjérkman och Persson; samt

frén andra kammaren: herrar Jonsson i Eskilstuna, Térnkvist, Skoglund i Dovers-
torp, Eriksson i Stockholm, Svensson i Gronvik, Andersson i Pristbol, Persson i [Ialla,
Lindberg i Umed, Isacsson, Andersson i Malmd, Aguist och Hansson i Rubbestad.
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Reservation

av herrar Svensson i Grénvik och Hansson i Rubbestad, vilka ansett, att
utskottets yttrande och hemstillan bort hava foljande lydelse:

»De i — — — gemensamma anslagsberiikningar.

Pia grund av det anstringda statsfinansiella liget har besparingsarbetet
kommit att utgora ett betydelsefullt led vid utarbetandet av den for riksdagen
nu framlagda statsverkspropositionen. Av departementschefens redogorelse
framgar, att atgirder vidtagits pa 4tskilliga omraden savil f6r dstadkommande
av omedelbara besparingar som for besparingsarbetets bedrivande pa langre
sikt. Det 4r enligt utskottets mening av synnerlig vikt, att nimnda arbete si
bedrives att i méjligaste mén snabba och effektiva besparingsresultat uppnas.

Under nu riadande férhallanden ha omsorgerna om den militira bered-
skapen kommit i férgrunden, delvis pa bekostnad av olika civila behov. Ett
sporsmél av dominerande vikt #r dirfor, att inom de olika militira foérvalt-
ningsgrenarna skapa bista mojliga garantier fér en klok hushallning med de
stora medelsbelopp, som fér nirvarande anvisas till féorsvarsvisendet. Detta
giller icke minst upphandlingar och rekvisitioner fér olika militira indamal.

Det radande tidsliget har ocksi framkallat en mycket kostnadskrivande
civil krisorganisation. Det dr ur besparingssynpunkt angeliget, att denna
organisation icke gives storre omfang iin arbetsuppgifterna pafordra.

I likhet — — — befinnas pakallade.
Vid behandlingen — — — nista budgetar.
I anledning — — — upptagits forslagsvis.

Vid utskottets provning av de av departementschefen nu framlagda rikt-
linjerna for det ifrigasatta bemyndigandet har utskottet i likhet med 1940
ars urtima riksdag icke kunnat undga att ur principiell synpunkt hysa be-
tinkligheter emot detsamma. D& utskottet dessutom anser, att eventuellt
overskridande av anslaget genom Kungl. Maj:ts foérsorg kan ordnas genom
att medel 6verforas fran anslaget till oférutsedda utgifter eller eventuellt ge-
nom framstillning till riksdagen om tilliggsanslag, finner sig utskottet icke
bora tillstyrka det ifrigasatta bemyndigandet.

Vad departementschefen — — — berérda hiinseende.

Under punkten — — — utskottets sida.

Under aberopande av det anforda far utskottet hemstiilla,

att riksdagen ma

a) avsla det av Kungl. Maj:t begirda bemyndigandet att
1 huvudsaklig 6verensstiimmelse med vad foredragande depar-
tementschefen forordat medgiva Overskridande under hud-
geldret 1941/42 av genom riksdagens beslut maximerade an-
anslagsposter till arvoden och siirskilda ersiittningar, bestiim-
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da av Kungl. Maj:t, eller till avléningar till icke-ordinarie

personal;
b) medgiva, att — — — Kungl. Maj:t;
¢) besluta, att — — — 6vrigt bestridas;
d) besluta, att — — — for kristilligg.»

417188. Stockholm, Isaac Marcus Boktryckeri-Aktiebolag, 1941.



