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Nr 131.

Ankom till riksdagens kansli den 23 maj 1941 kl. 2 e. m.

Utldtande i anledning av vdckt motion om dndring 1
vissa delar av civila avloningsreglementet.

(8:e avd.)

I en inom andra kammaren av herr B. von Friesen vickt motion, nr 14,
har hemstillts, att riksdagen métte i skrivelse till Kungl. Maj:t

l:0) begira sidan andring i civila avloningsreglementet, att foreskriften
om fria likemedel och fysikalisk behandling begrinsas till att endast om-
fatta de fall, d4 befattningshavaren Adragit sig sjukdom eller olycksfall
genom -arbetet,

2:0) begira skyndsam utredning om icke ritten till likarvird for i samma
reglemente avsedd befattningshavare kunde utstriickas till ett fritt lakarval
av den omfattning som giller fér de erkinda sjukkassornas medlemmar,
varjimte s. k. verkslikare endast skulle anstillas i ridgivande och kontrol-
lerande syfte.

Betriffande de skil, som anforts till stéd for dessa yrkanden, fir ut-
skottet hinvisa till motionen.

Over motionen har, efter dirom i vederbérlig ordning gjord framstall-
ning medicinalstyrelsen den 12 mars 1941 avgivit utlitande och darvid over-
limnat yttranden fran centralstyrelsen for Sveriges likarforbund, styrelsen fir
kommunikationsverkens ldkares forening samt styrelsen for svemska sjukkasse-
Jorbundet.

Medicinalstyrelsens utlitande och forenimnda yttranden fogas sisom
bilaga hirvid (Bilaga).

Vad forst angir den ifrigasatta begrinsningen av ritten till fria like-
medel och fri fysikalisk behandling vill utskottet erinra om att medicinal-
styrelsen redan i sitt utlitande Over 1936 drs lonekommittés forslag ill
civilt avléningsreglemente gav uttryck 4t betinkligheter mot att kostnaderna
for likemedel 4t dith6rande befattningshavare skulle bestridas av statsmedel.
Styrelsen framholl, att ratten till fria likemedel erfarenhetsmissigt litt for-
anledde ett 6verdrivet bruk av vissa dylika medel och att denna riitt dirfor
1 méanga fall medforde direkt hilsoskadliga verkningar. Med anledning av
vad styrelsen silunda anfért erinrade foredragande departementschefen vid
irendets framliggande for riksdagen (propositionen nr 263/1938, sid. 137),
att personalen vid de affiirsdrivande verken di A&tnjote forminen av fria
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liikemedel pa statens bekostnad, och tillstyrkte med hinsyn hirtill, att samt-
liga de tjinstemin, som avsigos i reglementsforslaget, skulle erhilla samma
forman. Departementschefen forutsatte dirvid, att vederborande verkslikare
genom instruktionsbestimmelser limnades erforderliga anvisningar i friga
om tilldelning av likemedel, si att de av medicinalstyrelsen anmirkta
oligenheterna forebyggdes. Departementschefens uttalande hirutinnan for-
anledde ingen erinran frin riksdagens sida.

I de 6ver nu forevarande motion avgivna yttrandena har forslaget, att
ritten till fria likemedel och fri fysikalisk behandling borde begriinsas till
de fall, d3 befattningshavaren #dragit sig sjukdom eller olycksfall genom
tjinsten, i allt visentligt tillstyrkts. Aven utskottet finner de synpunkter,
som framkommit i motionen och nimnda yttranden beaktansvirda. Sirskilt
vill utskottet understryka, att forménen av fria likemedel for statens tjinste-
min numera i hégre grad in vid inforandet av denna férmén torde fortjana
att bedomas ur allminna besparingssynpunkter. Enligt utskottets mening
kan det emellertid ifrigasittas, huruvida under den korta tid, som det civila
avloningsreglementet varit i tillimpning, erfarenhet om missbruk pi fore-
varande omridde vunnits i sidan omfattning, att det kan anses fullt moti-
verat att nu vidtaga en dndring i motionens syfte. I vart fall synes ut-
skottet den i #rendet forebragta utredningen i detta hénseende icke till-
fyllestgorande. Vid sidant forhillande &r utskottet icke berett att fororda
bifall till motionen i vad angdr det under punkten 1:0) framférda yrkandet.

Principen om fritt likarval for statens befattningshavare har vid remiss-
behandlingen vunnit anslutning fran de horda sammanslutningarnas sida.
Diremot har medicinalstyrelsen icke ansett sig kunna pi basen av fore-
liggande erfarenhet fatta bestimd standpunkt till denna fraga. Utskottet
vill for egen del icke bestrida, att vigande principiella skil kunna anforas
till st6d for en anordning med fritt likarval i likhet med vad for nirvarande
giller for sjukkassornas medlemmar. A andra sidan anser sig utskottet
bora betona de svarigheter ur kontrollsynpunkt, som i praktiken mota vid
en tillimpning av fritt likarval f6r statens befattningshavare och vilka iro
av den art, att de foranlett motioniren att sdsom en kompletterande atgird
ifrigasitta anstillande av verkslikare med allenast ridgivande och kontrolle-
rande uppgift. Det synes utskottet jamval bora framhéllas, att kommunika-
tionsverkens likares forening uttalat betinkligheter mot att en hivdvunnen
och i stort sett indamalsenlig befunnen form av likarvird for vissa statliga
befattningshavare alltfor bradstortat vergives till forman for en ny oprovad
anordning. Med hinsyn hirtill och i betraktande av den korta tid, som
forflutit frin det nya civila avloningsreglementets ikrafttridande, finner ut-
skottet det vara tveksamt, huruvida ritta tidpunkten nu ir inne for att pa-
kalla fornyad utredning i dmnet. D3 det vidare torde kunna fOrutsittas,
att Kungl. Maj:t har sin uppmirksamhet riktad pid hir berérda sporsmél,
har utskottet icke ansett sig bora tillstyrka bifall till det i motionen under
punkt 2:0) framstillda utredningsyrkandet.
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Under iberopande av det anforda far utskottet hemstalla,

att motionen II:14 icke mi till ndgon riksdagens dtgird
féranleda.

Stockholm den 23 maj 1941.

P4 statsutskottets vagnar:
J. B. JOHANSSON.

Vid forestidende drendes slutbehandling inom utskottet hava nirvarit

frin forsta kammaren: herrar Jokan Bernhard Johansson, Joh. Nilsson i Malmo,
Asplund, Pauli, Bergman, Torsten Strom, Lindstrém, Heiding, Andrén, Bjorkman,
Gustaf Twar Anderson och frikerre De Geer; samt

fran andra kammaren: herrar Jomsson i Eskilstuna, Tornkvist, Eriksson i
Stockholm, Danielsson, Persson i Falla, Lindberg i Umea, Isacsson, Strindlund, Anders-
son i Malmé, Mdrtensson, Staxing och Olsson i Kullenbergstorp.
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Bilaga.

Till Riksdagens Statsutskott.

Genom remiss den 14 februari 1941 har Kungl. Maj:t anbefallt medicinal-
styrelsen att, sedan Sveriges lakarforbund och Svenska sjukkasseférbundet
beretts tillfille att yttra sig, avgiva och senast den 14 mars 1941 till riks-
dagens statsutskott Overlimna yttrande 6ver en inom andra kammaren av
herr B. von Friesen vickt motion (II: 14) om #ndring i vissa delar av civila
avloningsreglementet.

I anledning hirav fir medicinalstyrelsen, med 6verlimnande i avskrift av
yttranden frin de nimnda férbunden, anféra foljande.

Med hinvisning till bifogade transumt® av styrelsens underdiniga skri-
velse den 18 februari 1938 angiende forslag till civilt 15nereglemente far
styrelsen tillstyrka bifall till motionens forslag om #ndring av 37 och 38 §§
i gillande avloningsreglemente.

Som framgar av styrelsens bifogade underdiniga yttrande den 15 december
1938 till fragan om verkslikarinstitutionens organisation ansig sig styrelsen
did icke kunna taga definitiv stillning till frigan om det s& kallade fria
likarvalet for statens tjinstemin. Styrelsen anser sig ej heller nu kunna
pé basen av foreliggande erfarenhet fatta bestimd stindpunkt i den mycket
komplicerade frigan. Forslaget om en utredning i irendet finner sig sty-
relsen darfor bora tillstyrka.

Stockholm den 12 mars 1941.

J. Axel Hijer.
John Byttner. / C. B. v. Mentzer.

Till Kungl. Medicinalstyrelsen.

Sedan Kungl. styrelsen med skrivelse den 18 februari 1941 anmodat Sve-
riges Likarforbund att till Kungl. styrelsen inkomma med yttrande i irendet
angiende en inom riksdagens andra kammare av herr B. von Friesen vickt
motion om #ndring i vissa delar av civila avléningsreglementet, far forbun-
dets centralstyrelse hirmed anféra féljande. -

Betriffande frigan om ritten till fria likemedel vill centralstyrelsen till en
borjan hinvisa till den stindpunkt hirutinnan centralstyrelsen tidigare givit
till kinna. I yttrande 6ver Kungl. styrelsens underdaniga skrivelse den 15
december 1938 med forslag till organisation av verkslikarinstitutionen har
centralstyrelsen uttalat, att en anordning med fria likemedel sisom léne-
formdn over huvud taget icke ar limplig och att, dar den likvil skall ifraga-
komma, det synes vara av vikt, att befattningshavaren sjilv dock bidrager
med viss del av kostnaderna hirfor.

Herr von Friesen foreslar nu, att ritten till fria likemedel och fri fysi-
kalisk behandling skall begrinsas till olycksfall eller sjukdom i arbete. Med

1 Ej tryckt.
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uttrycket sjukdom i arbete avser herr von Friesen uppenbarligen icke yrkes-
sjukdom eller sidan i lagen den 14 juni 1929 om forsikring for vissa yrkes-
sjukdomar angiven annan sjukdom, som enligt stadgandet i 1 § i samma
lag skall anses sisom yrkessjukdom. Uttrycket i fraga anviindes i stiillet
sdsom beteckning for annan sjukdom, som uteslutande eller till Gvervigande
del fororsakats av befattningshavarens arbete.

Det synes centralstyrelsen, med utgingspunkt frin ovan angivna prin-
cipiella stindpunkt, att intet kan erinras mot forslaget, att vid olycksfall
fria likemedel och fri fysikalisk Lehandling skall utgd endast diir olycksfall i
arbete foreligger. Rent principiellt sett synes det ocksi vara beriittigat att
vid sjukdom foreskriva, att de ifrdgavarande forminerna skola utgd endast
1 sidana fall, dir sjukdomen &r att anse sdsom fororsakad av befattnings-
havarens arbete. I praktiken torde det emellertid stota pé stora svirigheter
att bedoma, nir en sjukdom skall anses vara fororsakad av arbete eller icke.
Centralstyrelsen vill som exempel nimna forkylningssjukdomar, asthenier
och neuroser, dir det ofta torde vara oméjligt att skilja mellan de i och
for sig ganska siillsynta fall, dir ett orsakssammanhang mellan arbetet och
sjukdomen féreligger, och de fall, dir ett sidant orsakssammanhang icke
forefinnes. An omdjligare torde det bliva att overtyga den sjuke om att
hans sjukdom icke berittigar till fri vird, samtidigt som arbetskamratens
sjukdom av enligt hans bedomande jimforlig art ger fri sidan. I varje fall
kan befaras, att genom olikartad behandling av skenbart likartade fall miss-
ndje hos de anstiillda blir en foljd. Under sidana forhillanden synes det
centralstyrelsen vara riktigast att foreskriva, att sjukdom Gver huvud taget
icke skall beriittiga till fria likemedel och fri fysikalisk behandling i andra
fall &n dem, som enligt gillande lag dro att anse som yrkessjukdomar.

Herr von Friesen foreslir vidare, att riksdagen i skrivelse till Kungl.
Maj:t skall begira utredning om icke ritten till lakarvird for statens be-
fattningshavare kunde utstrackas till att innefatta ett fritt likarval av den
omfattning, som giller for de erkiinda sjukkassornas medlemmar. Central-
styrelsen, som vid skilda tillfillen och bland andra i skrivelse till Kungl.
styrelsen den 5 september 1938 hivdat sin 4sikt om principen fritt likarval,
vill uttala sin fulla anslutning till Lir ifrdgavarande forslag. I detta sam-
manhang vill centralstyrelsen framkasta tanken pa att statsverket forsikrade
sina_ befattningshavare i de statsunderstodda sjukkassorna och dirvid ma-
hinda jimvil dven for den tredjedel av likarvirdskostnaden enligt sjuk-
kassetaxan, som medlemmar av erkiind sjukkassa eljest hava att sjilva er-
ligga. .

gI—Ierr von Friesen foreslar till sist, att riksdagen i skrivelse till Kungl.
Maj:t skall begiira utredning, om icke de s. k. verkslikarna borde anstiillas
endast i ridgivande och kontrollerande syfte. Centralstyrelsen har i ovan-
nimnda skrivelse den 5 september 1938 uttalat, huru enligt dess mening
verkslikarorganisationen ritteligen borde vara ordnad, och vidhaller allt-
jimt sin ddr uttalade uppfattning. Verkslikaren bor vara allenast fortro-
endelikare med allmint hilsovidrdande uppgifter. Verkslikaren bér salunda
vara medicinsk ridgivare it verksledningen, overvaka att nodiga hygieniska
skyddsatgiirder vidtagas, verkstilla dterkommande friskundersokningar av
den anstillda personalen, verkstilla undersokningar for forsta anstillning
och rorande limplighet for fortsatt anstillning samt utova granskning av
och taga stillning till intyg for tjinstledighet pd grand av sjukdom eller
for svag hillsas virdande. Men verkslikaren hor diiremot icke i denna sin
egenskap ntiva ren sjukvird for de verksanstillda. 1 enlighet med denna
sin principiella uppfattning vill centralstyrelsen uttala sin anslutning till
forslaget om en utredning rorande verkslikarnas stillning.
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Centralstyrelsen bifogar ett frin kommunikationsverkens likares forening
inhémtat yttrande.

Stockholm den 7 mars 1941.

For Centralstyrelsen for Sveriges Likarforbund.

Curt Gyllensward.
/. P. Edwardson.

Styrelsen for kommunikationsverkens likares forenings yit-
rande Gver herr von Friesens motion om statsanstalldas
sjukvard.

Till Sveriges lakarférbund.

Fran Sveriges lakarforbund har styrelsen fér kommunikationsverkens
likares forening mottagit till yttrande en frin medicinalstyrelsen remitterad
motion avgiven i riksdagens andra kammare av herr von Friesen »om #nd-
ring i vissa delar av civila avloningsreglementet» (nr 14 1941).

Nir denna friga forra gingen remitterades for yttrande till féreningen,
avstod foreningen frin att limna nagot principiellt uttalande med hinsyn
till den korta remisstiden. Sedan dess har den nya verkslikarinstitutionen
blivit genomford och har praktiserats mer #n ett 4&r. En viss overblick
over dess verkningar dr silunda mojlig, ehuru nigot definitivt omdéme om
dess mojligheter inom de nya grupperna av verksanstillda, som inbegripits
i densamma, knappast &nnu kan avges.

Inom kommunikationsverken har pa verksledningarnas uttryckliga begiran
institutionen fatt fungera pa i huvudsak samma sitt som forut, liksom inom
statens jirnvagar, som ej ingdr i den nya ordningen.

Kommunikationsverkens lakares forening kan naturligtvis endast avge ytt-
rande, baserat pi de erfarenheter, som vunnits inom kommunikationsverken,
och de slutsatser, vi kunna draga av egen mingirig tjinstgéring samt virt

¢ klientels sitt att reagera pd sjukvirdsformen i friga.

Vi vilja framhilla den synpunkten, vilken hittills i diskussionen om dessa
fragor ej tillrackligt beaktats, att verkslikarinstitutionen ir en hivdvunnen
form av likarvird, som genom erfarenhet under minga ir, 6msesidiga an-
passningar frin statens, lakarnas och patienternas sida vunnit en form, som
1 stort sett méste anses vara for sitt andamail tillfredsstéllande. Andra jim-
forliga institutioner dro provinsialldkarinstitutionen, sjukhuslikarinstitutionen,
militarlikarna for att endast nimna négra exempel. Ej heller inom dessa
vardformer, liksom i1 den fria likarvirden 4 den stora landsbygden i vért
land, finnes nagot fritt lakarval: Manniskorna dro hinvisade till vissa be-
stimda likare och maste lita sig till dem och anpassa sig efter dem. Det
som ger verkslikarinstitutionen inom kommunikationsverken sin sarprigel
ar dels nodviandigheten att f4 snabbt besked om sjuklighetssiffran for dagen,
stor garanti for palitligt hélsotillstind hos de anstillda samt kontrollsyn-
punkten: statens behov av kontroll mot missbruk av sjukledigheter, fri
likarvird och medicin. Dessutom tillkomma viktiga lokalpriglade hygie-
niska uppgifter, som efter hand nyskapas och kunna losas pa ett tillfreds-
stillande sitt, tack vare likarnas intima kinnedom om sitt klientel, dess
behov och arbetsférhillanden. Detta giller som sagt kommunikationsverken
med dess siregna arbetsforhéllanden. Om nyttan och nodviindigheten att
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utstricka denna vardform till andra statens verk, ar en sak, som ej till-
kommer oss att filla omdéme om, men bortfaller naturligtvis hiir en hel
del av de synpunkter, som ovan anforts. Vi méiste dock framhilla, att skall
staten nu meddela fri likarvird som en forman, en sak, som i och for sig
ir diskutabel, maste nigon himsko finnas mot ohejdat missbruk och det
har den gamla kommunikationslikarinstitutionen visat sig vara.

For att tillfredsstilla moderna krav pi sjukvird ha de sista aren 1
huvudstaden bide inom post-, telegrafverket och statens jirnvigar moderna
mottagningslokaler med skoterska och mojligheter till laborationer, enklare
fysikalisk och kirurgisk behandling upprittats, varigenom inbesparingar iven-
ledes kunnat goras bide av tid och penningar. De likare, som de sista
iren nyanstillts, hava iven bakom sig en god och gedigen utbildning. Allt
som har kunnat goéras for att fA sjukvirden si gedigen som mojligt inom
systemets ram, har alltsi gjorts I landsorten dr det naturligt nog i all-
ménhet tjinstelikarna, som ha sig anfértrott uppdraget att skota de verks-
anstallda, och virden blir hiir alltsi ekvivalent med den vérd, som beredes
andra minniskor pi orten.

Vi hava ej funnit att nigot utbrett missndje med institutionen kan kon-
stateras inom de verk, vi representera. Klientelet har i allminhet lirt sig
att virdesitta forminen av att ha en bestimd likare att viinda sig till, vilken
genom méngirig bekantskap med de anstillda, deras konstitution, reaktions-
sitt och olika sjukdomsformer har mojlighet att ritt bedéma de olika sjuk-
domsfallen. Hirigenom inbesparas iven en stor mingd utredningar och
undersokningar, som skulle behdva utforas, om nya likare stindigt skulle
anlitas for varje nytt sjukdomsfall. Stor nytta har likaren hirvid dven av
sina &r efter ir forda journalanteckningar over sina patienter. Genom be-
stimmelserna om riittighet till specialistkonsultation skapas en stor trygg-
hetsmarginal fér bade patient och likare och det ir vir uppfattning att
inom védra verk, dir klientelet vant sig vid att anlita och fatt fortroende for
sin verkslikare, kostnaderna for specialistvird ej behovt bliva allt for be-
tungande for staten. Inom den nya institutionen, som inbegriper nya
grupper av tjinstemiin, som iro vana vid fritt likarval, miste givetvis till
att borja med stora anpassningssvarigheter uppsti och det idr att férmoda
att minga patienter aldrig skola kunna komma att finna sig i att bli tvungna
att anlita en viss bestimd likare, om de under hela sin foregiende tjinste-
tid varit vana vid att fritt vilja bland en storstads ménga likare. Dessa
bada skillnader i instillningen till vardformen ifréga markeras tydligt i ytt-
randen, som nyligen offentligen avgivits i ledande organ for de olika per-
sonalorganisationerna.

Om silunda verkslikarinstitutionen genom Omsesidiga jimkningar frin
likarnas sida i forin av storsta mojliga tillmotesgiende till patienternas
onskningar under noédigt hinsynstagande till statens intressen samt frin
klientens sida uppoffrande av en del bekvimlighetssynpunkter, personliga
smakriktningar och affektiva instillningar till likaren, i det stora hela fun-
gerar friktionsfritt, till heder bade for likarve och klientel, maste vi nog anse
att det frin likarvalet rent principiellt sett pa ett mera tillfredsstillande
sitt tillmotesgar patientens legitima intressen samt representerar en for
likaren virdigare form av vird av sjuka minniskor.

Hur det fria likarvalet skall kunna férenas med de kontrollsynpunkter,
som maste vara forknippade med ett statens organ, dr svirt att forestilla
sig.  Det fria lLikarvalet lamnar naturligtvis fritt spelram for individens egna
onskningar och trots sjukkasseinstitutionens bestiimmelser om att endast en
likare anlitas vid varje sjukdomsfall, torde bra liten garanti mot missbruk
av likarforménen, uttinjning av sjuktiden o. s. v. forefinnas. Iin fortroende-
likare kan omijligt pi samma sitt som en verkslikare utéva fortlépande



8 Statsutskottets utldtande Nr 131.

kontroll 6ver ledigheterna och erfarenheten visar att det just ir de manga,
men kortvariga ledigheterna vid mera banala dkommor, som behéva den
biista kontrollen. Svirigheten att ordna kontrollen pa ett tillfredsstillande
sitt utgor enligt var 4sikt den storsta svagheten i forslaget. Om man genom
limpliga l6neavdrag vid sjukdom eller genom andra restriktiva atgirder
skapar en damm mot lusten att forlinga sjuktiden utéver rimliga grinser,
hava vi ej nigot principiellt att invinda mot anvindandet av sjukkasse-
formen, vilken visat sig pdi ett gott siitt tillfredsstilla bade likares och
sjukas intressen; forutsatt att utvecklingen i virt land fortgir utefter samma
sunda linjer som hittills. I detta sammanhang kunna vi dock ej underlata
att peka pi ett par detaljer, som sannolikt ej fullt beaktats av motioniren.
Enligt sjukkasseforordningen iger en person, som taxeras till inkomst- eller
formogenhet, Overstigande 8,000 kronor, ej riitt att uppbira ersittning for
sjukvard. Tillimpat pi statstjinsteménnen innebiir detta att en ej foraktlig
procent av de hogre tjinsteminnen ej skulle kunna inbegripas i férslaget,
s& vida_ej forordningen dndrades pA denna punkt. For det andra ir det ju
en kind sak att de fritt praktiserande likarna ej iro bundna av taxan. Hur
skola statstjinsteminnen ersittas for de skillnader, som kunna uppsti mellan
taxans arvoden och de i realiteten debiterade?

Vad den forsta punkten i forslaget betriffar, Sverensstimmer den helt
med de dsikter, som hysas inom hela likarkiren. Aven om det kan vara
svirt att rent statistiskt bevisa att ett sloseri med medicin foreligger, nir
kostnaden borteliminerats, s finnas dock s& pass starka psykologiska och
medicinska skil fér att denna formin bortskaffas, att manga ord ej behéva
spillas pd detta sporsmal.

Samma sak giller i allmiéinhet den fysikaliska behandlingen, som natur-
ligtvis i minga fall ir bide nodviindig och nyttig, men dir risken fér miss-
bruk, sirskilt i fall av nervésa akommor, visat sig vara pataglig. Dock finnas
en hel del sjukdomsformer inom den reumatoida gruppen (neuriter myalgier
o. s. v.) vilka, ehuru ej yrkesskador i lagens mening, dock méste med en
viss sannolikhet anses uppkommit genom viss tjinstgoring och ofta for sin
vard fordra lingvariga fysikaliska behandlingsserier. Att patienterna en-
samma belastas med kostnaderna for denna vard, forefaller oss ej fullt ritt-
vist. Det dr alltsi med en viss reservation, vi ansluta oss till” det andra
momentet i denna del av motionen.

Med stod av vad ovan anforts, far kommunikationsverkens likares for-
enings styrelse hirmed gora foljande uttalande:

L:0) Foreningens styrelse ansluter sig helt till uttalandet om att fore-
skrifterna om fria likemedel endast omfatta de fall, di patienten ddragit sig
sjukdom eller olycksfall genom arbete. Diremot maste foreningen stilla sig
tveksam till slopandet av ersittning for fysikalisk behandling till dess att
vissa former av sjukdomars karaktir av yrkesskada i lagens mening blivit
nirmare faststillda.

2:0) Foreningen ansluter sig till principen om fritt likarval, men uttalar
sin betinksamhet mot att en havdvunnen form av likarvird, kommunika-
tionsverkslikarinstitutionen, alltfér bridstortat Sverges till forman for ett
nytt, oprovat arrangemang. Mot frigans utredning ur alla synpunkter, iiven
med tanke pi anslutning till sjukkasseforsiikringen, har styrelsen dock intet
att invinda.

Stockholm den 26 februari 1941.
Kommunikationsverkens likares forenings styrelse:

Rob. E. Malmgren

ordf.
| Wilkelm Rasch

gekr.
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Till Kungl. Medicinalstyrelsen.

Statsutskottets ordférande har utverkat Kungl. Maj:ts befallning till medi-
cinalstyrelsen att frin Sveriges likarforbund och Svenska sjukkasseférbundet
infordra utlitande Over en inom andra kammaren av herr B. von Friesen
vickt motion om #ndring i vissa delar av civila avloningsreglementet. T
anledning av kungl. styrelsens anhillan till sjukkasseforbundet att inkomma
med yttrande i drendet fir férbundets styrelse anfora foljande.

I kungl. maj:ts proposition nr 263 till 1938 4rs riksdag med forslag till
civilt avloningsreglemente m. m. 5 kap. Sjukvird och begravningshjilp fore-
slogs bland annat fri likar- och sjukhusvird samt fri medicin dven for tjanste-
min inom den civila férvaltningen. Forslaget antogs som bekant i huvud-
sak av nimnda édrs riksdag.

Da dessa fragor genom ovannamnda motion &ter aktualiserats och desamma
i utomordentligt hog grad intressera den erkinda sjukkasserorelsen, vill
styrelsen for Svenska sjukkasseforbundet, till vilket samtliga erkinda sjuk-
kassor med sina for narvarande cirka 1,500,000 medlemmar over 15 &r iro
anslutna, vartill komma cirka 500,000 sjukvardsforsikrade barn, till en
borjan framfora de synpunkter, statsmakterna hade pd dessa fragor ar 1931
och som #dven vunno riksdagens gillande.

I § 22 forordningen om erkinda sjukkassor siges, att sjukvirdsersittning
skall utgivas vid varje sjukdom, som enligt likares utsago kriver vird av
likare, vilken foreskrift innebir, att denna prestation ir praktiskt taget obe-
grinsad. XErsittningen hirfor skall motsvara tvi tredjedelar av det belopp,
den sjuke utgivit for likarvirden enligt en av kungl. maj:it utfirdad taxa.
I likarvirdsersittningen ingér #ven tvd tredjedelar av kostnaden, 1 fore-
kommande fall, for likarens resa till och frin den sjuke. Det m& 1 detta
sammanhang dven framhillas, att det icke ir nodvandigt, att sjukdomen,
for att medlemmen skall komma i itnjutande av denna forméin, medfér
forlust eller nedsittning av arbetsférméigan.

Styrkes dter med lakarintyg, att vard & sjukvdrdsanstalt ar erforderlig,
skall i stillet for likarvirdsersattning utgivas ersittning for der sjukes in-
tagande och vard 4 dylik anstalt, som drives av staten, landsting eller
kommun eller till vars drift statsbidrag utgar, eller & godkant enskilt sjuk-
hem, s ock for vard, som beredes den sjuke genom pensionsstyrelsens for-
sorg. Kassans ersittningsplikt innefattar emellertid hogst den ersitining,
som skulle ha utgitt for den sjukes intagande och vird 4 allmian sal 4 lasa-
rett, drivet av det landsting eller den stad, inom vars omride den sjuke ir
bosatt. Med denna begrinsning innefattar sjukhusvirdsersittningen hela
kostnaden for intagandet och virden.

Med tillsynsmyndighetens begivande kan erkind sjukkassa dessutom
meddela sjukvirdsersittning i storre utstrickning an vad ovan sagts, till
exempel likemedel, bad. massage, sjukvard i hemmet, konvalescentvird i
hemmet o. s. v., vilka utokade forminer en del kassor redan infort.

Av vad hiir i korthet anforts, framgir, att de erkinda sjukkassorna lamna
sina medlemmar férmdner i form av sjukvirdsersittning, vilka tillfredsstalla
langt giende krav pd likar- och sjukhusvird. Det var dirfér med stor for-
vaning, man pd sjukkassehall mottog vad som féreslogs 1 ovannimnda pro-
position och riksdagens dirpi grundade beslut.

Vad som i den nya lagstiftningen pa sjukforsikringens omréde &r 1931
ansigs motsvara den moderna tidens krav pi en god likar- och sjukhusvard,
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raserades alltsi 1 viss mén av statsmakterna r 1938 genom att stilla statens
tjinare i en sirklass gentemot andra medborgare i berorda hiinseende.
Verkslikareinstitutionens inforande omdojliggjorde for de i statens tjinst an-
stillda att efter fritt val anlita den likare, de helst vilja s6ka vid irakad
sjukdom. Nimnda institution har alltid forefallit forbundet att vara ett
steg bakit 1 utvecklingen och rimmar illa med den uppfattning, som numera
omfattas av alla, niimligen att en sjuk minniska skall ha ritt till fritt likar-
val, vilken forman av medlemmarna i de erkdnda sjukkassorna ir mycket
uppskattad, ja, helt enkelt anses som omistlig tillging.

Sjukkasseforbundet vill dven i detta sammanhang med négra ord berdra
frigan, huruvida kostnaderna for likemedel skola bestridas av statsmedel.

Medicinalstyrelsen framhéll i sitt yttrande over hiir nimnd proposition,
hurusom erfarenheten visat, att riitten till fria likemedel litt leder till ett
overdrivet missbruk av vissa dylika medel och att dérfér denna riitt i manga
fall medfor direkt hilsoskadliga verkningar. Denna uppfattning vill for-
bundsstyrelsen giva sin hela och fulla anslutning samtidigt som den kan
meddela, att ingen erkiind sjukkassa bestrider samtliga kostnader for like-
medel it sina medlemmar utan endast har mojlighet att efter tillsynsmyn-
dighetens begivande fa ersitta intill 50 procent av den verkliga kostnaden,
en mojlighet som man f6r Svrigt knappast anviint sig av.

Vad nu betriffar den av herr B. von Friesen till drets riksdag i andra
kammaren viickta motionen om #Andring i vissa delar av civila avlonings-
reglementet, anser Sjukkasseférbundet sig i stort sett kunna understryka de
synpunkter, motiondren framfort, vilket av férbundet utvecklats 1 det fore-
giende.

De i motionen anforda erfarenheterna av verkslikareinstitutionen samt
de statsanstilldas missnoje med densamma iro for forbundet kinda, Likasa
ir motionirens uppfattning om att det maste anses vara oriktigt, att de
statsanstillda skola stillas i en siirklass i full Gverensstimmelse med in-
stillningen inom samtliga erkinda sjukkassor till denna friga.

Betraffande det i motionen framforda forslaget, att de statsanstillda skola
kunna erhalla likemedel, bad, massage, elektricitet och hetluftsbehandling
men endast, d& friga ir om sjukdom eller olycksfall genom tjansten, anser
forbundet, att detta sporsmal bor ses ur synpunkten, huruvida staten vill
pataga sig hirmed forenade kostnader.

I motionen framhéilles vidare den uppfattningen, att en verkslikare icke
bor fa meddela sjukvird. Férbundet ar av den meningen att verkslikare-
institutionen, sisom ocksé tidigare framhallits, icke kan forsvaras med den
motivering, som gavs vid dess tillskapande. Anstillandet av verkslikare
vore berittigat bland annat av det skiilet, att institutionen vore en ound-
ginglig forutsittning for att sjukvardsformanen icke komme att missbrukas
samt for vinnande av nédig kontroll over tjanstemiinnens sjukledigheter.
Sjukkasseforbundets styrelse kan for sin del icke finna den anférda moti-
veringen biirande, si mycket mer som all erfarenhet savil i vart land som
i utlandet talar for nyttan och nédvindigheten av ett fritt likarval. Direst,
sisom 1 hir berdrda motion foreslds, de statsanstillda tillforsikrades likar-
vard genom de erkinda sjukkassornas férmedling, vunnes pd ett minst lika
effektivt sitt garantier for att nodig kontroll verkstilldes. I det avseendet
vill férbundet hinvisa till den kontroll av sjukanmilda medlemmar, som be-
drives i de erkinda sjukkassorna, vilken kassorna visat sig kunna fullgora
pi ett bade tillfredsstillande och humant siitt utan att nigons ritt trides
for nira.

Under hiinvisning till det anforda vill Svenska sjukkasseforbundet pa det
livligaste instimma i det av motioniren gjorda yrkandet, att skyndsam ut-
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redning métte verkstillas rorande rétten till fritt likarval for statsanstiallda
i likhet med vad fallet &r f6r medlemmarna i de erkinda sjukkassorna.

Stockholm den 28 februari 1941.
Vordsamt

A styrelsen for Svenska sjukkasse-
forbundets vignar:

Knut Anderson.
/Erik Olof Wiklund.




