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Nr 128.

Ankom till riksdagens kansli den 21 maj 1941 kl. 5 e. m.

Utlitande ¢ anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende
vissa anslag till folkskolevisendet m. m. jimte i dmnet
vickta motioner.

(2:a avd.)

I propositionen, nr 1, angdende statsverkets tillstind och behov under
budgetiret 1941/42 har Kungl. Maj:t under ittonde huvudtiteln (punkten
142, sid. 235—238 av det propositionen bilagda utdraget av statsradspro-
tokollet 6ver ecklesiastikarenden for den 3 januari 1941) foreslagit riksda-
gen att till Folkskolor m. m.: Bidrag till inackordering av skolbarn i skol-
hem, arbetsstugor eller enskilda hem for budgetiret 1941/42 anvisa ett
forslagsanslag av 1,350,000 kronor.

I samma, proposition har Kungl. Maj:t under attonde huvudtiteln (punk-
terna 133, 134, 137, 140, 143 och 152) foreslagit riksdagen att, i avbidan
pa den proposition i imnet, som bleve riksdagen férelagd, berikna for bud-
getaret 1941/42

dels till Folkskolinspektionen: Avléningar ett forslagsanslag av 685,000
kronor; :

dels till Folkskolinspektionen: Omkostnader ett forslagsanslag av 200,000
kronor;

dels till Folkskolor m. m.: Bidrag till avloning at lirare vid folkskolor
ett forslagsanslag av 136,000,000 kronor;

dels till Folkskolor m. m.: Bidrag till avloning &t lirare for vid stats-
understodda sjukvérdsanstalter och vid vissa barnhem intagna barn i skol-
aldern ett forslagsanslag av 280,000 kronor;

dels till Folkskolor m. m.: Bidrag till avloning it forestindarinnor och
bitridande forestindarinnor vid skolhem och arbetsstugor ett forslagsanslag
av 350,000 kronor;

dels till Folkskolor m. m.: Bidrag till anordnande av skolskjutsar for
skolpliktiga barn ett forslagsanslag av 2,000,000 kronor;

dels till Fortsittningsskolor: Bidrag till avléning &t larare ett forslags-
anslag av 4,100,000 kronor;

dels ock till Fortsattningsskolor: Bidrag till centralisering av fortsitt-
ningsskolviasendet ett forslagsanslag av 600,000 kronor.

Bihang till riksdagens protokoll 1941. 6 saml. Nr 125. 1
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Sedermera har Kungl. Maj:t i en den 21 mars 1941 dagtecknad proposi-
tion, nr 176, under aberopande av propositionen bilagt utdrag av statsrids-
protokollet 6ver ecklesiastikidrenden foér samma dag, foreslagit riksdagen
att

1. godkinna av departementschefen férordad avléningsstat for folkskol-
inspektionen, att tillimpas tills vidare frin och med budgetiret 1941/42;

2. till Folkskolinspektionen: Avloningar for budgetiret 1941/42 anvisa
ett forslagsanslag av 711,200 kronor;

3. till Folkskolinspektionen: Omkostnader for budgetiret 1941/42 an-
visa ett forslagsanslag av 200,000 kronor;

4. medgiva, att for budgetaret 1940/41 gillande grunder fér provisorisk
avloningsforstarkning och provisoriskt dyrortstilligg At vissa lirare vid
folk- och smaskolor m. fl. skola med av departementschefen angiven jimk-
ning dga tillimpning jaimvél for budgetaret 1941/42;

5. till Folkskolor m. m.: Bidrag till avléning dt larare vid folkskolor for
budgetaret 1941/42 anvisa ett forslagsanslag av 134,400,000 kronor;

6. medgiva, att ur sistnimnda anslag ma, om och i den man behov dir-
av provas foreligga, utga statsbidrag till undervisning for svenska barn i
utlandet, dock med sammanlagt hogst 26,500 kronor;

7. till Folkskolor m. m.: Bidrag till avloning dat ldrare for vid statsunder-
stodda sjukvdrdsanstalter och vid vissa barnhem intagna barn i skoldldern
for budgetiret 1941/42 anvisa ett forslagsanslag av 275,000 kronor;

8. till Folkskolor m. m.: Bidrag till avioning at forestandarinnor och bi-
trddande forestindarinnor wvid skolhem och arbetsstugor for budgetiret
1941/42 anvisa ett forslagsanslag av 345,000 kronor;

9. till Folkskolor m. m.: Bidrag till anordnande av skolskjutsar for skol-
pliktiga barn for budgetaret 1941/42 anvisa ett forslagsanslag av 2,200,000
kronor;

10. till Folkskolor m. m.: Bidrag till skolhemsbyggnader och deras in-
redning & tillaggsstat II till riksstaten for budgetiret 1940/41 anvisa ett
reservationsanslag (B) av 300,000 kronor;

11. godkidnna av departementschefen forordade dndringar i gillande
grunder for statsbidrag till avloning &t lararinnor i hushallsgoromaél vid fort-
siattningsskolor;

12. till Fortsdttningsskolor: Bidrag till avloning dt larare f6r budgetaret
1941/42 anvisa ett forslagsanslag av 4,100,000 kronor;

13. godkinna av departementschefen forordade éndringar i gillande grun-
der for statsbidrag till centralisering av fortsittningsskolvisendet;

14. till Fortsittningsskolor: Bidrag till centralisering av fortsdttnings-
skolvisendet fér budgetiret 1941/42 anvisa ett forslagsanslag av 550,000
kronor.
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I samband hirmed har utskottet till behandling férehaft

dels en inom andra kammaren av herr K. Mdler m. fl. vickt motion (II:
288), vari hemstillts, att riksdagen vid besvarandet av Kungl. Maj:ts pro-
position nr 176 matte beakta de i motionen framforda synpunkterna;

dels en inom andra kammaren av herrar T'. Ekdahl och H. Hallén vickt
motion (II: 287), vari hemstillts, att riksdagen vid bifall i 6vrigt till Kungl.
Maj:ts proposition nr 176 ville besluta att:

1) hemstilla, att Kungl. Maj:t matte snarast mojligt foranstalta om ut-
redning angiende skoldistriktsindelningen;

2) uttala, att Kungl. Maj:t finge diga befogenhet att efter provning av
varje sarskilt fall foreskriva, att skoldistrikt skall vara skyldigt att till un-
dervisning mottaga aven skolpliktiga barn frin barnhem:;

3) hemstilla, att Kungl. Maj:t matte taga under 6vervigande, huruvida
icke avgangsprovning & annan tid dn vid lasarets slut ma kunna anordnas
for larjungar, som fran sjunde klassen utflytta till sexklassig skola;

dels en inom andra kammaren av herr B. von Friesen vickt motion (II:15),
varl hemstillts, att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t mitte begira ut-
redning om mdjligheterna och villkoren for okad befogenhet for den kom-
munale folkskolinspektoren att skota de uppgifter, som nu avila statens
inspektor 1 de landstingsfria stiderna;

dels tva likalydande motioner, vickta, den ena inom forsta kammaren av
herrar R. Wagnsson och R. Lindstrom (I: 22) och den andra inom andra
kammaren av fru Elsa Johansson m. fl. (I: 19), vari hemstillts, att riksda-
gen ville besluta att 1 skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla:

1:0) att Kungl. Maj:t métte skyndsammast upptaga till provning fri-
gan om ordnande av den skolhygieniska verksamheten och likarvarden vid
rikets folkskolor genom statens medverkan och snarast méjligt foreligga
riksdagen forslag darom,

2:0) att Kungl. Maj:t mitte sisom ett led 1 denna verksamhet och pa
grundval av sirskilt sakkunnigbetinkande for riksdagen jamvil framligga
forslag om viss fri barnbespisning 1 Sveriges folk- och sméskolor;

dels en inom andra kammaren av herr U. R. Jacobson m. fl. vickt mo-
tion (II: 87), vari hemstillts,

1. att riksdagen maétte besluta, att bidraget till inackordering av skol-
barn i skolhem, arbetsstugor eller enskilda hem foér budgetiret 1941/42
héjes till kronor 1,500,000,

2. att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte anhéilla:

a) om utredning rérande en centralisering av den yrkesbestimda fort-
sittningsskolan inom vissa 6debygdsomriden medelst uppforande av sir-
skilda skolhem for fortsidttningsskolans elever,

b) om hojning av nu utgiende till kronor 1: 25 per dag maximerade
statsbidrag for inackordering av fortsittningsskolebarn,
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c) om bidrag till kostnaderna for inackorderade barns resor fran och till
hemmet,

d) om bidrag till kostnaderna vid inkép av skyddsmedicin till skolbarn
intagna 4 skolhem och arbetsstugor;

dels tva likalydande motioner, viickta, den ena inom forsta kammaren
av herr J. M. Bdickstrom m. fl. (I:7) och den andra inom andra kamma-
ren av herr O. E. Sandberg (II: 9), vari hemstillts, att riksdagen i skrivelse
till Kungl. Maj:t ville hemstilla om utredning, huruvida icke frégan om
anordnande av skolskjutsar kunde visentligen befrimjas genom att At
linsstyrelserna Gverlimnades att inom ramen for sina allminna befogen-
heter i avseende & yrkesmiissig biltrafik och under beaktande av lokala
och ekonomiska forutsittningar tillse, att innehavare av biltrafiktillstand
uppehélle regelbundna turer for skolskjutsar 4 limpliga strickor och tider
och till skiliga taxor;

dels tva likalydande motioner, vickta, den ena inom forsta kammaren
av herr J. Bjorck m. fl. (I: 219) och den andra inom andra kammaren av fro-
ken Kerstin Hesselgren m. fl. (IL: 274), vari hemstiillts, att riksdagen matte
besluta hojning av det i punkt 12 av Kungl. Maj:ts proposition, nr 176,
begirda forslagsanslaget till avléningsbidrag it lirare vid fortsittnings-
skolor fran 4,100,000 till 4,200,000 kronor;

dels tva likalydande motioner, viickta, den ena inom forsta kammaren
av herr J. M. Backstrom m. fl. (I: 6) och den andra inom andra kammaren
av herr O. E. Sandberg (II: 8), vari hemstillts, att riksdagen matte 1 skri-
velse till Kungl. Maj:t hemstilla om uppdrag fér sKommittén for utred-
ning roérande skolviasendets organisation m. m.» att utreda mojligheterna
till befrielse fran fortsattningsskolas praktiska undervisning i sidana fall,
dar undervisningens syfte i stillet kunde erhallas genom fri yrkesutbild-
ning; samt att riksdagen till 6vervigande vid utredningen framstiller, hu-
ruvida exempelvis icke gillande bestimmelser f6r undervisning i fortsiitt-
ningsskola kunde dndras darhan, att larjunge, som erhallit varaktig yrkes-
anstéllning, ma meddelas uppskov med praktisk undervisning i fortsitt-
ningsskola och vidare, direst anstillningen visas hava limnat lirjunge ut-
bildning under minst det mot den aterstiende skoltiden svarande dag-
antalet, fullstindig befrielse fran sidan skolundervisning, allt under forut-
sattning att larjungen genomgatt sjuarig folkskola eller en arskurs i folk-
skolans hogre avdelning eller ock deltagit 1 undervisningen i en teoretisk
arskurs 1 fortsattningsskola;

dels tva likalydande motioner, vickta, den ena inom forsta kammaren
av herrar 4. Gillstrém och V. Séderkvist (1I: 144) och den andra inom andra
kammaren av herr E. Berg m. fl. (I1: 186), vari hemstillts, att sddan &nd-
ring 1 nuvarande bestimmelser vidtages, att statsbidraget enligt kungorel-
sen nr 589/1932 § 3 kan hojas till hogst 2 kronor och 50 ore per elev
och dag;
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dels ock tvi likalydande motioner, viickta den ena inom forsta kammaren
av herr A. Lofvander m. fl. (I: 205) och den andra inom andra kammaren
av herr J. Eriksson i Fragsta m. fl. (II: 289), vari hemstillts, att riksdagen
métte 1:0) besluta att statsbidrag till bestridande av kostnader for centrali-
sering av fortsittningsskolvisendet m4, i huvudsaklig 6verensstammelse med
folkskolans besparingssakkunnigas foérslag och enligt de nirmare villkor och
bestimmelser Kungl. Maj:t ma iga foreskriva, under budgetiren 1941/44
utgéd jimval for fird med fordon, som framfores av barnen sjilva, 2:0) till
Fortsittningsskolor: Bidrag till centralisering av fortsittningsskolvisendet
for budgetaret 1941 /42 anvisa ett forslagsanslag av 500,000 kronor.

Betriffande de skil, som anférts till stod for de motionsvis gjorda yrkan-
dena, hinvisas, 1 den man redogorelse for desamma ej limnas i det fol-
jande, till motionerna II: 288, II: 287, II: 15, I: 22, II: 87, I: 7, I: 219,
I: 6, I: 144 och I: 205.

I. Atgiirder for fortsatt rationalisering
av folkskoleviisendet.

1. De sakkunnigas huvudfdrsiag.

De senaste artiondenas starka nativitetsminskning och de jimsides dir-
med verkande befolkningsrérelserna, i forsta hand inflyttningen fran lands-
bygden till stadssamhillena, hade — framhaller departementschefen inled-
ningsvis — nodvindiggjort betydande organisatoriska #indringar inom
folkskolevisendet, sirskilt under 1930-talet. Ett oavbrutet rationaliserings-
arbete hade silunda, underlattat och delvis framdrivet genom statsmakter-
nas ingripanden, pagitt under en foljd av ar med syfte, jimte astadkom-
mandet av skolférbéttringar, att anpassa folkskolevisendets yttre ram
efter det sjunkande barnantalet och de 1 ovrigt férindrade forhillandena.
Det vore 4 andra sidan forklarligt, att rationaliseringsarbetet icke kunnat
hilla jimna steg med nativitetens och befolkningsrorelsernas utveckling.
Vetskapen hirom samt nédvindigheten av att 1 det intridda krisliget soka
astadkomma besparingar hade foranlett en 6versyn av folkskolevasendets
yttre organisation, som follskolans besparingssaklkunniga vidtagit och lagt
till grund for det forslag, som nu framlades.

Folkskolans besparingssakkunniga.

De sakkunniga hava betriffande behovet av en rationali-
sering pavisat, att ett stort antal liraravdelningar under varterminen
1940 haft ett ur sivil ekonomiska som pedagogiska synpunkter alltfor ligt
elevantal. Genom den starka indragning av lirartjinster, som dgt rum vid
slutet av nyssnimnda vértermin eller med utgingen av redovisningsiret
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1939/40, hade medeltalet elever i liraravdelningarna undergitt en mindre
hojning. Atgirder vore dock alltjamt pikallade foér att vinna en bittre re-
lation mellan antalet lirare och elever 1 rikets folkskolor. Fédelsetalen hade
visserligen under senare ar okat nagot, men den intridda stegringen vore
dock storre 1 stiderna an pa landsbygden. Med hinsyn hirtill och till den
standigt fortgdende omflyttningen av befolkningen frin landsbygden till
stider och andra samhallen vore det uppenbart, att man dtminstone under
de nirmaste dren maéste rikna med en fortsatt nedging av lirjungeantalet i
manga av landsbygdens folk- och smaiskolor. Skolvisendets organisation
méiste anpassas hirefter.

Riktlinjer for rationaliseringsarbetet. Enligt de
sakkunnigas mening borde en plan uppgoras for genomforandet av redan
planerade och ytterligare erforderliga rationaliseringsiatgarder. En dylik
plan syntes pakallad oavsett de nu ifrigasatta besparingsatgirderna. Man
kunde niamligen utgd frian, att det sjunkande barnantalet framtvingade in-
dragningar av larartjinster 1 ganska stor omfattning dven under de nir-
maste aren. Det syntes di noédvindigt, att dessa indragningar komme att
ske mera planmissigt, sa att det bleve mojligt att pé ett tillfredsstéllande
sitt ordna med forflyttning av overtaliga larare, diar sa bleve erforderligt.
Det syntes vara limpligt, att man vid uppgorandet av en dylik organisa-
tionsplan beriknade en viss tid, inom vilken de planerade atgiirderna kunde
tinkas bliva genomforda. De sakkunniga, som hérvid stannat for en tids-
period av fem &r, vilken beriknades taga sin bérjan med lisaret 1941/42,
syftade silunda till att f4 fram preliminira forslag till organisationsfoérind-
ringar, vilka under vissa forutsittningar skulle kunna genomféras inom
respektive skoldistrikt under ldsidren 1941/42—1945/46.

Det syntes nodviindigt, att organisationsarbetet i mojligaste man bedre-
ves efter enhetliga och planméissiga grunder, varfor vissa allméngiltiga reg-
ler hirfor borde uppstillas. De sakkunniga ville dirfor angiva de riktlinjer,
efter vilka erforderliga organisationsfoérindringar enligt de sakkunnigas
mening lampligen borde genomforas.

Som allmin regel betriffande lirjungeantalets storlek borde gilla, att an-
talet lirjungar icke borde 6verskrida

i skolor av férsta B-formen, i varje lararavdelning & folkskolestadiet. . 35
> » » andra B-formen, & folkskolestadiet. . . . .. ... ... ... 30
> » tredje B-formen, & folk- och smaskolestadiet . . . . . . ... 25

» » forsta D-formen, & folk- och smaskolestadiet. . . . . . . .. 20
> » > b-form, & smaskolestadiet . . .. . ... ... . ..... .. 25.

De hir angivna talen vore icke att anse sisom maximital. Man maste
nimligen utgi fran att éverging till en hogre skolform icke alltid kunde
eller borde ske vid en tillfillig 6kning av barnantalet utan forst, da det
kunde konstateras, att okningen bleve mera varaktig.

D3 det hir framhallits, att de angivna normerande talen icke finge
betraktas som maximital, borde mahinda dven anmirkas, att de icke heller
kunde gilla som minimital. En omorganisation frin hogre till ligre skol-
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form borde ej ovillkorligen ske, si snart lirjungeantalet understege de ovan
angivna talen. Aven i sidana fall borde forfaras med en viss forsiktighet.
En tillfallig nedging av lirjungeantalet borde silunda icke alltid medfora

Varje organisationsiindring maste provas under hinsynstagande till de
1 de sirskilda fallen foreliggande forhillandena. Di en mangfald olika fak-
torer inverkade pa dylika friagors losning, syntes det icke vara mojligt att
uppstilla nagra bestimda regler hiirfor. Nagra allminna synpunkter roran-
de ifrigavarande sporsmal borde dock framhallas.

Det motstind, som ibland framtridde, di friga vore om skolindrag-
ningar och centraliseringsitgirder, kunde sjilvfallet e tillmitas avgorande
betydelse men borde 4 andra sidan icke limnas alldeles obeaktat. Sirskilt
i sidana fall, di genomforandet av de ifragasatta dtgirderna skulle med-
fora en skolas nedliggande och forhallandena icke med nodvindighet
krivde, att en omorganisation skedde, syntes storsta mojliga hiinsyn bora
tagas till de lokala skolmyndigheternas och de av skolindragningen berirda
malsmiinnens intressen. Ett dylikt forfarande torde ocksa sta 1 god 6ver-
ensstiimmelse med det av 1935 ars riksdag gjorda uttalandet, att man
borde framga med forsiktighet vid nedliggandet av skolor.

For de statliga organ, som hade att handligga drenden rorande dessa
frigor, vore det givetvis av virde, om mera detaljerade anvisningar kunde
limnas 1 friga om vilket elevantal, som borde krivas som minimum i en
skola med endast en liraravdelning. D& avgorandet i varje sirskilt fall
maste bli beroende av, bland annat, forefintliga mojligheter att ordna under-
visningen for de av en eventuell indragning berérda eleverna, kunde inga
bestimda regler hiirfor uppstillas. Som allminna riktlinjer torde dock
kunna giilla, att en skola ej borde bibehallas, direst elevantalet under den
tid, som vid utredningstillfiillet kunde &verblickas, 1 regel e] uppginge till
10, medan 4 andra sidan skiil syntes kunna anses foreligga for bibehallan-
det av en sadan skola, om elevantalet mera varaktigt uppginge till 15 eller
darover, sivida icke andra forhillanden nddviindiggjorde en indragning.
Aven andra faktorer in barnantalet inverkade nimligen pa fragan om en
skolas indragning eller bibehillande. Silunda maste hinsyn hirvid tagas
dels till beskaffenheten av lokalerna vid den skola, som ifragasattes till in-
dragning, dels till mojligheten att med eller utan &ndring av skolform taga
emot barnen i annan skola och om hiirfor kriivdes om- eller tillbyggnad av
lokalerna, dels till viigforhallandena, om skolskjuts skulle anordnas, dels
ock, 1 féorekommande fall, till forefintliga inackorderingsmdojligheter for bar-
nen. Dirjimte maste givetvis de ekonomiska konsekvenserna av de olika
alternativen noga overvigas.

Vad hir ovan sagts rérande antalet elever i skola med en lararavdelning
hade frimst avseende pa skolor av B 3- och D 1-form. Bibehallandet av
en smaskola av b-form torde i vissa {all kunna anses forsvarligt, iven om
lirjungeantalet nigot understege 10, sirskilt om det vore férenat med
viisentliga svirigheter att éverfora barnen till annan skola.

I somliga fall uppkomme genom en centralisering avsevirda besparingar,
i andra fall ater kunde dylika atgiirder vara pakallade, ja, nédvindiga,
ehuru desamma ur ckonomisk synpunkt saknade storre betydelse. Som
allmin regel syntes dock bora gilla, att det belopp, som ecrfordrades for
hestridande av kostnaderna {or centraliseringen (utgifter {or skolskjutsar och
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inackordering av skolbarn), borde utgora allenast en mindre del av det
statsbidragsbelopp, som eljest skulle utga till avlgning 4t lirare. Det maste
emellertid ankomma pi vederbsrande statliga organ att i varje sirskilt
fall prova och avgora vilka atgirder, som lampligen borde vidtagas for
vinnande av en rationell skolorganisation.

Rationaliseringens verkningar. Med angivande av i
huvudsak de berérda riktlinjerna for en rationalisering ha de sakkunniga
latit folkskolinspektorerna envar inom sitt inspektionsomride undersoka
behovet av organisationsindringar under en tidsperiod av fem &r, riknad
frin och med lisaret 1941/42. Enligt folkskolinspektérernas forslag — vilka
givetvis dro att anse sdsom preliminira — skulle under denna tid samman-
lagt omkring 1,620 lirartjinster kunna indragas, dirav 467 avsedda for
lirare med folkskollirarexamen och 1,153 for lirare med sméaskollirar-
examen.

Betriffande de ekonomiska verkningarna ha de sakkunniga beriknat
bruttobesparingen i statsbidrag till lirarloner vid femérsperiodens slut till
i runt tal 6,600,000 kronor om Aaret. Droges hirifrin kostnaderna for cen-
traliseringen (skolskjutsar, inackordering m. m.), med nuvarande priser i
runt tal 1,600,000 kronor, bleve nettobesparingen 5,000,000 kronor.

De sakkunniga understryka, att de beriknade siffrorna fér den kom-
mande indragningen av lirartjinster vore i hog grad approximativa. Olika
forhallanden kunde inverka i bide hdjande och sinkande riktning. Silunda
torde bristen pi flytande brinsle for skolskjutsar i vissa fall nédvindig-
gora ett uppskov med ifrigasatt rationalisering. A andra sidan skulle ett
mera allmint beviljande av statsbidrag for erforderliga skolbyggnader 1
vart fall under periodens senare del kunna medféra indragning av vissa
lérartjinster, som icke medtagits i de sakkunnigas kalkyler.

Vid berikning av férindringar i lirarbehovet finge emellertid hinsyn
tagas icke enbart till antalet indragna befattningar. Nya tjinster torde
ocksd komma att inrittas i viss utstrickning. Framfér allt syntes de sti-
gande nativitetssiffrorna under aren 1936/38 verka hsjande pa behovet av
sméskollirare, sirskilt under lisiren 1944/46. Likavil som den starka in-
dragningen av ldrartjinster pa smaskolestadiet 4r 1940 varit en foljd ej
enbart av rationaliseringsarbetet utan i minst lika hog grad av de liga
fodelsesiffrorna for 4r 1933, komme p4 ett senare stadium de hé6jda nativi-
tetssiffrorna att medfora behov av ett icke ringa antal nya smaskollirar-
tjinster. Toges hiinsyn dven till behovet av nya tjinster, kunde forandring-
arna betriffande antalet lirartjinster beriknas salunda:

Tjanster for Tjénster for
larare med larare med
folkskollararexamen smaskollirarexamen
Ar 1941. ... ... ... .. .. — 222 — 464
» 1942 0L, — 98 —215
» 1943, .. ... ... ... ... — 102 — 80
» 1944 — 48 — 28
> 1945, . . .. + 32 + 48

Summa -— 438 —789.
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Rationaliseringens tempo. Desakkunniga hava forutsatt,
att indragningen av lirartjinster borde regleras pi sidant siitt, att ej
alltfor stora svarigheter uppstode for de yngre och obefordrade lirarna.
De sakkunniga hava salunda forordat en forskjutning av tjansteindrag-
ningarna till den senare delen av femarsperioden.

De sakkunniga hava i detta sammanhang framhallit, att statsmakterna
hade ett medel att i viss man paverka utvecklingen, namligen mojligheten
att uppskjuta en hojning av pensionsaldern for folkskollirare. Jimlikt 6ver-
gangsbestaimmelser till gillande pensionsforfattningar skulle pensionsaldern
for folkskolldrare den 1 juli 1943 hojas fran 60 till 61 Ar. Enligt de sak-
kunnigas mening borde med denna hojning anstid ytterligare nagot eller
nagra ar.

Remissyttranden.

De ifrigasatta atgirderna tillstyrkas av flertalet folkskolinspektorer samt
av skoloverstyrelsen. Overstyrelsen har fist uppmirksamheten vid en om-
stindighet, som 1 vissa fall kunde utgora ett hinder fér indragning av en
overtalig larartjanst.

Enligt § 2 folkskolestadgan skulle vid ett distrikts skolor ordinarie lirar-
tjinster vara inrdttade till det antal, som kunde anses motsvara det sta-
digvarande behovet av ldararkrafter. Darutéver skulle till det antal, som
provades nodigt, anstillas extra ordinarie lirare i det fall, att viaxling i
lirjungeantalet, forestiende omorganisation av distriktets skolvisen eller
annan anordning gjorde sadant erforderligt. Skolridet aldge att Arligen
prova, huruvida skilig anledning fortfarande forefunnes, att befattning
uppehoélles med extra ordinarie lirare. Ny ordinarie eller extra ordinarie
larartjinst finge icke inrittas utan Kungl. Maj:ts tillstind, dock att extra
ordinarie larartjinst kunde efter medgivande av statens vederborande folk-
skolinspektor inrittas och bibehallas under en tid av hogst tre ar.

Dessa bestammelser avsage att reglera forhallandet mellan antalet ordi-
narie och extra ordinarie larare inom skoldistriktet, s att av vardera kate-
gorien icke flera befattningshavare anstilldes &n som motsvarade behovet.
Som grund for reglerandet lage foreskriften, att ingen ny ordinarie eller
extra ordinarie lirartjinst — i friga om den sistnimnda dock med visst un-
dantag — finge inrittas utan Kungl. Maj:ts medgivande. Kungl. Maj:t kun-
de silunda forhindra, att nya larartjinster inrittades, da de provades vara
icke oundgingligen nodvindiga. Diaremot syntes det oklart, huruvida det
forhédllandet, att ett skoldistrikt hade ett mindre antal ordinarie lirartjins-
ler 4n som motsvarade det stadigvarande behovet av sidana tjinster, kun-
de bli foremal for ingripande frain Kungl. Maj:ts sida. Det kunde synas, som
om detta ej heller vore behovligt, eniir det knappast numera borde ligga i
de lokala skolmyndigheternas intresse att ha anstillda firre ordinarie larare
in behovligt. Sadana fall hade emellertid forekommit, och de kunde i s&
matto vara till forfaing for skolvisendets rationalisering, att transport till
ordinarie befattning inom skoldistriktet av lirare, som innehade overtalig
ordinarie tjinst inom annat skoldistrikt, dirigenom hindrades.

Det syntes fordenskull kunna ifrigasiittas ett fortydligande av § 2
mom. 3, si att av bestimmelsen otvetydigt framginge, att Kungl. Maj:t,
dir si med hinsyn till distriktets behov av lLirartjinster provades erforder-
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ligt, kunde bestimma, att extra ordinarie larartjinst skulle forandras till
ordinarie tjinst.

Statskontoret har funnit de sakkunnigas forslag 1 huvudsak vil dgnat
att liggas till grund for det fortsatta rationaliseringsarbetet. Statskontoret
har avstyrkt forslaget om uppskov med pensionsalderns hojning.

Domkapitlen hava i allmiinhet icke motsatt sig ett genomforande 1 huvud-
sak av de sakkunnigas ifrdgavarande forslag. Genomgaende framhalles dock
onskvirdheten av att den storsta varsamhet och forsiktighet iakttages vid
genomforandet av det framlagda rationaliseringsprogrammet. Mot vissa
detaljfragor riktas erinringar, fraimst ur synpunkten av att de pedagogiska
betingelserna for undervisningen om mojligt icke bora forsimras.

Flertalet domkapitel betona sirskilt, att en skola pa landsbygden vore
ett kulturcentrum for orten, som representerade visentliga viirden, vartill
hinsyn maéste tagas vid sidan av de ekonomiska 6vervigandena.

Departementschefen.

De sakkunnigas utredning, framhéller departementschefen, syntes pa ett
overtygande sitt hava visat behovet och limpligheten av fortsatta och
utokade rationaliseringsatgiirder men hade 4 andra sidan dven adagalagt
nodvandigheten av storre planmaissighet och enhetlighet i denna verksam-
het. I likhet med de sakkunniga funne departementschefen det erforderligt,
att en preliminir plan uppgjordes for genomforandet av de organisations-
indringar, som under en limpligt avvigd tidsperiod borde vidtagas. En
sidan plan skulle, sivitt departementschefen kunde finna, fér de centrala
statsmyndigheterna mdojliggéra en samlad 6verblick 6ver aktuella organi-
sationsfrigor, nagot som maste vara av storsta virde, direst dessa myn-
digheter skulle kunna bedoma verkningarna av rationaliseringsarbetet och
avviga detsamma med hénsyn till pad fragan inverkande omsténdigheter
av mera allméin natur. Icke minst viktigt syntes vara, att myndigheterna
hérigenom erhoélle storre mojligheter att reglera tempot for rationaliserings-
arbetet.

Det forberedande utredningsmaterial, som de sakkunniga samlat, torde
kunna laggas till grund for planliggningsarbetet, som lampligen syntes bora
ankomma pa skoloverstyrelsen i samarbete med folkskolinspektorerna och
domkapitlen. En mera fast eller bindande plan vore givetvis icke avsedd
eller ens mojlig att dstadkomma, da forutsittningarna for varje enskild
organisationsindring, sisom nyss antytts, borde provas i vanlig ordning
under hansynstagande till alla pd frigan inverkande, ofta frin ar till ar
skiftande forhallanden.

Den utvidgning av rationaliseringsverksamheten, som salunda vore pa-
kallad, gjorde det onskligt, att vissa riktlinjer uppdroges for bedomandet i

varje sarskilt fall av fragor av denna art till ledning for de myndigheter —
kommunala sivil som statliga — vilka hade att handlagga dylika drenden.
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D4 skolornas organisation frimst vore beroende av elevantalet, hade de
sakkunniga i forsta hand inriktat sig pa att uppstilla vissa allmingiltiga
regler rorande antalet liarjungar i lararavdelningarna. I fraga om skolor
av A-form hade detta redan skett for innevarande budgetar, och det for-
utsattes, att de for dessa gillande reglerna skulle erhalla giltighet tills
vidare. Hiremot hade departementschefen intet att erinra. Motsvarande
regler foresloges nu idven for ovriga skolformers vidkommande. Sasom all-
man regel foresloge de sakkunniga, att elevantalet icke borde overskrida
20 i mindre folkskolor av D 1-form, 25 i smaskolor av b-form och 1 folk-
skolor av B 3-form, 30 pi folkskolestadiet i skolor av B 2-form samt 35
per liraravdelning pa folkskolestadiet i1 skolor av B 1-form. Vad de sak-
kunniga och skoloverstyrelsen anfort till stod for detta forslag syntes bi-
rande och departementschefen funne sig bora ansluta sig till detsamma.
Sasom allméngiltiga men i de enskilda fallen icke stringt bindande syntes
de angivna reglerna bora, pa sitt skoloverstyrelsen framhallit, tillampas,
varigenom 1 manga fall torde kunna skapas gynnsammare betingelser for
undervisningen dven ur pedagogisk synpunkt. Departementschefen kunde
salunda icke ligga avgorande vikt vid de invindningar mot de sakkunni-
gas forslag 1 denna del, som 1 vissa remissyttranden framstéllts. I likhet
med de sakkunniga ville departementschefen dock understryka, att de upp-
stillda reglerna borde hava karaktir av anvisningar och icke av mekaniskt
verkande foreskrifter. De angivna talen finge silunda icke betraktas vare
sig sdsom maximi- eller minimital utan bora giva rum for hinsynstagande
i sarskilda fall till olika pa frigan inverkande omstindigheter, exempelvis
till de sirskilda undervisningsbetingelserna i skolor pd orter med delvis
finsktalande befolkning.

De sakkunniga hade ingdende uppehallit sig vid de faktorer, vilka —
forutom elevantalet — borde bliva foremal for overvigande, innan en orga-
nisationsiindring vidtoges. Departementschefen kunde i huvudsak ansluta
sig till de synpunkter, de sakkunniga dirvid framfort, och dmnade hir
endast angiva nigra av de omstindigheter, vid vilka han funnit sirskild
vikt bora liggas. I likhet med de sakkunniga funne departementschefen
sialunda, att man, di rationaliseringsitgiirder vore oundvikliga, borde vid
deras genomforande efterstriva, att si ménga barn som mdjligt erholle
undervisning i goda skolformer. Vidare vore stor varsamhet av noden vid
indragning av skolor. Departementschefen ville i detta sammanhang siir-
skilt framhalla nodvindigheten av forsiktighet vid indragning av smaskolor
av b-form. Bibehéllandet av en sidan skola borde silunda mangen gang
kunna anses forsvarligt eller 6nskligt, iven om lirjungeantalet skulle nagot
understiga 10. Siirskild aktsamhet syntes éiven tillrddlig, nir det giillde in-
dragning av skolor i mer avliagsna eller isolerade bygder; de synpunkter pi
dessa sporsmal, som flertalet av domkapitlen anlagt, fortjinade det storsta
beaktande.

De sakkunniga hade ifrigasatt uppstiillande sisom allmin princip vid
behandling av centraliseringsfrigor, att det belopp, som erfordrades for
bestridande av kostnaderna for centraliseringen, borde utgira allenast en
mindre del av det statsbidragsbelopp, som eljest skulle utga till avléning
at lirare. Gentemot detta forslag hade erinringar riktats av vissa folkskol-
inspektorer samt av skoléverstyrelsen, vilken senare uttalat sig for en for-
mulering av innchird, att centraliscringskostnaderna icke borde {a éver-
sliga summan av statsbidragskostnaderna for lirarloner, underhills- och
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materielbidrag, tjinstebostadsbidrag samt i forekommande fall byggnads-
bidrag for redan befintliga undervisningslokaler, varjamte hinsyn borde {4
tagas dven till rent kommunala kostnader for lokalunderhdll m. m. For
egen del ville departementschefen framhalla, att prévningen av dessa fragor
1 varje siirskilt fall borde liksom hittills ankomma pi vederbérande myn-
digheter under beaktande av alla inverkande omstindigheter. Svarigheter-
na att i detta hinseende angiva nigra allminnare riktlinjer syntes nir-
mast tala for lampligheten av att nigon grundsats med den av de sak-
kunniga respektive skoloverstyrelsen angivna innebérden icke uppstilldes.
Harfor talade dven de nuvarande ovissa forutsittningarna — icke minst
ur kostnadssynpunkt — fér anordnande av skolskjutsar och inackordering.

Departementschefen kunde sdlunda i princip ansluta sig till de sakkunni-
gas forslag till utvidgning och reglering av rationaliseringsarbetet inom
folkskolevisendet. Att hirvid vissa mindre ¢nskviirda konsekvenser upp-
stode vore beklagligt men i viss min oundvikligt. Det syntes silunda
icke kunna undvikas, att lagre skolformer i ej ringa utstrickning efter-
tridde hogre. Departementschefen hade redan framhallit sisom efterstri-
vansvirt, att centraliseringsatgirderna dsyftade ett bibehéllande eller upp-
rittande av hogre skolformer; i den méin detta av olika skil icke lite sig
gora, kunde det sjunkande barnantalet méngen ging likvil framtvinga
en forindring exempelvis av en B 2-skola till en B 3-skola. Sisom de sak-
kunniga framhallit, syntes besparingsprogrammets genomférande likvil in-
nebira, att évervigande antalet darav berérda barn komme i atnjutande
av undervisning 1 battre skolformer, och atgirderna torde darfor kunna
siigas 1 stort sett leda till en skolférbittring. En avgjord vinning ur peda-
gogisk synpunkt vore den emotsedda minskningen av antalet mindre folk-
skolor.

Ett genomférande av den planerade rationaliseringen syntes i relativt
ringa omfattning vara beroende av nyanskaffning av skollokaler. Diremot
férutsatte en centralisering nistan undantagslost anordnande av skolskjut-
sar eller inackordering. Pa grund av tidsliget motte hirvid sirskilda sva-
righeter, vilka borde féranleda till varsamhet vid provning av centralise-
ringsfragor, sirskilt sidana av stérre omfattning.

Departementschefen vore ense med de sakkunniga dirom att vid be-
stimmandet av rationaliseringens tempo storsta majliga hiinsyn borde tagas
till lararnas berittigade intressen.

En av skoloverstyrelsen verkstalld utredning rorande tillgdngen och
efterfragan pa folk- och smaskollirare utvisade for niirvarande ett lirar-
overskott av omkring 500 folkskolliirare och nira 400 smaskollirarinnor.
Ett genomférande av indragningsprogrammet i den takt, som forutsatts av
folkskolinspektorerna, skulle givetvis dstadkomma en relativt stark 6kning
av liraroverskottet under de niarmaste liasiren, vilket 6verskott mot slutet
av femarsperioden skulle komma att hastigt minskas i den man lararexa-
minationen anpassades efter lirarbehovet. Departementschefen ansige sig
med hinsyn hirtill bora bitrida de sakkunnigas forslag om viss forskjut-
ning av de planerade tjansteindragningarna till senare delen av femirs-
perioden. Till frigan om begrinsning av examinationen vid folk- och sma-
skoleseminarierna aterkomme departementschefen i annat sammanhang.

Vederbérande lararorganisationer hade ifrigasatt en utstrickning av de
planerade atgirderna 6ver en ngot lingre tidsperiod in fem ar. Pi grund
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av svarigheterna att 6verblicka utvecklingen inom skolviisendet annat in
for en mycket begrinsad tidsperiod syntes det icke giirna mojligt att nu
tillmotesga detta forslag. Skulle forutsittningarna for programmets ge-
nomférande under femarsperiodens lopp undergd visentliga iindringar,
borde dock dessa givetvis foranleda de jimkningar i programmet, som
kunde vara erforderliga.

Frigan om ett uppskov med héjningen av pensionsdldern for folkskol-
lirare ansage departementschefen sig icke bora niirmare ingd pa, da detta
sporsmal i sinom tid torde komma att anmilas av chefen for finansdepar-
tementet.

Styrelsen for Sveriges folkskolldrarforbund hade forordat atgirder for
rationalisering av vikarieformedlingen i folkskolan, vilken enligt styrelsen
syntes bora overlatas pa den offentliga arbetsformedlingen med aliggande
for skolstyrelserna att vid behov av vikarier anlita och med skyldighet
for lararna att vid behov av arbete vinda sig till denna formedling. Detta
uppslag syntes vart allt beaktande. Av vikt vore emellertid, att icke en
anordning genomférdes, som forhindrade en provning av sokandens limp-
lighet som larare 1 jimforelse med andra sokande. Det torde f4 ankomma
pa Kungl. Maj:t att efter ytterligare utredning meddela de bestimmelser
1 imnet, som provades erforderliga och limpliga att foreskriva med hinsyn
till vad nyss anforts. Hérvid torde bora overvigas, huruvida icke som
villkor for statsbidrag till lirares avloning, om si erfordrades, borde stadgas
skyldighet for skolstyrelse att efterfolja de bestimmelser, som i angivet
hiinseende kunde varda meddelade.

De sakkunniga forutsatte, att for genomforandet av det av dem fram-
lagda forslaget 1cke erfordrades andra forfattningsforeskrifter in en forling-
ning av giltigheten av de bestimmelser, som for innevarande budgetar vore
meddelade i kungorelsen 1940: 414 med dartill horande anvisningar. Till
dessa anvisningar borde dock fogas anvisningar rorande elevantalet dven
1 ligre skolformer. De anvisningar, som hirutover kunde bliva erforder-
liga, borde det fa ankomma pa skoloverstyrelsen att meddela. Departements-
chefen delade for egen del i huvudsak de sakkunnigas silunda uttalade
uppfattning. Departementschefen ville dock framhalla énskvirdheten av
att riktlinjerna fér programmets genomforande pa limpligt sitt delgaves
iven vederborande lokala skolmyndigheter.

Skoloverstyrelsen hade ifragasatt en dndring av § 2 mom. 3 folkskole-
stadgan 1 syfte att frimja forandring av extra ordinarie lirartjinster till
ordinarie, dar si med hinsyn till distriktets behov av lirartjianster provades
erforderligt. Da mojligheterna att forflytta lirare hiarigenom skulle i nagon
man okas, ansige departementschefen sig bora 1 anslutning till skolover-
styrelsens forslag forutsitta, att sidan forandring av tjanster skulle kunna
ske, didr si provades lampligt. Direst riksdagen icke framstillde erinran
diremot, torde det f4 ankomma pa Kungl. Maj:t att utfarda erforderliga
bestimmelser 1 amnet.

I detta sammanhang ville departementschefen berora ett annat sporsmal,
som dgde sammanhang med bestimmelserna om forflyttning av lirare. Tor
nirvarande vore ett skoldistrikt skyldigt att utan hinder av gillande he-
stimmelser om tillsiittning av folk- och smaskollirare mottaga lirare fran
andra skoldistrikt. Fragor uppkomme emellertid tid efter annan om for-
flyttning till tjanster inom folkskoleviisendet av lirare med folk- eller smi-
skolekkompetens vid speciella undervisningsanstalter, saval statliga som
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statsunderstodda. Departementschefen erinrade exempelvis, att han vid
anmilan av anslagsbehovet for nista budgetar till understod at hogre
folkskolor (punkten 153 1 1941 ars attonde huvudtitel) forklarat sig forut-
sitta, att skoldistrikt skulle vara skyldigt att mottaga lirare, som funnes
bora forflyttas fran hogre kommunal skola. Den minskade verksamheten
vid folk- och smaskoleseminarierna kunde vidare gora det onskviirt, att
skyldighet alades skoldistrikt att mottaga dven lirare vid folk- eller sma-
skoleseminariums 6vningsskola. Understundom uppkomme dven frigor om
forflyttning till tjinster inom folkskolevisendet av lirare vid vissa sir-
skilda anstalter, sisom barnhem, skyddshem och skeppsgosseskolor. Det
syntes fordenskull onskvart att infora en allmingiltig skyldighet for skol-
distrikt att efter Kungl. Maj:ts provning 1 varje sarskilt fall till befattning
vid folkskolevisendet mottaga lirare, som befunnes bora forflyttas fran
tjanster vid statliga eller statsunderstodda undervisnings- eller andra an-
stalter. Darest riksdagen icke framstillde erinran mot det anforda, torde
det fa ankomma pa Kungl. Maj:t att meddela de foreskrifter i angivna
syfte, som kunde befinnas erforderliga.

Vad de sakkunniga anfort rorande de ekonomiska konsekvenserna av
rationaliseringsprogrammets genomforande hade icke givit departements-
chefen anledning till erinran.

Motionen II: 288.

I motionen II:288 anféras vissa betdankligheter ur befolkningspolitisk
synpunkt mot det framlagda rationaliseringsprogrammets genomforande.

De foreslagna skolindragningarna innebure en anpassning till minskat
barnantal i ett stort antal skolor och tedde sig darfor 1 forsta hand som
helt och fullt rationella. Emellertid maste man med stod av redan vunna
erfarenheter rikna med att just denna anpassning komme att 6ka tempot
1 befolkningsférskjutningarna. Ytterligare sinkt fodelsetal och starkare
flyttning fran landsbygden syntes kunna bliva en foljd av de foreslagna
atgarderna. En hart driven skolrationalisering kunde ytterligare forstora
de orsaker, som 1 frimsta rummet motiverade rationaliseringen.

Erfarenheterna fran tidigare mer eller mindre lokalt, av ekonomiska skal
genomforda skolindragningar bekriftade att indragning av skolor 1 avligset
liggande eller eljest isolerade bygder medférde, att befolkningen 1 dessa
bygder begrinsade sitt barnantal, och att den sjilv efterhand flyttade
fram till de storre samhallen, dar skolorna vore beligna.

Det synes 1 hog grad sannolikt, att en skolrationalisering av den omfatt-
ning, som den 1 forevarande proposition forordade femarsplanen inne-
bure, komme att kraftigt paskynda den namnda omflyttningen. Ville sam-
hillet vidmakthalla den nuvarande bebyggelsens huvudsakliga omfatt-
ning och utstrickning, maste samhillet icke blott anpassa sig efter vad
som skedde, utan prova om det genom egna atgirder kunde hindra en
olycksdiger utveckling att fortsidtta. Ur denna synpunkt forefolle en mass-
indragning av skolor 1 avsides belagna eller eljest isolerade bygder liktydig
med understod &t avfolkningstendenserna. Ville man inte ge ett sidant
understod, sa borde indragningarna ske med mycket storre varsamhet och
omtanke an som pakallas av statsfinansiella skil eller allmidnna rationali-
seringssynpunkter.
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Betriiffande de smi skolorna ute i de glesbebodda bebyggelseomradena
fortjinade dnnu en synpunkt beaktande. Dessa skolor fyllde — sésom flera
domkapitel uttalat 1 sina yttranden over besparingssakkunnigas foérslag
— iven uppgiften som kulturhirdar for dessa omraden. Skolan hade ofta
blivit centrum for de ungdomar inom bygden, som velat i studiecirklar och
ungdomsorganisationer fostra och utbilda sig sjalva. Skolindragningar av
den foreslagna omfattningen skulle komma att beréva dessa bebyggelse-
omriden den hillpunkt for ungdomsfostran och bygdekultur, som sko-
lOI’Illla ovedersigligen varit, och detta utan att det sattes nagot annat 1
stallet.

Innan riksdagen i den utstrickning, som Kungl. Maj:t foreslagit, gave
sitt bifall till skolindragningar, borde salunda enligt motiondrernas mening
de befolkningspolitiska konsekvenserna diarav 6vervigas och beaktas, si att
all mojlig varsamhet iakttoges vid rationaliseringens genomforande. Ekono-
miska eller teoretiskt pedagogiska synpunkter finge har icke tillmétas den
avgorande vikten.

Utskottet har i likhet med departementschefen funnit erforderligt, att
det pagdende rationaliseringsarbetet inom folkskolevisendet fortsittes samt
att detsamma bedrives med storre planmaéssighet och enhetlighet dn hit-
tills. Folkskolans besparingssakkunniga hava pavisat forekomsten av ett
icke ringa antal ldraravdelningar, 1 vilka lirjungeantalet ar si lagt, att
deras bibehallande icke kan anses forsvarligt ur vare sig pedagogiska eller
ekonomiska synpunkter. P4 sitt de sakkunniga foreslagit bor déarfor dven
enligt utskottets mening uppgoras en plan for genomfoérandet av de organi-
sationsindringar, som under loppet av de fem niarmast féljande budgetaren
synas bora vidtagas. Givetvis bora dock forutsattningarna for varje sir-
skild organisationsindring, sisom de sakkunniga och departementschefen
framhallit, i vanlig ordning provas av vederborande myndigheter under
hinsynstagande till alla pd fragan inverkande omsténdigheter.

Utskottet har icke funnit anledning till erinran mot de allménna rikt-
linjer for bedomandet i de sirskilda fallen av aktuella rationaliseringsat-
garder, som uppdragits av de sakkunniga och forordats av departements-
chefen. Utskottet har dock i likhet med departementschefen funnit det
angeliget att understryka vikten av att varsamhet iakttages vid tillimp-
ningen av dessa allminna riktlinjer, sirskilt nir det giller indragning av
skolor. Utskottet far erinra, att riksdagen redan ar 1935 uttalade sig i denna
riktning. Utskottet ansluter sig till departementschefens uttalande, att
bibehéllandet av en smiskola av b-form mingen ging far anses férsvar-
ligt eller onskligt, iven om lirjungeantalet skulle nagot understiga tio.
Likasd finner utskottet sirskild aktsamhet av noden vid avgorandet av
fragor om indragning av skolor i mer avligsna eller isolerade bygder, dir
skolan €] sillan torde spela en icke ovisentlig roll sasom ett centrum for
det kulturella livet pa orten och dir skolans indragande mahinda — sasom
i motionen II: 288 framhdilles — skulle komma att verka sasom en bidra-
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gande faktor till traktens avfolkning. Med vad salunda anforts torde motio-
nen II: 288 fa anses besvarad.

Sasom de sakkunniga framhallit, synes besparingsprogrammets genom-
forande komma att medfora, att det overviagande antalet dirav berorda
barn komme i atnjutande av undervisning 1 bittre skolformer. Ur peda-
gogisk synpunkt kunna de foreslagna atgiirderna dirfor mahianda 1 stort
sett fa anses sasom en vinning for skolvisendet. Ur ekonomisk synpunkt
har kalkylerats med en besparing av omkring 5,000,000 kronor per ar
efter besparingsprogrammets fulla genomférande, varvid hiinsyn tagits iven
till kostnaderna for centralisering, vilka nédstan undantagslost forutsitta
anordnande av skolskjutsar eller inackordering. Departementschefen har
framhallit de sérskilda svarigheter, som i nuvarande tidslige hirvid motte
och som borde foranleda till varsamhet vid provningen av centraliserings-
fragorna. Utskottet, som bitrider vad departementschefen i berérda av-
seende anfort, vill for egen del diarjamte framhalla, att centraliserings-
atgarder av det omfing, varom nu ar friga, aven torde medfora starkare
krav pa den genom det allménnas forsorg anordnade skolbarnsbespisning-
en. Utskottet forutsitter, att Kungl. Maj:t har sin uppméarksamhet riktad
pa detta problem och &dr beredd att vidtaga de atgiarder pa namnda omrade,
som ma befinnas pakallade.

Departementschefen har forordat en éndring i1 folkskolestadgan i syfte
att frimja forandring av extra ordinarie lirartjinster till ordinarie, dir sa
med hinsyn till distriktets behov av lirartjinster provas erforderligt; har-
igenom skulle nimligen mojligheterna att forflytta lirare tkas. Utskottet
har icke nigot att erinra mot en dylk &atgird under forutsittning att
ordinarie tjanster inrittas endast dir ett stadigvarande behov kan anses
foreligga.

I 6vrigt har vad departementschefen i detta sammanhang anfort och
forordat icke givit utskottet anledning till erinran eller uttalande.

2. Utvidgad anviindning av skolhemsinstitutionen.

Enligt kungorelsen 1936: 202 utgar statsbidrag till uppforande och in-
redning av skolhemsbyggnader samt till anskaffande av erforderliga in-
ventarier med belopp, som Kungl. Maj:t i varje sarskilt fall bestimmer.
Skolhemmet skall vara avsett for minst 20 och i regel hogst 40 barn.

Bidrag till skolhemsbyggnader och deras inredning hava alltsedan ar 1919
anvisats i regel varje budgetar, senast for budgetaret 1939/40 med 250,000
kronor.

Kungl. Maj:ts nu foreliggande forslag innebir, att a tillaggsstat II for
innevarande budgetar skulle for ifrigavarande dndamal anvisas ett reser-
vationsanslag (B) av 300,000 kronor.



Statsutskottets utlitande Nr 128. 17

Departementschefen har till stod harfor erinrat om svirigheterna att
for narvarande anordna inackordering av skolbarn och skolskjutsar. Den
foreliggande utredningen rorande fortsatta rationaliseringsiatgirder inom
folkskolevisendet hade visat betydelsen av att skolhem i1 6kad utstriick-
ning anvindes 1 stillet for skolskjutsar eller inackordering i enskilda hem.
Med hénsyn hirtill forelage enligt departementschefens mening starka skél
for ett aterupptagande av denna bidragsverksamhet.

Departementschefen har vidare framhallit, bland annat, att i allminhet
sadana byggnadsforetag borde vid fordelningen av de tillgingliga anslags-
medlen tillerkdnnas fortursriitt, som kunde vara dgnade att nedbringa det
allménnas utgifter for skolvisendet eller i varje fall icke medfora en okning
av dessa utgifter.

De sakkunniga hade framhaillit sisom onskvirt, att skoldistrikt, vilka
med bidrag av statsmedel anordnat skolhem, alades skyldighet att, dar
sa provades lampligt, 1 man av utrymme i skolhemmet mottaga barn dven
frin annat skoldistrikt, eventuellt mot visst ekonomiskt vederlag. Ett ge-
nomforande av detta forslag syntes kunna i hog grad underlitta stravande-
na att 1 de trakter, dir skolhem uppférdes med understod av statsmedel,
pa ett Andamalsenligt sitt ordna skolvisendet. Forslaget bitriddes dirfor
av departementschefen.

Kungl. Maj:ts ifrigavarande forslag tillstyrkes av utskottet, som icke
heller funnit anledning till erinran mot departementschefens i detta sam-
manhang gjorda uttalanden.

3. Skoldistriktsindelningen m. m.

I forevarande kapitel har inledningsvis erinrats om gillande bestimmel-
ser rorande indelningen i skoldistrikt samt om mdjligheterna f6r primir-
kommuner att for varden av folkskolevisendet bilda s. k. kyrkliga samfillig-
heter eller skolférbund. Det konstateras, att dessa mojligheter hittills i
mycket ringa utstrickning utnyttjats. Fragan om bildande av kommunalfor-
bund for tillgodoseende av rationaliseringskrav inom folkskoleviisendet hade
tidigare varit foremal for riksdagens uppmirksamhet. Silunda framholl
1927 drs riksdag (skrivelse nr 296), att det for beredande av utokade moj-
ligheter till indragning av skolor och skolavdelningar vore av stor vikt,
att fragan om inrittande av kommunalférbund for tillgodoseende av skol-
visendets krav mera beaktades. I anledning hérav framlade skoloversty-
relsen ar 1930 ett forslag, som innebar att folkskolinspektorerna skulle till-
erkiinnas ritt att taga initiativ till bildande av kommunalférbund for skol-
visendets tillgodoseende. Forslaget ledde emellertid icke till nagot posi-
tivt resultat, huvudsakligen beroende pa, forutom att dess realiserande an-
sigs komma att fa ringa praktisk betydelse for syftemalets frimjande, att
nigon forfattningsandring 1 imnet icke borde komma till stind med hin-

Bihang till 1iksdagens protokoll 1941. G saml. Nr 128. 2
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syn till det inom skatteutjimningsberedningen da pagaende arbetet. Skatte-
utjimningsberedningen framlade sedermera 1 sitt principbetinkande (sta-
tens offentliga utredningar 1933: 4, sid. 63 ff.) ett forslag, enligt vilket den
nuvarande skoldistriktsindelningen helt skulle slopas. Skoldistriktet skulle
1 stillet sammanfalla med landstingsomradet och bestaimmanderétten i fra-
gor rorande skolvisendets organisation m. m. forbehallas staten. Ej heller
detta forslag har lett till nagra atgirder.

Vidare erinras om att 1939 ars lagtima riksdag (skrivelse nr 387) hem-
stallt, att Kungl. Maj:t ville foranstalta om utredning, med beaktande av
de av konstitutionsutskottet i dess vid skrivelsen fogade betiankande nr 18
anforda synpunkterna, av frigan om dndrad kommunal lagstiftning, syftan-
de till en rationell kommunal indelning. I utskottsutlitandet hade anforts
bland annat, att det férevarande sporsmalet visserligen till en del redan vore
under 6vervigande inom vissa statliga kommittéer, frimst kommunalskat-
teberedningen och socialvardskommittén, men dessa kunde, med de fér dem
nu givna direktiven, icke prova foreliggande fraga annat &n ur vissa spe-
ciella synpunkter, vilket icke kunde vara tillrickligt for en 16sning av ett
s& invecklat och omfattande sporsmal som det férevarande.

Slutligen erinras om att dven bestimmelserna i folkskolestadgan lade hin-
der 1 vigen for rationaliseringsitgirder i friga om sm& kommuner
med endast en skola. Silunda stadgas 1 § 1 mom. 2 folkskole-
stadgan:

»I varje skoldistrikt sivil i stad som pa landet skall finnas en eller, dir
forhdllandena sidant pakalla och medgiva, flera folkskolor.

Dir forhallandena sadant pakalla och medgiva, skola jimval smaskolor
inrittas till det antal, som finnes behovligt.»

Follskolans besparingssakkunniga hava framhallit, att de nuvarande be-
stimmelserna ofta fororsakade en 6verorganisation, vilken medférde ond-
diga kostnader. De sakkunniga hade emellertid i sakens nuvarande lige
icke ansett sig bora narmare ingd pd frigan om en dndrad distriktsindel-
ning. Diaremot hava de sakkunniga forordat vissa édndringar i folkskole-
stadgan i syfte att utstriicka den enligt § 6 mom. 3 gillande skyldigheten
for skoldistrikt att lata barn fran ett skoldistrikt dtnjuta undervisning inom
ett annat till att avse samtliga barn inom distriktet.

Stadgandet 1 § 1 mom. 2 folkskolestadgan innebure, i vad detsamma
avsige egentlig folkskola, val nirmast ett alaggande for varje skoldistrikt
att uppriatthilla minst en folkskola. Denna kategoriska foreskrift torde
hava varit pakallad av de forhillanden, som varit radande pa den tid, da
denna bestimmelse tillkom. Det hade da gillt att genom ett ofrankomligt
pabud tillgodose de angelagnaste behoven i fraga om folkundervisningen.
Numera vore forhillandena sadana, att ett dylikt pabud icke blott kunde
anses obehovligt utan det vore, i vissa fall, dven till hinder for skolvisen-
dets rationella ordnande. Det kunde ocksa sigas, att bestimmelsen, som
ursprungligen avsetts alt innebira ett aliggande, numera av skoldistrikten
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nirmast uppfattades si, att de genom densamma tillforsikrades en rat-
tighet.

At bestiammelsen torde i allminhet givas den tolkningen, att minst en
egentlig folkskola maéste finnas inom varje skoldistrikt, men att smiskoleav-
delning ej ovillkorligen behévde vara inrittad. Det vore emellertid uppen-
bart, att bestimmelsen, iven om den tillimpades 1 enlighet med sagda
tolkning, med nuvarande lydelse komme att i vissa fall utgora hinder for
genomforandet av en rationell skolorganisation.

Ar 1938 funnes 160 landskommuner med en folkmingd av hogst 300 och
169 med en folkmingd av 300—400. Med nuvarande laga fodelsetal kunde
det intraffa, att barnantalet i ett skoldistrikt icke ens motiverade upp-
ritthallandet av en skola av B 3-form. Den limpligaste och for 6vrigt enda
rationella anordningen i dylika fall vore, att skolan nedlades och barnen
hinvisades till sadan nirbeligen skola 1 annat skoldistrikt, dar barnen kunde
beredas plats. I'or genomforandet av en sidan anordning syntes emellertid
§ 1 mom. 2 folkskolestadgan utgora hinder. Vederbérande statliga organ
torde i varje fall icke i#iga befogenhet att medgiva undantag fran stadgan-
det, att minst en folkskola skulle finnas i varje skoldistrikt, och innu mindre
foreskriva, att ett skoldistrikts enda folkskola skulle nedliggas.

I regel torde i de fall, di en skola indroges, skolskjutsanordningar eller
inackordering av skolbarn bli erforderliga. Statsbidrag hirtill komme viil
aven att sokas. Den omstindigheten, att dylikt statsbidrag till skolskjutsar
eller inackordering avsage att mojliggora barnens undervisning inom annat
skoldistrikt dn det, som ingave ansokan diarom, syntes icke bora utgora
hinder fo6r utgéende av statsbidrag i &syftade fall. De nuvarande statsbi-
dragsbestimmelserna torde ocksi utan indring kunna tillimpas iven be-
traffande har ifragavarande anordningar.

Framstillningar rérande hinvisning av samtliga skolpliktiga barn inom
ett skoldistrikt till ett annat borde handliggas av domkapitlet, di de skol-
distrikt, vilka berérdes av anordningen, forklarade sig icke hava nagot att
erinra mot densamma.

Annorlunda bleve forhallandet 1 sidana fall, di skoldistrikten motsatte
sig genomforandet av anordningen, och ett aliggande silunda méiste ske.
En sédan atgird innebure elt mycket starkt ingripande i skoldistriktens
ritt att bestimma over sitt skolvisen. Sarskilt gilllde detta betriiffande de
skoldistrikt, fran vilka samtliga folkskolpliktiga barn overfordes och som
direfter komme att sakna egen folkskola. Med hinsyn hirtill hade de sak-
kunniga funnit sig bora fororda, att framstillningar, som avsige dylika fall,
skulle bliva foremal {or Kungl. Maj:ts provning och avgorande.

Betriffande frigan om ersiittning at skoldistrikt, som
mottager barn frinannat skoldistrikt, hava de sakkun-
niga kommit till den uppfattningen, alt det med hiinsyn till de skiftande
forhallanden, som framtrida vid organisationsforindringar, vilka pikalla
nu ifrigavarande anordningar, icke iir mojligt att uppgora detaljerade be-
stimmelser {6r reglering av i forekommande fall ulgiende ersittning. Frigan
om ersittningens storlek maste dirlor provas under hilnsynstagande till i
varje sirskilt fall foreliggande omslindigheter.

Skolbverstyrelsen har betonat, att frigan om en ny skoldistriktsindel-
ning allt mer iringde till en 16sning. Skolviisendets savil organisation som



20 Statsutskottets utlitande Nr 128.

administration krivde numera av praktiska och ekonomiska skl en indel-
ning, som uteslote mojlighet for ett befolkningsomrade med ett eller ett par
hundratal invénare att utgora eget skoldistrikt. Det vore mdjligt, att denna
fraga vore ett detaljsporsmal i ett storre fragekomplex, vilket icke kunde
losas annat in i samband med frigan om dndrad kommunal indelning, av-
seende dven andra forvaltningsgrenar an folkskoleviisendet, nigot som over-
styrelsen dock for sin del icke kiinde sig helt 6vertygad om. Skulle si dock
anses vara fallet, vore det med hinsyn till landets skolekonomiska intressen
starkt av noden, att sporsmalet snarast upptoges 1 hela dess vidd.
Bestammelserna 1 folkskolestadgan om de provisoriska anordningar, som
tills vidare maste tillimpas for astadkommande av en mera rationell skol-
organisation, maste emellertid kompletteras i den riktning, som de sakkun-
niga foresloge och som skulle mojliggora ordnandet av gemensamt skol-
visen for ett eller flera skoldistrikt i storre utstriickning én for narvarande
kunde ske. Hirvid syntes emellertid bora beaktas, att ej blott det mot-
tagande utan dven det avlimnande skoldistriktet skulle kunna héallas
skadeslost for eventuella, av gemensamheten fororsakade kostnader.

Domkapitlen hava icke i huvudsak framstéllt erinringar mot de sakkun-
nigas forslag. Flertalet av dem hava emellertid understrukit vikten av att
stor forsiktighet iakttages vid indragning av skoldistrikts enda skola. Vidare
framhalles, att hinsyn bor tagas till de ekonomiska uppoffringar, som ett
skoldistrikt ofta gjort for sin skola. Nigra domkapitel ha aven papekat
riskerna for avfolkning genom skolindragningarna. Domkapitlet i Visterds
har ansett, att indragning av ett skoldistrikts enda skola ej borde ske mot
forsamlingens onskan, med mindre barnantalet vore sirskilt lagt, t. ex. var-
aktigt understege dtta. Domkapitlet i Goteborg har icke velat motsitta sig
de sakkunnigas forslag i och for sig men har funnit det ur den kommunala
sjilvstyrelsens synpunkt olyckligt och otillborligt, om dirigenom ett skol-
distrikt skulle berovas allt inflytande betraffande barnens skolgang. Vid
behov av indragning av ett distrikts enda skola borde i stillet forst under-
sokas mojligheten av att sammansli vederbérande kommun med annan
kommun till ett gemensamt skoldistrikt, varigenom kommunens och féréld-
rarnas beriittigade intressen pa inflytande 6ver skolans organisation kunde
tillgodoses.

Departementschefen har for egen del anfort:

Den foreliggande utredningen gave vid handen, att statsverket genom den
nuvarande mindre rationella skoldistriktsindelningen, frimst forekomsten av
ett stort antal sm& skoldistrikt, tillskyndades avsevirda arliga merutgifter
for folkskoleviisendet. Utan tvivel hade det ur olika synpunkter varit Iimp-
ligast, om dessa olagenheter kunnat undanréjas antingen genom utvidgad
tillimpning av kommunalférbundsinstitutionen och av mojligheterna att
sammaniora kommuner till storre forvaltningsenheter eller genom en ratio-
nell 16sning av den senast av 1939 ars lagtima riksdag uppméirksammade
frigan om en allmidnnare reglering av den kommunala indelningen i syfte
att {4 till stdnd lampligare enheter f6r den kommunala sjilvstyrelsen. De nu
gilllande lagbestiimmelserna om kommunal gemenskap hade for folkskole-
viisendets del i praktiken visat sig i stort sett verkningslésa och torde icke
utan en ingripande revision och en dndrad instillning fran kommunernas
sida till hela denna fraga bli av nidgon verklig betydelse. En allmén reglering
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av den kommunala indelningen kriivde en grundlig och tidsédande under-
sokning av hela frigekomplexet och torde, iven om en utredning inom den
nirmaste tiden skulle igangsittas, forst om nigra dr kunna genomforas.
Departementschefen hade fordenskull 6verviigt limpligheten av att till fri-
stiende omprévning upptaga frigan om skoldistriktsindelningen men hade
kommit till den uppfattningen, att 6verviigande skil talade fér att denna
fraga borde 16sas 1 samband med den storre frigan om indrad kommunal
lagstiftning, syftande till en rationell kommunindelning.

Under sadana omstiindigheter funne departementschefen sig bora i likhet
med de i drendet hérda myndigheterna fororda de sakkunnigas foreliggande
forslag, vilket innebure, att jimval ett skoldistrikts enda skola skulle kunna
iiven mot distriktets bestridande nedliggas och barnen hiinvisas till under-
visning inom annat distrikt. De av de sakkunniga ifrigasatta detaljfore-
skrifterna torde icke bora hir nirmare skirskidas. Det torde fa ankomma
pa Kungl. Maj:t att i sinom tid efter skoloverstyrelsens horande meddela
erforderliga bestimmelser i imnet. I detta sammanhang ville departements-
chefen endast niimna, att han ej pa grundval av den nu féreliggande utred-
ningen vore beredd att taga stillning till skoléverstyrelsens férslag, att dven
avlamnande skoldistrikt skulle héllas skadeslost for eventuella av anord-
ningen betingade kostnader.

Den nuvarande skoldistriktsindelningen ligger uppenbarligen méngen
ging hinder i viigen for en rationell skolorganisation. Det sedan linge fram-
tridande 6nskemailet om en dndring av dessa forhallanden har vunnit for-
nyad aktualitet och skirpa genom det alltmer okade behovet av rationali-
seringsatgirder inom folkskoleviisendet. Utskottet haller emellertid i likhet
med departementschefen fore, att 6verviigande skil tala for att fragan om
en indring av skoldistriktsindelningen icke limpligen bor losas annat én 1
samband med den storre frigan om en rationellare kommunindelning éver-
huvudtaget, varom 1939 ars lagtima riksdag i skrivelsen nr 387 begiirt ut-
redning. Utskottet kan fordenskull icke bitriida det i motionen I1: 287 gjorda
yrkandet, att riksdagen nu skulle hemstélla hos Kungl. Maj:t om en spe-
ciell utredning rérande skoldistriktsindelningen. Utskottet vill emellertid
framhalla vikten av att nyssberérda, av 1939 ars lagtima riksdag begirda
utredning snarast mojligt kommer till stind.

Intill dess ovannidmnda fraga om istadkommande av en indamalsenligare
indelning pa det kommunala omridet vunnit sin lésning, maste, sivitt ut-
skottet kan bedéma, de av folkskolans besparingssakkunniga och departe-
mentschefen ifrigasatta itgirderna betraktas sisom ett av ekonomiska skiil
betingat provisorium, som i brist pd andra och ur principiell synpunkt mera
tilltalande utviigar torde kunna godtagas sisom en Overgingsanordning
till ett mera definitivt system. Utskottet har salunda icke velat motsiitta
sig, att foreskrifter meddelas av den innebord, departementschefen forordat.
Utskottet far dock siirskilt betona vikten av varsamhet vid utévandet av
den befogenhet, som dirigenom skulle tilliggas Kungl. Maj:t, att iven mot
ett skoldistrikts onskan besluta om nedliggandet av den enda folkskolan
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inom distriktet och de skolpliktiga barnens hiinvisande till ett annat skol-
distrikt. Det vore enligt utskottets mening att foredraga, om vederborande
kommuner i stillet anvinde sig av méjligheten att bilda kommunalférbund
eller eljest sokte triffa frivillig 6verenskommelse. I detta sammanhang far
utskottet dven framhalla angeligenheten av att den av skoldverstyrelsen
berdrda fragan om ersiittning &t det avlamnande skoldistriktet for av ifraga-
varande anordning orsakade kostnader i fortsattningen uppmarksammas.

4. Indragning av dvertaliga s. k. forenade tjiinster.

Folkskolans besparingssakkunniga hava foreslagit vissa atgiirder i syfte
att mojliggora indragning av lirartjinst, sem ir forenad med organist- eller
klockarsyssla eller badadera.

De grundliggande bestimmelserna om villkor for folkskolldrartjinsts
forenande med organist- och klockarsysslor aterfinnas i folkskolestadgan,
§ 27. Ordningen for tillsattande av i vederborlig ordning forenad tjinst ater
regleras dels av en sirskild lag den 6 april 1894 (nr 14) angdende indring i
géllande stadganden om tillsdttning av organist- och klockarbefattningar,
vilken lag har kyrkolags natur, dels ock av stadgan den 4 maj 1894 (nr 20),
vilken senare utfirdats av Kungl. Maj:t med stod av bestimmelserna i
nimnda lag.

Folkskolestadgan § 27 har 1 sin helhet f6ljande lydelse:

1. Lararbefattning i folkskolan ma4, i den ordning hir nedan sigs, kunna
forenas med organist- eller klockarsyssla eller med bada dessa sysslor; boran-
de i sidant fall innehavaren av dylika forenade befattningar i forsta rums-
met Agna sin tid och sina krafter dt skolldrartjansten samt, sivitt nodigt
provas, genom sarskild med kyrkoherdens och férsamlingens samtycke ut-
sedd persons bitride utritta forefallande, till de andra befattningarna horan-
de géromal.

2. Har sddan forening av befattningar, som i mom. 1 sigs, av forsam-
ling beslutats, skall férsamlingen gora anmilan om beslutet hos domkapit-
let och tillika meddela fullstindig upplysning om de for var av organist-
och klockarsysslorna anslagna loneforméaner; aliggande det domkapitlet
att, med fistat avseende & de krav, som pé ifrigavarande befattningar bora
stallas, och dard, huruvida de for organist- och klockarbefattningarna an-
slagna loneforméner aro tillrickliga till avlonande av sddant bitrade, var-
om 1 mom. 1 f6rmiles, prova och avgora, om den ifrdgavarande foreningen
mi, si linge de uppgivna loneforméanerna utga, dga rum.

3. Har folkskollirarbefattning i vederbérlig ordning forenats med orga-
nist- eller klockarsyssla eller med bada fore det kungorelsen i forevarande
imne den 4 maj 1894 triatt i tillimpning, skall, ndr befattningarna bliva
lediga, forsamlingen, direst den fortfarande onskar, att desamma ma vara
forenade, hos domkapitlet gora sddan anmilan, varom i mom. 2 sigs.

De saklkunniga hava ifrigasatt sddan andring av § 27 folkskolestadgan, att
domkapitlet 3ligges att, innan framstillning om férenande av tjianster av
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ifrigavarande slag av domkapitlet upptages till avgorande, inhdmta ytt-
rande i drendet av vederborande lokala skolmyndighet och statens folkskol-
inspektor.

Vidare foresld de sakkunniga inforande i folkskolestadgan av bestim-
melser av innebord, att di forenad tjinst blir ledig, frigan om dess bibehal-
lande skall upptagas till provning i samma ordning som enligt § 19 mom. 1
giller for ledigbliven vanlig ldrartjinst vid distriktets skolor.

Slutligen hava de sakkunniga foreslagit vissa atgirder i syfte att mojlig-
gora forflyttning av lirare, som innehar forenad tjénst.

Av de folkskolinspektorer, som yttrat sig 6ver ovan angivna forslag, hava
samtliga framhallit behovet av forindringar pd ifrigavarande omrade och
att innehavare av forenade tjinster icke borde i friga om skyldigheten att
underkasta sig tvangsforflyttning f3 intaga nigon undantagsstillning. Att
ekonomiskt vederlag dock borde utgh for forlusten av de kyrkliga tjin-
sterna understrykes.

Skoléverstyrelsen har tillstyrkt de sakkunnigas forslag.

Statskontoret har forklarat sig icke finna forfattningsenliga hinder mota
for tvangsforflyttning av innehavare av s. k. forenade tjanster. Ej heller
syntes tvangsforflyttad innehavare av sddan tjanst vara utan vidare be-
rattigad till ersittning av statsmedel for de avloningsférmaner, som ut-
ginge 4 organist- eller klockarbefattningar.

Flertalet domkapitel hava ur principiell synpunkt icke funnit anledning
till erinran mot de sakkunnigas ifrigavarande forslag. Domkapitlet 1 Upp-
sala har dock for nirvarande stillt sig avvisande mot forslaget och dom-
kapitlet i Linképing har givit uttryck at stor tveksamhet gentemot de sak-
kunnigas forslag. Atskilliga domkapitel hava understrukit nédvindigheten
av den storsta varsamhet och hinsynsfullhet vid provningen av hithérande
fragor. Domkapitlet i Géteborg har uttalat tveksamhet om lampligheten
att forflytta lirare, som redan innchade forenad tjinst, men tillstyrkte i
ovrigt de sakkunnigas forslag under betonande av vikten av att i varje sér-
skilt fall tillborlig hiansyn toges till forsamlingens intressen.

Departementschefen anfor for egen del:

De sakkunniga hade foreslagit inforande i § 27 folkskolestadgan av en
uttrycklig foreskrift om att vederbiérande domkapitel, innan domkapitlet
medgive tjinsteforening av detta slag, hade att inhidmta yttranden av ve-
derborande kommunala skolmyndighet dvensom av statens folkskolinspek-
tor. I princip vore departementschefen ense med de sakkunniga om att dessa
myndigheter borde tillforsiikkras inflytande vid avgorandet av frigor om
tjinsteforening och tillstyrkte, att foreskrifter meddelades i sidant syfte 1
anslutning till de sakkunnigas forslag.

Av mera komplicerad natur vore frigan om indragning av lirartjinst,
vars forening med kyrkomusikerbefattning en gang beslutats. Vid prov-
ning av sidana frigor vore det, siésom i utredningen framhillits, nédvindigt
att handla med den storsta varsamhet, si att icke forsamlingens berittigade
intressen triiddes for nira. 1 den man en frivillig 6verenskommelse 1 &mnet
vore mojlig att istadkomma, borde givetvis hinder icke méta for en upp-
l6sning av foreningen och folkskollirartjinstens indragning. 1 syfte att fa
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en provning till stand av behovligheten att bibehalla tjinster av detta slag
torde i anslutning till de sakkunnigas forslag bora meddelas foreskrift av
innebord, att sidan provning skulle diga rumn vid varje tillfille, da dylika
férenade tjinster bleve lediga. Limpligen torde sidan provning béra ske
huvudsakligen i den ordning, som angives i folkskolestadgan § 27 med de
dndringar diri, som av departementschefen i det foregaende forordats.
Skulle vid sadan provning enighet mellan vederbérande icke kunna uppnas,
torde det i sista hand bora ankomma pa Kungl. Maj:t att triffa avgorande
1 direndet. Departementschefen forutsatte, att upplésning av tjinsteforening
icke komme att mot forsamlingens bestridande foreskrivas i sidana fall, da
forsamlingen dirigenom skulle komma att oskiiligt betungas av nya utgifter.

Fraga om indragning av folkskollirartjiinst, som vore forenad med
klockar- och organistsyssla, kunde givetvis bli aktuell iven i andra fall in
vid tjinsteinnehavarens avging. Frigan om indragning av forenad tjinst
1 sidana fall ssmmanhingde med sporsmalet om forflyttning av tjanstens
innehavare. De sakkunniga hade i sidant hinseende forutsatt, att iven
tvangsforflyttning borde kunna komma i friga. Emellertid ville departe-
mentschefen framhalla, att de bestimmelser rorande tvangsforflyttning,
som gillde i friga om vanliga larartjinster, hittills icke tillimpats i fraga
om forenade tjanster, eniir det synts tveksamt, om sidan forflyttning med
nu gillande lagbestimmelser kunde foreskrivas. D4 denna fraga syntes bora
regleras forst 1 samband med en allmin revision av bestimmelserna om
tjinsteforening, ville departementschefen icke nu ifrigasitta atgirder i den
av de sakkunniga foreslagna riktningen. Diremot syntes atgirder for under-
littande av frivillig forflyttning vara pa sin plats. Departementschefen
forordade i sidant hinseende, att Kungl. Maj:t skulle éiga medge skilig
ersittning at innehavare av forenade tjinster, som for mojliggorande av
foreningens upplosning frivilligt lite sig forflytta till annan tjinst, iven
for de loneformaner han i egenskap av innehavare av kyrklig syssla av
ifrigavarande slag skulle mista. Ersiittningen borde uppenbarligen icke
utmatas s, att de sammanlagda inkomsterna vid den nya befattningen
overstege hans férutvarande loneinkomster.

Direst riksdagen icke framstillde erinran mot vad departementschefen
silunda anfort, torde det f& ankomma pa Kungl. Maj:t att vidtaga de at-
girder, som for vinnande av det avsedda syftet kunde befinnas pakallade.

Vad departementschefen i férevarande hinseende anfort och forordat
féranleder icke nigon erinran fran utskottets sida.

IT. Utstriickning av undervisningsskyldigheten.

En hojning av folk- och smadskollirares undervisningsskyldighet for
vecka har tidigare diskuterats frin tva olika utgingspunkter. Dels har
ifrigasattsen generell hojning av undervisningsskyl-
digheten f6r folk- och sméidskolldrare i syfte att ernd
besparingar for det allmiinna. Dels har foreslagits en siarskild
hojning av undervisningsskyldigheten f6r vissa
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smaskolldarare isyfteatt uttaga kompensation for den héjda Ione-
gradsplacering, som kommit och framdeles kommer dessa lirare till del utan
motsvarande okning av den arliga listiden.

a) Generell hijning av undervisningsskyldighcten {or
folk- och smaskeolliirare.

I samband med det hosten 1939 inledda besparingsarbetet togs under
overvigande att generellt hoja den for folk- och smaskollirare stadgade
undervisningsskyldigheten i syfte att vinna besparingar. 1 propositionen
1940: 155 limnades en redogorelse for den i Aimnet verkstillda utredningen.
Skoldverstyrelsen hade pa anférda skiil ansett, att for det divarande ingen
indring borde ske, medan statskontoret funnit, att en utékning av tjinst-
goringsskyldigheten borde tagas under 6vervigande.

For egen del erinrade departementschefen, att om man ville 1 besparings-
syfte utkriiva en 6kad arbetsprestation av folkskolans lirare, vore man hin-
visad till att inrikta sig pa de speciella undervisningsuppgifter, som néimnda
larare fullgjorde mot sirskild ersittning. Hirvid syntes bland annat kunna
bli friga om slojdundervisningen och den sirskilda undervisningen mot
timlarararvode. Genom en generell hojning av folk- och smaskollirares
hogsta undervisningsskyldighet skulle lararna i storre utstrackning in nu
komma att fullgora sidan undervisning utan arvode.

Ehuru en atgird i antydd riktning av besparingsskil syntes befogad,
vore departementschefen icke beredd att pd grundval av den foreliggande
utredningen taga slutlig stillning till sporsmalet. Ytterligare utredning ro-
rande verkningarna av en dylik atgiird syntes erforderlig. Departements-
chefen forklarade sig imna framdeles 4nyo anmila denna fraga, som torde
kunna understillas 1941 ars riksdag.

Rilksdagen (skrivelse nr 216) forklarade sig for sin del icke hava nigot
att erinra mot den i utsikt stillda utredningen.

Skoloverstyrelsen har nu framlagt fornyad utredning i fragan och med
stod av densamma, forklarat sig icke kunna férorda en generell utstrickning
av undervisningsskyldigheten.

En utstrickning av undervisningsskyldigheten torde icke 1 forsta hand
bora ifragasittas for smaskolans lirare, vilka redan fatt sin faktiska tjanst-
goring okad 1 icke ringa miin. Nirmare till hands syntes ligga en 6kning av
antalet undervisningstimmar for folkskollirare till exempelvis 32 for vecka.
I nuvarande statsfinansiella lige kunde i och for sig skil anforas for en
sadan utstrickning av undervisningsskyldigheten. Da &verstyrelsen trots
detta icke kunde fororda en dylik indring, vore det framfor allt med tanke
pa skillnaden i arbetsvillkor for & ena sidan stiidernas och de stadsliknande
samhillenas lirare samt 4 andra sidan lirarna pa den rena landsbygden.
Den utstriickta tjinstgoringen skulle nidmligen ofta eller i flertalet fall
kunna uttagas av landsbygdens lirare genom fullgérande av timlirartim-
mar vid forstirkningsanordningar samt slojdundervisning. Diremot skulle
en utstriickning av tjiinstgoringsskyldigheten knappast 1 realiteten fi storre
betydelse for stiidernas och de stadsliknande sambhiillenas lirare. A dylika
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orter vore 1 allminhet siarskilda slojdlirare anstillda, och antalet timlarar-
timmar, vilket kunde anvindas som utfyllnad, vore ringa. Givetvis kunde
s sméaningom betriffande slojdundervisningen en édndring intrada dar-
igenom, att statsmakterna i fortsidttningen vigrade skoldistrikten att an-
stilla sirskilda slojdlarare. Overstyrelsen hade anbefallts att verkstilla
utredning 1 denna fraga. Men i vart fall skulle det for narvarande och for
avsevird tid framat bli omojligt att 1 mera visentlig utstriackning uttaga
okad tjanstgoringsskyldighet av den larargrupp, varom nu vore friga.

Statskontoret har forordat en utstrickning av undervisningsskyldigheten
mom folkskolevisendet. I likhet med 6verstyrelsen ansage statskontoret
dock, att nagon ytterligare okning for smaskolans lirare icke nu borde
genomforas. Betriffande den omfattning, i1 vilken antalet undervisnings-
timmar for folkskollirarna borde okas, ville statskontoret for niarvarande
begrinsa sig till att fororda, att undervisningsskyldigheten for folkskol-
larare bestamdes till hogst 32 veckotimmar.

Departementschefen har framhallit, att pd den av statskontoret ifriga-
satta vigen skulle kunna for statsverket ernas en besparing av minst 500,000
kronor. Da emellertid en faktisk 6kning av tjanstgoringsskyldigheten for
larare vid folkskolevisendet redan intritt pa grund av de atgirder for in-
rakning 1 denna skyldighet av slojd- och timlirartjanstgoring, som redan
vidtagits, ansige departementschefen sig icke bora framstilla forslag om
en allmin utokning av tjinstgoringsskyldigheten for folk- och sméskol-
larare, innan nirmare erfarenhet vunnits rérande verkningarna av dessa
Atgiirder.

Utskottet ansluter sig till den av departementschefen i denna friga
hivdade uppfattningen.

b) HMojning av undervisningsskyldigheten fér vissa

smaskolliirare.

Det ar 1937 fattade beslutet om lonereglering for folk- och sméskol-
larare innebar for folkskollararnas del, att lonegradsplaceringen direkt an-
knots till den arliga liastiden i1 vederborande skoldistrikt. For smaskollirar-
nas del Ater innebar beslutet, att dessa larare efter vissa Overgingsar
— skulle placeras i lonegraden A 9 oavsett den arliga lastidens lingd.

Under tiden den 1 januari 1938—den 30 juni 1940 skulle enligt nimnda
o6vergangsbestammelser ordinarie smaskolldrare hinforas till Ionegraden A 9,
A 8 eller A7 allteftersom den arliga ldstiden utgjorde 39 veckor, mellan
36 och 39 veckor ellér hogst 36 veckor. Under tiden den 1 juli 1940—den
30 juni 1942 aro smaskollarare placerade i lonegraden A 9 vid 39 veckors
lastid och 1 lonegraden A 8 vid en listid understigande 39 veckor; lone-
graden A 7 forekommer siledes ej lingre, oavsett huruvida listiden under-
stiger 36 veckor. Efter den 1 juli 1942 skola samtliga smaskollarare tillhora
lonegraden A 9, dven om listiden utgor exempelvis endast 34 */, veckor.
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1939 ars lagtima riksdag beslot visserligen, att frin och med den 1 juli
1940 minimilastiden vid folkskoleviisendet generellt skulle utstrickas till
lagst 36 %/, veckor, varigenom olikheterna 1 fraga om folk- och sméskol-
lirarnas l6nestillning i forhillande till arbetsprestationen (uttryckt i las-
veckor) skulle komma att i praktiken yppa sig forst den 1 juli 1942. Emel-
lertid har sedermera genomfcrandet av den obligatoriska utstrickningen
av minimilistiden tills vidare uppskjutits (jfr proposition nr 155 till 1940
ars lagtima riksdag, sid. 46). Hiirigenom har aktualiserats frigan, huruvida
viss fyllnadstjanstgoring bor uttagas av smaskollirare, vilka erhillit eller
komma att erhalla forbattrad Ionestillning utan motsvarande utstrackning
av den arliga listiden.

Sporsmalet om sirskild fyllnadstjinstgoring for ifrigavarande smdskol-
lirare var féremal for utredning och forslag av 1937 drs folkskolutredning,
som i november 1938 framlade betinkande angdende utstrickning av den
arliga listiden vid folkskolan m. m. (statens offentliga utredningar 1938: 35,
sid. 71 ff.). Utredningsminnens forslag i detta hinseende innebar, att sma-
skollirare, som efter den 30 juni 1942 tjinstgjorde i skola med 36 */; vec-
kors arlig lastid och som icke i sin egen undervisningsavdelning fullgjorde
en tjinstgdring av minst 28 veckotimmar, skulle om mojligt — utdver ldra-
ren i ovrigt aliggande tjinstgoring — utan sirskild ersittning handhava
undervisning p& nigot av foljande sitt:

1. Tva veckotimmars tjinstgoring pa det egentliga folkskolestadiet ge-
nom uppdelning av tva- eller flerklassig undervisningsavdelning.

2. Undervisning av efterblivna eller svagt begivade barn under mot-
svarande tid.

3. Tva veckotimmars (64 timmar per lisir) undervisning i sl6jd 4 smé-
skole- eller (och) folkskolestadiet.

I propositionen nr 149 till 1939 drs lagtima riksdag erinrades om de sak-
kunnigas nyssnimnda forslag. Departementschefen forklarade emellertid,
att han, bland annat emedan fragan icke vore av bradskande natur, icke
ansige sig bora ingd pa sakkunnigforslaget i denna del.

Skoloverstyrelsen har numera verkstillt utredning betriffande ifraga-
varande fyllnadstjanstgoring. Efter att hava 6vervigt de omstindigheter,
till vilka hiinsyn borde tagas vid bedéomande av den foreliggande fragan,
har 6verstyrelsen funnit sig icke béra foresla utstrickning av smaskollirar-
nas tjinstgoringsskyldighet.

Da vederborligt riksdagsbeslut, att den éarliga listiden skulle utgéra
minst 36 */, veckor, forelige och denna listid kunde utan okade kostnader
for staten genomforas betriiffande smaskolan, syntes man icke bora rikna
med att 34 !/, veckors listid komme att nigon lingre tid bibehallas for
smaskolans larjungar, helst som hinsyn icke beh6vde tagas till dessa barns
hjilparbete i hemmet. Vid o6verviganden angiende smaskollirares tjinst-
goring kunde man dirfér utgd fran att den arliga listiden skulle utgora
antingen 39 eller ocksd 36 */, veckor.

Skillnaden i faktisk tjinstgoring framstode biist vid en jimforelse mel-
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lan det for respektive listider faststdllda antalet verkliga lisdagar eller
192, 202 och 214 dagar. Om en smaéskollarare undervisade 28 timmar i
veckan eller i medeltal narmare 5 timmar per dag, bleve skillnaden i tjinst-
goringstid for &r omkring 57 timmar vid jimforelse mellan lirare med 39
veckors listid och larare med 36 */, veckor. Direst den kortare airliga
lastiden skulle kompenseras med ett hogre timtal per vecka, skulle lirare
med 36 */; veckors arlig listid erhélla drygt en och en halv timmes lingre
tjanstgoring per vecka dn larare med 39 veckors listid.

Nir 1937 ars riksdag beslutat, att ordinarie sméskollirare skulle oavsett
den drliga listiden efter viss 6vergingstid placeras 1 9 lonegraden, torde
detta haft sin grund dari, att sméaskolans lirare ansetts bliva missgynnade
vid jimforelse med andra lirarkategorier, som samtidigt erhallit Ioneregle-
ring. Ndgon kompensation genom utstrackt tjinstgoring for vecka for lirare
med kortare arlig lastid in 39 veckor hade icke ifrigasatts av riksdagen.
Emellertid hade {orhallandena numera medfort, att smaskolans lirare redan
fatt vidkinnas en allmin utokning av tjinstgoringen med i det nirmaste
2 timmar for vecka. Visserligen hade hirigenom den olikhet i friga om
lararnas tjéinstgoring, som foljde dirav, att den kunde variera mellan 24
och 28 veckotimmar (undantagsvis 30 timmar) visentligen utjimnats, men
pa grund av skolvisendets mangskiftande organisation, smaskolans stun-
dom fran folkskolan avskilda liage, varigenom timtjinstgoring for sma-
skolldrarinnan €j bleve mojlig, slojdundervisningens fakultativa karaktir
m. m. kunde tjinstgoringen for lirare med samma lon alltjimt forete storre
viixlingar dn 60 timmar for helt lisar riknat, varfor en sidan olikhet, be-
roende av olika arlig lastid, icke syntes med nodvindighet kriva kom-
pensation i1 form av utstrickt tjinstgéring for vecka. En ytterligare ut-
strickning av tjinstgoringsskyldigheten for vecka for sméskollirare med
kortare arlig listid an 39 veckor skulle oka denna skillnad betriffande
tjinstgoringens omfattning, som dai skulle kunna variera mellan 24 och
exempelvis 30 veckotimmar. Och eftersom undervisningen i stiider och andra
storre sambhiillen nistan undantagslost paginge 39 veckor, skulle sidan
utokning av tjinstetiden komma att praktiskt taget triffa endast smaskol-
lirare pa landsbygden, vilka finge vidkannas icke blott b-skolans oligen-
heter utan dven den lingre tjanstetiden for vecka. Overstyrelsen ville ocksa
framhilla, att den av 1937 ars folkskolutredning ifrigasatta utskningen av
veckotjianstgoringen for smaskollirare med 36 4/, veckors arlig listid icke
avsett att ytterligare 6ka tjanstgoringen for liarare, som undervisade minst
28 veckotimmar i1 egen avdelning. Den av utredningen ifrigasatta skirp-
ningen av tjinstgoringsskyldigheten vore siledes redan genomférd, i det
att tjinstgéringen numera uppginge till 28 timmar, dir detta limpligen
kunde ske. Tjanstgoringsskyldighet utover 28 veckotimmar hade de sak-
kunniga icke ifragasatt for larare vid vanlig sméaskola.

En reservant inom skoldverstyrelsen, undervisningsradet Weijne, har f6r-
klarat sig skiljaktig och foreslagit sidan dndring av 2 § 2 mom. i gillande
avloningsreglemente for folk- och smaiskollirare, att ordinarie sméaskol-
lirare, vilka hade en kortare lastid &n 39 veckor, frin den 1 juli 1942 skulle
overforas till den grupp av lirare, som vore dlagd en tjinstgoringsskyl-
dighet for vecka av 30 timmar. Till stod hiarfor har reservanten anfoért bland
annat:
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Sasom skil mot en utstriickning av tjinstgoringsskyldigheten per vecka
{or de lidrare, varom nu vore fraga, hade bland annat anforts, att diarigenom
icke skulle vinnas nagon rittvis utjimning av arbetsbérdan mellan olika li-
rargrupper inom smaskolan. Numera syntes dock detta skil mot kompensa-
tionstjanstgoring ha forlorat i styrka. Det horde fran och med innevarande
liasar till undantagen, att en smaskollirare tjinstgjorde kortare tid in 28
veckotimmar. Harav féljde, att kompensationstjinstgoring for de smaskol-
larare, som komme att sta kvar vid kortare arlig listid dn 39 veckor, 1 stort
sett skulle verka utjimnande i fraga om undervisningsskyldigheten vid
Jjamforelse mellan olika kategorier av smaskollarare.

Uppmirksammas borde dven 1 detta sammanhang, att nar 1937 ars folk-
skolutredning icke ansett sig bora ifragasitta kompensationstjinstgoring
for smaskollarare, som 1 egen avdelning undervisade minst 28 veckotimmar,
laget varit i hog grad annorlunda in vad nu vore fallet. Silunda utgjorde
den vanliga veckotjinstgoringen for smaskollirare 24—26 timmar mot nu
28. En extra tjinstgoring, som stannat vid 28 veckotimmar, kunde dirfor
vid namnda tidpunkt siigas vara rimlig och rattvis. Hartill komme, att den
statsfinansiella situationen nu vore sidan, att alla mojligheter till bespa-
ringar maste tillvaratagas. Det syntes da icke obilligt att utnyttja nu ifraga-
varande larare for nagot liangre tjinstgoring per vecka dn 28 timmar.

Pa anforda skil ansage sig reservanten bora ifragasiitta, att ordinarie sma-
skolldrare, som icke tjanstgjorde 39 veckor arligen, skulle efter den 1 juli
1942 aliggas en nagot lingre undervisningstid for vecka an 28 timmar.
Darvid uppkomme sporsmalet, huruvida lirare med 34 %/, samt 36 %/,
veckors lastid skulle erhalla olika lang tjanstgoringstid for vecka. Hiremot
talade att borja med det forhallandet, att smaskollirare med den kortaste
arliga liastiden den 1 juli 1940 uppflyttats en lonegrad utan krav pia kom-
pensationstjanstgoring. Det syntes da knappast rimligt att efterat utoka
antalet veckotimmar. Vidare borde si enkla bestimmelser som mojligt
efterstrivas i hithorande avseende, vartill komme, att den kortaste arliga
lastiden torde vara avskaftfad inom en icke allt for avligsen tidpunkt. Reser-
vanten ansage dirfor, att samtliga smaskollirare med kortare irlig under-
visningstid an 39 veckor borde behandlas som en grupp.

En eventuell utstrickning av tjinstgoringsskyldigheten for denna grupp
av ldrare borde lampligen inskrinkas till 2 veckotimmar. Detta skulle
innebéra, att nimnda larare alades en tjanstgoringsskyldighet av 30 vecko-
timmar, d. v. s. jamstilldes med siadan smaskollirare, till vars avdelning
Aven hidnvisats nagon eller niagra av folkskolestadiets klasser. Erholle fore-
skriften en sadan utformning, komme den icke att berora de smaskollirare,
som redan nu hade skyldighet att undervisa 30 veckotimmar, och ej heller
bitriidande lirare eller lirare vid mindre folkskcla. Bestimmelsen borde e]
vara tillimplig a icke-ordinarie smaskollirare, eniir dylika lirare ej 1 detta
sammanhang komme att erhalla nigon forbiittring 1 sin lonestillning.

Statskontoret har forklarat sig i likhet med reservanten inom oversty-
relsen anse, att kompensationstjinstgoring borde uttagas. Statskontoret
ville emellertid fororda, att smaskollirare med arlig listid understigande
36 veckor skulle aliggas en undervisningsskyldighet av 30 i stillet for 28
timmar 1 veckan. Huruvida efter den 1 juli 1942, di samtliga smaskolliirare
komme att placeras 1 9 lonegraden, maximiljinstgoringen borde bestimmas
till 32 veckotimmar for Lirare med mindre in 36 veckors liistid och till 30
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veckotimmar for lirare med mer in 36 men mindre én 39 veckors listid,
torde icke nu bora upptagas till avgoérande.

Allminna lonendmnden har forordat det av reservanten inom &versty-
relsen framstallda forslaget.

En reservant inom lénenimnden, ledamoten Eljas, har anmaélt avvikande
mening, i det han ansett, att lonenimnden bort tillstyrka skoloverstyrel-
sens i drendet avgivna utredning och forslag.

Vederborande lgrarsammanslutningar hava avstyrkt det forslag, som
framlagts av reservanten inom skoléverstyrelsen.

Departementschefen har for egen del funnit skil kunna anforas for en
utjimning av arbetsbordan, i den man si vore mojligt och si lidmpligen
kunde ske, genom hojning av antalet veckotimmar {6r smaskollarare med
kortare arlig listid. Statskontoret ansige, att sidan hojning borde redan
fran och med nista budgetir komma till stand. I likhet med allménna l6ne-
namnden funne departementschefen sig emellertid icke bora nu ifragasitta
en sidan atgird. Sporsmalet huruvida en héjning av undervisningsskyldig-
heten for vecka borde vidtagas fran och med ldsiret 1942/43, da sisom av
det anforda framginge frigan erholle storre aktualitet, syntes bora nista
ar upptagas till provning, varvid skoloverstyrelsen torde bora forebringa
beriakning rorande de besparingar for det allmiinna, som genom atgirder
1 denna riktning kunde uppkomma.

Utskottet delar departementschefens uppfattning, att hojning i enlighet
med statskontorets forslag av undervisningsskyldigheten fér vecka fran
och med den 1 juli 1941 for smaskollirare med en kortare arlig lastid an
36 veckor icke nu synes bora ifrigasittas. Da departementschefen icke
tagit stallning till frigan om en utstrickning av undervisningsskyldigheten
for vecka frin och med den 1 juli 1942 for smaskollirare med en arlig lastid,
understigande 39 veckor, saknar utskottet anledning att for narvarande
gora ndgot uttalande i detta dmne.

ITY. Anslagsberikningar.
1. Forslagsanslaget till Folkskolinspektionen: Avléningar.

Kungl. Maj:ts forslag i friga om forevarande anslag innebir en anslags-
héjning med 91,800 kronor. Héarav beloper ett belopp av 26,200 kronor pa
ett forslag om hojning av anslagsmedlen till ersiattning at folkskolinspek-
torerna for utbetalta arvoden till expeditionsbitriden fran 33,800 kronor
till 60,000 kronor. Forslaget har motiverats med den avsevirt 6kade arbets-
bordan for inspektorerna och med nodvindigheten av att bereda dem
nidgon hjilp vid arbetet med de aktuella rationaliseringsatgirderna. I
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ovrigt betingas anslagshojningen allenast av de nya grunderna for berik-
ning av avloningsanslag och av det rorliga tilliggets stegring.

Utskottet tillstyrker bifall till Kungl. Maj:ts ifragavarande forslag.

2. Forslagsanslaget till Folkskolinspektionen:
Omkeostnader.

For narvarande ar nagot omkostnadsanslag for folkskolinspektionen icke
uppfort pa riksstaten. Diremot finnes ett forslagsanslag pa 175,000 kronor
till reseersattningar. Kungl. Maj:ts forslag innebir, att anslagsmedlen for
reseersittningar sammanforts med utgifter till sjukvard m. m. samt till
{janstgoringstraktamenten at vikarierande folkskolinspektorer till ett sa-
som forslagsanslag betecknat anslag till omkostnader for folkskolinspektio-
nen. Ifrdgavarande anslag har ansetts bora uppféras med ett belopp av
200,000 kronor.

Kungl. Maj:ts forevarande forslag har icke foranlett nigon erinran fran
utskottets sida.

3. Firslagsanslaget till Folliskolor m. m.: Bidrag till
avléning at liirare vid folkskolor.

Kungl. Maj:ts férslag innebir en anslagshojning med 5,400,000 kronor.
A ena sidan beriknas det rorliga tilliggets hojning och utbetalandet for
forsta gingen av det beslutade statsbidraget till timlarararvoden medféra
ett med 8,300,000 kronor 6kat anslagsbehov, vilket delvis motviges av
planerade rationaliseringsitgirder samt den i annat sammanhang fore-
slagna hoéjningen av de 1 avloningsreglementet for folk- och smaskollirare
angivna bostadsersittningsbeloppen. Kungl. Maj:t har dven foreslagit fort-
satt tillimpning under nista budgetir med viss jimkning av grunderna fér
provisorisk avléningsforstirkning och provisoriskt dyrortstilligg it vissa
lirare. Slutligen forutsiittes, att ur anslaget ma, om och i den min behov
dirav provas foreligga, utgd statsbidrag till undervisning fér svenska barn
i utlandet, dock med sammanlagt hogst 26,500 kronor.

I detta sammanhang har departementschefen forordat viss jamkning i
gillande bestimmelser om fyllnadstjanstgoring for lirare vid skolor, dir
statsunderstodda forstirkningsanordningar vidtagits. Vidare har departe-
mentschefen tillstyrkt vissa eftergifter 1 friga om méjligheterna for vikarie-
rande lirare och timlirare, vilka inkallats till militdrtjinstgoring, att under
denna tjinstgoring bibehdlla en del av sina Ioneférméaner sisom lirare,
direst de pa grund av inkallelsen gitt miste om foérordnanden, med vilka
de eljest kunnat rikna.

Departementschefen har vidare anfort, bland annat:

Departementschefen ville erinra om att skoléverstyrelsen den 10 maj 1940

av Kungl. Maj:t anbefallts att taga under verviigande en med hinsyn till
ridande allminna forhallanden avpassad okning av undervisningsskyldig-
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heten for overldrare och att darefter foranstalta om genomférandet hirav
frin och med lasaret 1940/41. Till f6ljd harav hade undervisningsskyldig-
heten for overlarare fran och med sagda lasir 1 vissa fall icke ovésentligt
utokats efter beslut av skoloverstyrelsen. Detta hade medfort ett minskat
behov av icke-ordinarie lirare, vartill hinsyn tagits vid anslagsberikning-
arna for niasta budgetar.

Skoloverstyrelsen hade anbefallts verkstalla utredning rérande fragan om
ett fastare inordnande av dverldrarorganisationen 1 skoladministrationen.
Overstyrelsen hade i skrivelse den 11 januari 1941 framhallit, att uppdra-
get maste utmynna i forslag, vilkas realiserande skulle medfora 6kade kost-
nader for statsverket. Med utredningen borde darfor av statsfinansiella skal
anstd tills vidare. Vad skoloverstyrelsen salunda anfort syntes motivera,
att skoloverstyrelsen befriades fran namnda uppdrag, 1 vilket hinseende
Kungl. Maj:t torde bora 1 sinom tid fatta beslut. Fragan torde emellertid
bora vid Iamplig tidpunkt aterupptagas.

Med en centralisation till skoloverstyrelsen av anordningsirenden roran-
de folkskolevisendet pa sitt 1940 ars lagtima riksdag i1 skrivelsen nr 388
angivit torde bora tills vidare ansta 1 avbidan pa resultatet av de dvervi-
ganden, som péaginge inom den av chefen for finansdepartementet tillsatta
sarskilda besparingsberedningen.

1940 ars urtima riksdag hade uttalat sig for en sinkning av det procen-
tuella avdraget vid slutlig utbetalning av statsbidrag till lararloner fran en
till en halv procent. I samband didrmed hade riksdagen framhallit onsk-
virdheten av att fradgan om procentavdragets borttagande sa snart lamp-
ligen kunde ske bringades till en 16sning. Iragan om procentavdragets sink-
ning till en halv procent torde departementschefen inom den niarmaste tiden
fa dnyo anmila for Kungl. Maj:t. Enligt foreliggande utredning medforde
en sddan atgird en 6kning av belastningen pa forevarande anslag med icke
mindre én en halv miljon kronor. Da det kvarstaende avdraget vore fullt
befogat sa linge det nuvarande systemel for utbetalning av statsbidrag till
lirarloner bestode, torde procentavdraget dnnu icke bora 1 sin helhet bort-
tagas. Skulle diremot anordningsirendena centraliseras, exempelvis till
skoloverstyrelsen, komme fragan 1 ett annat lige. Med hinsyn hirtill ut-
ginge departementschefen fran att det av riksdagen berorda sporsmalet,
sisom dven vid fragans behandling tidigare forutsatts, komme att upp-
tagas till bedomande i samband med behandlingen av fragan om en om-
laggning av det nuvarande systemet for utbetalning av statsbidrag till
lararloner.

Motioner.

Till stod for det 1 motionen I1: 15 gjorda yrkandet, att riksdagen matte
hemstilla om utredning rorande vidgad befogenhet for de kommunala folk-
skolinspektorerna 1 de landstingsfria stiderna, har anforts bland annat:

De lokala skolmyndigheternas inflytande reducerades kontinuerligt sedan
staten numera overtagit allt storre delar av kostnaderna for folkskolevisen-
det. Sarskilt borde i detta sammanhang férhallandena i de landstingsfria
stiderna, vilka vore befriade fran statsinspektion, beaktas. Det fortjinade
papekas, att dessa stider med sitt hogt utvecklade skolvisen gitt i spetsen
da det gillde pedagogiska nyanordningar liksom att de kommunala skol-
ledarna genom sin relativt sjalvstindiga stallning haft tillfille att ut-
experimentera undervisningsanordningar, vilka sedan kommit hela svenska
skolvisendet till godo. Den ledarestillning, som dessa staders skolstyrelser
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och skolledare hittills haft, vore nu definitivt och i prineip bruten. Den
verklige skolledaren vore och forbleve dven for dessa stiders vidkommande
statsinspektoren, for si vitt det ej vore skoloverstyrelsen sjilv, hos vilken
den avgorande myndigheten lage.

Den nu skildrade utvecklingen hade haft vittgdende konsekvenser
sarskilt for den kommunala skolledarens stéllning. Hans tidigare relativt
sjalvstindiga placering hade blivit forbytt 1 en underordnad tjanstemanna-
stallning i1 f6rhillande till en av staten forordnad inspektor, vilket i sin tur
medforde att alla viktigare dArenden maste hinskjutas till denna senare,
innan de ernddde stadfastelse. I sjalva verket hade det uppstitt en dua-
lism i skoétseln och handhavandet av folkskolans angeligenheter: folkskole-
styrelsen och den kommunale inspektoren a ena sidan och statens inspek-
16r & den andra.

Det kunde knappast forvantas att den initiativrikedom som hittills
varit utmirkande for de storre stiderna 1 fraga om undervisningen skulle
fortbesta. Sannolikt vore det snarare att formoda, att med den nuvarande
utvecklingen det svenska skolviisendet komme att bliva en enhetlig och
ganska jamnstruken organisation, utan den rikedom pa nyanseringar och
personlig nyorientering, som varit utmirkande for den tidigare skolorga-
nisationen. En radikal atergang till forut tillampade forhallanden vore
givetvis icke nu mojlig att erna. Det kunde tinkas, att en battre sakernas
ordning 1 ndgon man kunde erhallas genom att de landstingsfria stiderna
finge en sarskild folkskolestadga. Emellertid torde dven denna utvig vara
tvivelaktig. En annan vig vore, om de kommunala inspektorerna, at-
minstone 1 de landstingsfria stiderna, utrustades med storre befogenhet.

1 motionerna 1: 22 och I1: 19 angdende ordnande av den skolhygieniska
verksamheten och likarvarden vid rikets folkskolor har anforts bland
annat:

I tv3 likalydande motioner (1: 152 och IT: 242) till 1938 Aars riksdag hade
framforts forslag om ordnad skolhygienisk verksamhet och likarvard vid
rikets folkskolor. Det hade framhallits, att fragan om folkskolebarnens
hilsovard varit foremal for atskilliga framstillningar och utredningar, vilka
emellertid icke kunnat leda fram till en rationell anordning med statens
stod. Kommuner, landsting och enskilda organisationer hade uppméarksam-
mat vardet av en skolhygienisk verksamhet; statliga myndigheter sidana
som skoloverstyrelsen och medicinalstyrelsen hade verkstallt utredningar
och varmt forordat statliga atgirder — men ett riksdagsbeslut hade icke
kunnat komma till stand. Medicinalstyrelsens framstillning den 30 okto-
ber 1937, i vilken skoliverstyrelsen 1 stort sett instimde, hade icke givit
anledning till nagon kunglig proposition, och de ovan nimnda motionerna
hade avslagits med den moliveringen, att dnnu en utredning piginge. Stats-
utskottet hade dock uttalat den forhoppningen, att Kungl. Maj:t skulle
komma att framligga forslag i det betydelsefulla drendet for riksdagen.
Nigot sadant forslag hade icke framlagts, och niagon ny utredning hade
icke lalit sig avhora. Sedan arendet sist varit foremal for riksdagens be-
handling, hade fragan om folkskolebarnens hiilsokontroll emellertid pi ett
skrimmande siitt ytterligare aktualiserats. De pa grund av virldsliget
skirpta forsorjningssvarigheterna maste ovillkorligen komma att paverka
barnens allmiinna hillsotillstand. En tilltagande varuknapphet eller en ge-
nom stegrad arbetsléshet och penningeviirdets fall framtvingad lag levnads-

Bilang till riksdagens protokoll 1941. 6 saml. Nr 128, 3
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standard kunde foér barnens utveckling komma att medfora vador av stor
omfattning. En noggrann kontroll av barnens hilsotillstand kunde darfor
bliva av ooverskidlig betydelse for vart land och folk. Erfarenheterna fran
det forra virldskriget gjorde det angelaget, att samhéllet nu mer &n nagon-
sin med vaket intresse foljde den skolhygieniska verksamheten.

I motionen II: 287 slutligen har under punkten 8 yrkats, bland annat,
att riksdagen métte hemstilla, att Kungl. Maj:t matte taga under Gver-
vagande, huruvida icke avgingsprovning & annan tid dn vid lasarets slut
skulle kunna anordnas for lirjungar, som fran sjunde klassen utflyttade till
sexklassig skola. Till stod harfor har i motionen anforts:

Enligt § 47 1 gillande folkskolestadga skulle vid lasirets slut anstillas
avgangsprovning med de lirjungar, som efter att hava genomgatt den i
skoldistriktets reglemente for folkskolan foreskrivna larokursen onskade
fran skolan avgi. Avgingsprovning kunde siledes 4ga rum endast vid lis-
arets slut. Dock stadgades i forenimnda paragraf, att — om skoléversty-
relsen limnat medgivande, varom foérméldes 1 § 35 mom. 3 folkskolestad-
gan — avgangsprovning kunde anordnas utan iakttagande av foreskriften,
att namnda sirskilda provning skulle anstéllas vid lisarets slut. Bestam-
melsen i § 35 mom. 3 hade avseende pa sadana larjungar, som fére skol-
alderns slut inhimtat for avgingsbetyg erforderliga kunskaper men icke
under kalenderéret fyllde tretton ar.

S4 linge skolplikten i vissa skoldistrikt vore sexarig, 1 andra sjudrig, upp-
stode vissa svarigheter vid larjungars flyttning fran sjuarig till sexarig skola.
Det intriffade icke si sillan, att Téirjunge 1 sjunde klassen under ldsaret av-
flyttade till sexirig skola. Eftersom han icke hade avgangsbetyg, maste han
da undervisas tillsammans med sjatte klassens lirjungar. Sarskilt 1 sidana
fall, da lirjunge flyttade frin sjunde klassen 1 A- eller Bl-skola till B2- eller
B3-skola, torde anordningen kunna anses vara mindre tillfredsstillande,
och vederborande malsmin visade ofta starkt missnéje. Detta missndje
okades, di lirjungen ansages bora gemomga tvaarig i stillet for ettarg
fortsittningsskola. En lamplig losning av fragan torde vara, att § 47 i folk-
skolestadgan kompletterades med en bestimmelse av ungefir samma inne-
bord som den, som gillde 1 fraga om barn vilka av skoloverstyrelsen med-
givits tillstind att avga fran folkskolan, oaktat de icke uppnatt eljest fére-
skriven alder.

Utskottet har icke funnit anledning till erinran mot de av departements-
chefen gjorda anslagsberikningarna och tillstyrker bifall till forslaget om
grunder fér provisorisk avléningsforstirkning och provisoriskt dyrortstill-
ligg under niista budgetar. Likasa tillstyrker utskottet, att ur féreva-
rande anslag ma i enlighet med Kungl. Maj:ts forslag utgd statsbidrag
till undervisning for svenska barn i utlandet med av departementschefen
angivet belopp. Utskottet bitrader aven departementschefens forslag anga-
ende lonefyllnad 1 vissa fall &t vikarierande ldrare och timldrare under
militirtjinstgoring dvensom forslaget rorande jamkning i gillande bestim-
melser om fyllnadstjinstgoring 1 skolor, vid vilka forekomma s. k. forstark-
ningsanordningar.

Vad departementschefen i ovrigt anfort i detta sammanhang har icke
foranlett erinran eller uttalande fran utskottets sida.
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Betriffande det i motionen II: 15 gjorda yrkandet rérande utredning om
okad befogenhet for de kommunala folkskolinspektorerna i de s. k. lands-
tingsfria stiderna far utskottet framhélla, att, enligt vad utskottet inhim-
tat, en framstallning om utredning i det av motioniiren angivna syftet nyli-
gen gjorts hos chefen for ecklesiastikdepartementet, vilken framstillning
remitterats till skoloverstyrelsen for yttrande. Vid sadant forhallande anser
utskottet sig icke nu béra taga stallning till det motionsvis gjorda yrkan-
det, enir ett dylikt stindpunktstagande fran utskottets sida skulle kunna
innebéra ett foregripande av den pigiende provningen av férevarande fraga.
Utskottet avstyrker alltsi bifall till motionen II: 15.

Den i motionerna I: 22 och II: 19 berérda frigan om ordnande av den
skolhygieniska verksamheten och vad dirmed #iger samband synes fortjant
av den storsta uppmirksamhet frin statsmakternas sida. Sdsom i motio-
nerna erinrats, uttalade statsutskottet vid 1938 ars riksdag i anledning av
di vickta motioner i dmnet den férhoppningen att Kungl. Maj:t skulle
komma att for riksdagen framligga forslag i detta betydelsefulla dmne.
Under nu radande férhéllanden framtriider behovet av atgirder p4 ifriga-
varande omride med 6kad skirpa. Utskottet finner dirfor angeliget att
inga atgarder férsummas, vilka kunna inom en rimlig kostnadsram vid-
tagas 1 syfte att utan onodigt drojsmal &stadkomma en effektivare skol-
hygienisk verksamhet. Motionérerna hava hinvisat till att forslag i féreva-
rande dmne dro understillda Kungl. Maj:ts provning. Direst nimnda for-
slag icke finnas dgnade att laggas till grund for ett definitivt staindpunkts-
tagande fran Kungl. Maj:ts sida, forutsitter utskottet, att Kungl. Maj:t
foranstaltar om den ytterligare beredning av drendet, som ma befinnas erfor-
derlig. Betriffande det i motionerna I:22 och II: 19 gjorda yrkandet om
skolbarnsbespisning vid rikets folk- och sméskolor far utskottet hinvisa
till vad utskottet 1 det foéregdende (sid. 16) i denna fraga anfort.

Utskottet har icke funnit anledning att, utéver vad silunda yttrats, i
skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla om atgirder i det av motionirerna an-
givna syftet. Med vad utskottet silunda anfort torde de forevarande mo-
tionerna I: 22 och II: 19 {3 anses besvarade.

Det i motionen II: 287 under punkten 3 berorda spérsmalet om dndrade
bestimmelser rorande avgangsprovning i vissa fall har synts utskottet for-
tjina uppmairksamhet. Savitt utskottet kan finna, tala vissa skil for astad-
kommande av lattnader i friga om majligheterna att erhélla avgangsbetyg
1 det 1 motionen asyftade fallet. Aven andra, i viss man likartade fall kunna
tinkas uppkommna, dir motsvarande littnader kunde vara pi sin plats,
exempelvis da en larjunge 6vergatt fran sjitte klassen i folkskola till hogre
skola men icke fullfoljt sina studier i sistnimnda skola. Det torde béra an-
komma pii Kungl. Maj:t att efter den niirmare utredning, som mi befinnas
erforderlig, taga denna friga under nirmare éverviigande. Med vad si-
lunda anforts torde motionen TI: 287, sivilt nu iir i friga, fi anses besvarad.
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4. Forslagsanslaget till Folkskolor m. m.: Bidrag till
avloning at liirare for vid statsunderstédda sjul-
vardsanstalter och vid vissa barnhem
intagna barn i skolaldern.

Kungl. Maj:ts forslag innebir en anslagshojning med 10,000 kronor, I
detta sammanhang har departementschefen berort en fraga om bidrag ur
detta anslag till avlonande av en lirare vid det av Virmlands fattigvards-
och barnavardsforbund 1 Berg i Grava socken inridttade barnhemmet for
svarplacerbara barn.

I en av forbundets styrelse ar 1938 gjord framstillning hirom har anforts
bland annat: Gravahemmet, som borjat sin verksamhet den 1 april 1937,
hade erhéllit anslag ur allminna arvsfonden och fran Allmanna barnhuset,
varjimte barnens hemkommuner lamnade bidrag i form av vardavgifter.
I hemmet intoges huvudsakligen nervosa och psykopatiska eller av andra
orsaker svirplacerade gossar fran Varmland och i man av platstillgang dven
frin andra delar av landet. Antalet intagna barn hade 1 allminhet utgjort
22 4 25, varav omkring 15 varit 1 skolaldern. De skolpliktiga barnen hade
tidigare erhallit undervisning i Forshaga skoldistrikts skolor, men denna
anordning hade distriktet numera motsatt sig, emedan barnen ansagos ut-
ova ett daligt inflytande pa de normala barnen i skolorna och den intellek-
tuella undermaligheten hos barnen fran Gravahemmet beredde svarigheter
vid undervisningen. Med forstielse for skoldistriktets uppfattning hem-
stillde styrelsen, att statsbidrag matte utga till en manlig extra ordinarie
larare vid barnhemmet, dir undervisningen skulle bedrivas sasom vid en
skola enligt tredje B-formen i undervisningsplanen for rikets folkskolor.

Betriffande Gravahemmets art har yttrande avgivits av svenska fattig-
vards- och barnavardsforbundet, Av yttrandet, som utarbetats av styrelsen
for forbundets avdelning for barnavard, inhimtas bland annat, att blott
fyra barnhem for svarplacerade barn funnes, namligen Gravahemmet,
Lofvingstorps barnhem 1 Jonkoping, Nora barnhem och barnhemmet Ny-
hem i Hoor. Sistnimnda hem atnjote statsbidrag till avlonande av larare.
Hem for svarplacerade barn borde icke upprittas med mindre antingen
barnen kunde mottagas till undervisning 1 niagon nirbeligen skola, dir
hjilpskola med olika avdelningar funnes inrittad, eller inom hemmet an-
ordnades sidan hjilpskola. Barnen borde vid undervisningen uppdelas 1
smirre grupper och ibland fi individuell undervisning. Den foreslagna an-
ordningen vid Gravahemmet, dir en larare skulle undervisa ett 15-tal barn,
kunde blott forsvaras sasom ett provisorium. Det vore mahidnda battre,
om ett fatal storre hem for svarplacerade barn inrdttades dn ett flertal
sm4, eftersom undervisningen och varden bleve bittre vid en stor anstalt.

Det vore alltsi tvivel underkastat, om Gravahemmet vore ett steg 1 ratt
riktning. Genom detta initiativ torde dock virdefulla erfarenheter ha vun-
nits och ytterligare kunna vinnas, varjimte hemmet utan tvekan fullgjorde
en viktig uppgift. Avdelningsstyrelsen ville darfor tillstyrka, att statshidrag
utginge for avlonande av den foreslagna lararpersonalen vid Gravahemmet,
men ville samtidigt understryka, att detta icke innebure ett stillningsta-
gande betriffande frigan om det limpliga anordnandet av barnhem for
svarplacerade barn.
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Vid anmailan av frigan i propositionen 1940: 155 till lagtima riksdagen
ansig departementschefen sig av statsfinansiella skil ej kunna tillstyrka
statshidrag till avlonande av larare vid andra barnhem &n sidana, som
enligt gillande grunder kunde erhilla statsbidrag for andamalet. Hiremot
framstillde riksdagen icke nigon erinran.

Fragan om undervisningen av barnen i Gravahemmet hade direfter,
framhaller departementschefen, tillspetsats genom att Forshaga skoldistrikt
den 18 juni 1940 beslutat att icke mottaga barnen i distriktets folkskolor.
Till foljd hérav hade forbundet gjort fornyade framstillningar om under-
stod for anstallande av en lirare vid hemmet. Genom beslut den 4 oktober
1940 hade Kungl. Maj:t pa grund hiirav beviljat forbundet understod ur
allméanna arvsfonden till avlonande av en lirare vid hemmet under lasaret
1940/41 med 4,000 kronor. I samband dirmed hade Kungl. Maj:t upp-
dragit at skoloverstyrelsen att inkomma med redogérelse for resultatet av
undervisningen vid hemmet och férslag till ordnande av undervisningen
dirstades fran och med nista lisdr, dirvid verstyrelsen hade att beakta
vad i svenska fattigvirds- och barnavardsforbundets yttrande anforts.

Sasom av redogorelsen framginge, framhaller departementschefen vidare,
vore svenska fattigvirds- och barnavardsférbundet tveksamt i friga om
lampligheten av att vid barnhemmet i Grava socken fér svarplacerbara
barn anordna sluten skolundervisning. Departementschefen ansige sig
kunna ansluta sig till f6rbundets synpunkter. Det kunde med fog ifriga-
sittas, om det icke ur undervisnings- och uppfostringssynpunkt vore limp-
ligare att vid undervisningen, i syfte att bryta barnens isolering, samman-
fora barn tillhorande denna kategori med andra barn i stillet for att be-
reda dem sarskild undervisning inom barnhemmet. A andra sidan insage
departementschefen vil de betinkligheter, som fran skoldistriktets sida
motte mot att undervisa barnhemmets barn tillsammans med skoldistrik-
tets egna lidrjungar. Inom Forshaga skoldistrikt vore hjilpklassundervis-
ning icke anordnad, och larjungarna frin barnhemmet maste darfér mot-
tagas 1 den vanliga folkskolan. Det hade utan tvivel varit énskvirt, om
dessa synpunkter kunnat beaktas vid hemmets planliggande och om det
dirfor forlagts till ett skoldistrikt, som varit i stind att 1 hjalpklasser mot-
taga barnhemmets skyddslingar.

Vid de 6verviaganden, som foregitt Kungl. Maj:ts beslut den 4 oktober
1940, hade med hénsyn hértill 4ven mojligheten av en forflyttning av barn-
hemmet till annan plats varit pa tal. En sidan forflyttning hade emellertid
ansctts icke girna kunna ske, eftersom barnhemmet, som helt nyligen in-
rittats med bidrag ur arvsfonden, i ovrigt vore vil limpat for sitt anda-
mal och en forflyttning skulle draga relativt stora kostnader.

I det lage, som efter frigans riksdagsbehandling dr 1940 uppkommit
genom skoldistriktets beslut att fran undervisning 1 distriktet avvisa barn-
hemmets lirjungar, hade det fran dessa utgingspunkter befunnits limp-
ligast att forsoksvis med anlitande av arvsfondsmedel anordna undervis-
ning inom barnhemmet under lasaret 1940/41. Om den undersokning roran-
de limpligheten av denna anordning, som skoloverstyrelsen med beaktande
av fattigvards- och barnavardsforbundets utlatande och givetvis iven av
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erfarenheterna fran undervisningen 1 den med detta barnhem jimforbara
anstalten Nyhem som namnts hade att foretaga, gave till resultat, att sluten
undervisning vore tillradlig, syntes hinder icke bora mota att medgiva
barnhemmet ritt till bidrag ur forevarande anslag till avlonande av extra
ordinarie larare. Det torde {4 ankomma pa Kungl. Maj:t att framdeles, nir
undersokningsresultatet forelage, meddela det beslut 1 d&mnet, som under-
sokningen foranledde.

Till stod for det i motionen I1: 287 under punkten 2 gjorda yrkandet, av-
seende bemyndigande for Kungl. Maj:t att efter provning i varje sarskilt
fall foreskriva, att skoldistrikt skall vara skyldigt att till undervisning mot-
taga dven skolpliktiga barn fran barnhem, har anforts i huvudsak foljande:

Skyldighet i angivna hinseende torde enligt nu géllande eller foreslagna
bestimmelser icke kunna foreskrivas. I allminhet torde det icke heller vara
lampligt att aligga skoldistrikt att till undervisning mottaga skolpliktiga
barn frin barnhem. Men mojlighet torde bora beredas Kungl. Maj:t att 1
sirskilda fall lamna foreskrift darom. Till st6d for denna uppfattning kun-
de anforas:

Pastor John Hedbergs stiftelse for viarnlosa uppeholle sedan atskilliga ar
en barnkoloni 4 Kristinedal 1 Frioskogs socken. Antalet skolpliktiga barn
uppginge i allmédnhet till 20 & 25. Dessa barn, som hela aret vistades &
kolonien, hade hittills undervisats 1 olika skolor inom Froskogs skoldistrikt,
och hade stiftelsen dérvid erlagt en ersittning till distriktet med 35 kronor
for barn och lisar. Da det icke synts vara mojligt att med skoldistriktet
traffa fortsatt 6verenskommelse angdende kolonibarnens undervisning, hade
stiftelsen nu ingivit en underdanig ansokning om statsbidrag for avloning
at en ldarare for de i barnhemmet intagna skolpliktiga barnen. Ehuru koloni-
barnen vore fullt friska, torde det visserligen vara lampligast, att de yngre
erholle undervisning inom barnhemmet, men de dldre borde kunna under-
visas 1 distriktets skolor. De barn frian kolonien, som tillhoérde klasserna 5
och 6, torde kunna undervisas 1 nagon av distriktets skolor utan att ny
lararavdelning darigenom behovde inriattas. I varje fall kunde sia ske, da
sjudrig skolplikt inférdes. Om de hogsta arsklasserna kunde hianvisas till
undervisning i en av distriktets skolor, skulle vid barnhemmet kunna an-
stillas smaskollararinna 1 stallet for folkskolldrare, och det allminnas kost-
nader for undervisningen 1 stiftelsens barnhem bleve icke obetydligt ldgre.
Av det anforda torde framga, att det av ekonomiska liksom ock pedagogi-
ska skil kunde vara av betydelse, om skoldistrikt efter Kungl. Maj:ts
provning kunde alidggas att till undervisning mottaga barn dven fran barn-
hem.

Utskottet bitrider Kungl. Maj:ts forslag i friga om forevarande anslag
och har icke nagot att erinra mot att det s. k. Gravahemmet under av de-
partementschefen angiven forutsittning tillerkdnnes bidrag fran anslaget.

I motionen II: 287 har under punkten 2 hemstillts om ett uttalande fran
riksdagens sida, att Kungl. Maj:t ma aga befogenhet att efter provning i
varje sarskilt fall foreskriva, att skoldistrikt skall vara skyldigt att till un-
dervisning mottaga aven skolpliktiga barn fran barnhem. Motionarerna ha-
va enligt utskottets mening visst fog for sitt ifragavarande yrkande. Situa-
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tioner kunna givetvis uppkomma, di det kan ligga i det allménnas intresse
att foreskrift meddelas om skyldighet for skoldistrikt att i lamplig utstrick-
ning till undervisning mottaga skyddslingar frin barnhem eller liknande
anstalt pa orten. En forutsattning harfor bor dock vara att nagra mera av-
sevirda oliagenheter icke uppsti for distriktet samt att detsamma icke
dirigenom adsamkas sirskilda kostnader. Utskottet har for sin del icke nagot
att erinra mot att Kungl. Maj:t, direst si befinnes 6nskligt, under nimnda
forutsiattning efter provning i varje sarskilt fall meddelar foreskrift av
angiven innebsérd. Med vad silunda anforts torde motionen II: 287 i nu
forevarande del f4 anses besvarad.

5. Forslagsanslaget till Folkskolor m. m.: Bidrag till avly-
ning it forestandarinner och bitriidande firestinda-
rinnor vid skolhem och arbetsstugor.

Mot Kungl. Maj:ts forslag i friga om anslag till {orevarande dndamal,
vilket innebir en anslagsokning med 15,000 kronor, har utskottet icke
funnit anledning till erinran.

6. Forslagsanslaget till Folkskolor m. m.: Bidrag till

inackordering av skolbarn i skolhem, arbets-
stugor eller enskilda hem.

Kungl. Maj:ts i statsverkspropositionen (ittonde huvudtiteln, punkten
142) framlagda forslag om anslag till férevarande indamal innebir en an-
slagshojning med 175,000 kronor till 1,350,000 kronor.

Departementschefen har 1 friga om inackorderingsverksamheten anfort:

Inackorderingsverksamheten inginge som ett viktigt led i den inom folk-
skolevisendet sedan flera ar tillbaka pagaende rationaliseringsprocessen,
vilken ju syftade till att minska det allménnas utgifter men dven vore dgnad
att medfora en forbittring av skolundervisningen. Det vore givet, att sadana
atgirder borde undvikas, som dventyrade ett gott resultat av dessa stra-
vanden, och en omild nedskdrning av inackorderingsverksamheten vore dir-
for icke tillradlig. Daremot finge det forutsittas, att vederborande myndig-
heter vid sin granskning av ansékningar om statsbidrag och rekvisitioner
av sddana bidrag tillsige, att statsverket icke asamkades onddiga utgifter
och att den aterhallsamhet iakttoges, som siirskilt under nuvarande forhal-
landen vore nédvindig.

I detta sammanhang ville departementschefen erinra, att 1940 ars lag-
tima riksdag 1 skrivelse nr 216 framhallit 6nskvirdheten av atgiirder 1 syfte
att dvigabringa en effektiv kontroll av inackorderingsférhallandena 1 en-
skilda hem. Det borde enligt riksdagens mening ankomma pa Kungl. Maj:t
att, sedan utredning 1 fragan verkstillts, taga stillning 1 drendet och for
riksdagen framligga det forslag, som kunde befinnas pikallat. En utred-
ning 1 dmnet hade nu verkstillts av skoloverstyrelsen, som inhimtat ytt-
randen frin samtliga statens folkskolinspektorer. Overstyrelsen upplyste,
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att inackorderingshem anskaffades av folkskolestyrelserna med bitride av
lararpersonalen och att om mojligt for inackorderingen anlitades barnens
slaktingar eller andra for forildrarna kinda. I manga fall anskaffade for-
aldrarna sjilva inackorderingshem. I regel motte icke storre hinder att er-
halla tillrackligt manga liampliga inackorderingshem. Kontrollen over in-
ackorderingsforhillandena utovades av skolstyrelseledamoter, skoltillsy-
ningsmin och lirare, varjamte missforhallanden kunde péapekas av skol-
lakarna pa grundval av vissa inhimtade uppgifter. Forildrarna visade,
framholl vidare skoloverstyrelsen, ocksd stort intresse och forsummade icke
att framfora klagomal, om anledning forelage. Missforhdllanden kunde vi-
dare observeras av provinsialldkare, distrikts- och dispensirskoterskor samt
barnavardsmyndigheter.

De flesta folkskolinspektorerna hade, enligt vad skoloverstyrelsen vidare
anforde, ansett en skdrpt kontroll icke behovlig. En del inspektorer hade
ifragasatt barnavardsnimndernas medverkan. Sjalv forklarade overstyrel-
sen sig anse forhallandena jaimforelsevis tillfredsstillande, varfor anledning
icke forefunnes att inritta sirskilda statliga eller lokala kontrollorgan. For-
fattningarna inneholle emellertid inga sirskilda foreskrifter om skolmyndig-
heternas plikt att vaka Over inackorderingsforhallandena, vilket vore en
brist, som borde avhjilpas. Skoloverstyrelsens utredning hade utmynnat i
forslag till indring 1 § 1 mom. 3 kungorelsen 1935: 448 av innehall, att skol-
distrikten skulle aliggas att ombesorja anskaffande av lampliga inackorde-
ringshem samt genom sérskilt utsedda personer eller pa annat lampligt sitt
vaka 6ver att barnen erhélle nédig tillsyn och vard.

For egen del anslote departementschefen sig helt till riksdagens uppfatt-
ning om vikten av att de barn, som for att kunna fullgéra sin skolplikt
maste hallas inackorderade i enskilda hem, erhélle en i alla hiinseenden fullt
tillfredsstillande inackordering. Utredningen i &mnet syntes ge vid handen,
att inackorderingsforhdllandena i1 allménhet icke gave anledning till nagra
allvarligare erinringar. Det forefolle emellertid limpligt att utfarda mera
preciserade foreskrifter om anskaffning av inackorderingshem och om 6ver-
vakning av inackorderingsforhillanden. Skoloverstyrelsens forslag till sa-
dana foreskrifter syntes kunna i huvudsak bitridas. Departementschefen
betonade sirskilt limpligheten av att inackorderingsverksamheten bedre-
ves under skoldistriktens ansvar och tillsyn och ville dirfor icke fororda,
att nagon statlig myndighet erhélle till sirskild uppgift att utéva kontroll
over denna verksamhet.

Det torde ankomma péd Kungl. Maj:t att besluta i #imnet. Med hinsyn
till riksdagens uttalande hade departementschefen emellertid ansett sig
bora lamna en redogérelse for frigan.

I motionen I1:87 ha, savitt angir nu ifrigavarande anslag, framstillts
yrkanden av innebord,

dels att riksdagen matte hoja forevarande anslag till 1,500,000 kronor,
d. v. s. med 150,000 kronor utover vad Kungl. Maj:t foreslagit,

dels ock att riksdagen 1 skrivelse till Kungl. Maj:t mitte anhalla om

1:0 att statsbidrag méitte fa utgd jamvail till kostnader for inackorderade
barns resor fran och till inackorderingshemmet, samt

2:0 att statsbidrag matte f utga till kostnaderna f6r inkop av s. k. skydds-
medicin dven till skolbarn, intagna 1 skolhem och arbetsstugor.



Statsutskottets utlitande Nr 128. 41

Den foreliggande beriikningen av anslagsbehovet till inackorderingsbi-
drag grundar sig pd vid tidpunkten fér berikningarna intridda prissteg-
ringar. Med hinsyn hiirtill och di vissa svarigheter att anordna skolskjut-
sar mingenstides torde medféra en Gvergdng till inackordering kan givet-
vis en viss sannolikhet anses foreligga for att anslagsbehovet skall komma
att overstiga det kalkylerade. I avsaknad av fastare hallpunkter for en
uppskattning av den merutgift, som kan tédnkas uppkomma, har utskottet
dock icke ansett sig bora fraingd Kungl. Maj:ts forslag om anvisande av
ett forslagsanslag av 1,350,000 kronor for ifrigavarande dndamal och av-
styrker alltsi det i motionen II: 87 gjorda yrkandet om anslagsh6jning till
1,500,000 kronor.

Utskottet instimmer i departementschefens uttalanden rérande vadan av
en for kraftig Atstramning av inackorderingsverksamheten men forutsitter
4 andra sidan liksom departementschefen att vederbérande myndigheter
tillse, att statsverket icke &samkas onddiga utgifter och att den aterhall-
samhet iakttages, som siirskilt under nuvarande férhillanden ar nédvandig.
I samband hirmed far utskottet avstyrka det i motionen II: 87 framstéllda
yrkandet, att statsbidrag skulle medgivas dven till kostnaderna for inackor-
derade barns resor fran och till inackorderingshemmet. Dessa kostnader
torde enligt utskottets mening alltjaimt bora avila foraldrarna och kom-
munen i férekommande fall trida hjalpande emellan.

I motionen II: 87 har dven yrkats, att statsbidrag skulle f& utga till kost-
naderna for inkdp av skyddslikemedel till 1 skolhem och arbetsstugor in-
tagna skolbarn. I motionen uppgives, att bidrag for nirvarande icke utgar
i dessa fall, vilket enligt motioniiren innebure en oridttvisa. Savitt utskottet
kunnat finna, ligga emellertid bestimmelserna i gilllande statsbidragskun-
gorelse (1939: 461) icke hinder i viigen for utbetalande av bidrag i dylika
fall. Skulle en motsatt tolkning vunnit insteg pa nagot hall, torde rittelse
kunna ernis genom hanvindelse till vederbérande myndigheter. I nu ifraga-
varande del torde motionen II: 87 silunda icke pédkalla nigon atgird fran
riksdagens sida.

7. Forslagsanslaget till Folkskolor m. m.: Bidrag till
anordnande av skolskjutsar fér skolpliktiga barn.

Kungl. Maj:ts forslag innebir en anslagsh6jning med 900,000 kronor.

Skoloverstyrelsen har forklarat sig antaga, att skjutskostnaderna komme
att vasentligt stegras pa grund av okade bensin- och oljepriser. Mycket
bekymmersamt vore, att bensin icke kunde erhalilas for skolskjutsar. Hér-
igenom sattes vidtagna rationaliserings- och besparingsatgirder inom folk-
skoleviisendet 1 fara. Det vore icke mojligt att bedoma, 1 vilken utstrick-
ning ersittningsbrinsle kunde komma till anvindning. T en del fall kunde
histskjuts och inackordering tillgripas. Sannolikt méste dock tillfilliga
skolor 1 manga fall anordnas och 6kat antal lirare anstillas. I forsta hand
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alage det de lokala myndigheterna att 1 samrad med vederbérande folk-
skolinspektor vidtaga de atgirder, som pidkallades av de indrade for-
hallandena.

Departementschefen har for egen del framhallit, att motorbriinslerestrik-
tionerna uppenbarligen i viss utstrickning minskat moéjligheterna att genom
skolskjutsar forbilliga och forbiittra skolviisendet. Av allt att déma an-
vindes fortfarande icke ersittningsbrinsle i sidan omfattning, att skol-
skjutsar kunde 1 oférminskad omfattning uppritthallas. Det vore emeller-
tid att antaga, att de nuvarande svarigheterna skulle vara av Gvergiende
natur och att under mellantiden de av skoloverstyrelsen angivna tillfalliga
atgirderna skulle visa sig tillfyllest. Det icke ringa statsekonomiska intresse,
som vore knutet vid skolskjutsinstitutionen, gjorde det till ett angeliget
onskemal, att denna kunde uppritthallas 1 storsta mojliga utstrickning.

I detta sammanhang har departementschefen berort en av folkskolans
besparingssakkunniga framford tanke att medgiva vissa littnader vid be-
viljande av statsbidrag till skolskjutsar i syfte att undvika vintetid for
smaskolebarn vid skolorna,

Sasom av de sakkunnigas utredning framgir, mota vid anordnandet av
skolskjutsar vissa svarigheter pa grund dirav, att de dagliga undervis-
ningstiderna for folk- och smaskolans lirjungar icke sammanfalla. I de fall,
da smaskolans barn anvinda sig av samma skolskjuts som folkskolans,
maste skolskjutsarna anpassas efter de barn, som hava den lingre under-
visningstiden, d. v. s. folkskolans, vilket medfér, att smaskolebarnen ej
sallan maste tillbringa extra timmar i skolan i viintan pa att undervisningen
for folkskolans barn skall avslutas. Dessa oligenheter ckas givetvis i den
man ytterligare skolor indragas pa grund av rationaliseringsitgirderna och
barnen gverforas till andra skolor pa sidant avstind fran hemmen, att skol-
skjutsar méiste anlitas.

Departementschefen har forklarat sig dela de sakkunnigas mening, att
savil barnens som hemmens beriittigade intressen maste tillgodoses vid
rationaliseringsatgiirdernas genomforande, och han funne det pa grund
hirav angeliget, att sidana dtgirder vidtoges, att allvarligare oligenheter
av nyssnimnd art icke skulle beh6va uppkomma. Emellertid saknades icke
mojligheter att exempelvis genom en indrad disposition av undervisnings-
tiden komma till riitta med problemet utan att diirigenom skolarbetets an-
ordning skulle behova ge anledning till erinringar. Departementschefen
forutsatte, att fran folkskolinspektorernas och skoléverstyrelsens sida vid-
toges de atgiirder i detta syfte, som kunde befinnas erforderliga. Skulle det
visa sig, att dessa atgirder icke vore tillrdckliga, borde enligt departe-
mentschefens mening de sakkunnigas forslag om anvisande av statsbidrag
1 vidgad utstrackning till anordnande av extraskjutsar genomforas i den
omfattning, som provades nodvindig. Det torde béra ankomma pa skol-
overstyrelsen att, om sa erfordrades, framligga forslag 1 amnet, vilket i
sa fall borde atfoljas av berakningar rérande de merkostnader for det all-
méanna, som uppkomme genom extraskjutsarna.

Vidare har departementschefen erinrat, att folkskolans besparingssak-
kunniga utrett fragan, huruvida statsbidrag laimpligen kunde utga for fird
med av skolbarn framférda fordon, men att de sakkunniga avstyrkt en dylik
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atgird, si vitt anginge folkskoleviisendet. Departementschefen har icke
heller for egen del tillstyrkt beviljande av statsbidrag i1 dylika fall. I sam-
band dirmed har departementschefen forklarat sig dela den av skolover-
styrelsen uttalade meningen, att gillande statsbidragsbestimmelser icke,
pa satt de sakkunniga funnit, kunde tolkas sa, att de i vissa fall medgave
statsbidrag till fard med cykel och liknande fortskaffningsmedel.

I de likalydande motionerna I:7 och II: 9 har, som férut niamnts, hem-
stillts, att riksdagen ville i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla om ut-
redning om vissa atgirder fran linsstyrelsernas sida i syfte att frimja an-
ordnandet av skolskjutsar. Till stod hiirfér har anforts 1 huvudsak féljande:

Frigan om anordnande av skolskjutsar for skolpliktiga barn hade dnnu
icke blivit lost pa tillfredsstillande sitt. Ur skoldistriktens synpunkt torde
sirskilt kunna anmirkas, att det for skoldistrikten erbjode synnerlig svarig-
het att avtalsmissigt ordna skolskjutsar pa bilhigt och effektivt sitt. Jimte
ovriga ogynnsamma konsekvenser medforde detta dven visentligt hinder
for genomforandet av besparingsatgirder inom folkskolevisendet.

Ehuru fragan nyligen varit foremal for statsmakternas behandling torde
skal finnas att anyo fista uppmérksamheten pi den mojlighet till genom-
forande av vissa forbattringar, vilken sammanhingde med linsstyrelsernas
uppgifter i friga om den yrkesmaissiga biltrafiken. D4 linsstyrelserna dels
genom sin befogenhet att meddela och &aterkalla trafikkoncessioner hade
effektiva mojligheter att tillse, att regelbundna skolturer med motorfordon
anordnades a lampliga striackor och tider samt med skéliga taxebestimmel-
ser, och dels — envar inom sitt lan — adgde nira kdnnedom om de lokala
och ekonomiska forutsittningarna, borde den besvirliga fragan om skol-
skjutsar kunna foras nirmare en god losning direst lansstyrelserna over-
toge handliggningen av hirmed 1 sammanhang stiende sporsmal. Utan
att inga pa detaljer kunde vil sisom uppenbara missforhillanden beteck-
nas, att linjestrickningar och tidtabeller upprittades och faststilldes utan
vederborlig hinsyn till skolbarnens vigar och tider, och samma omdéme
syntes tillampligt 1 sadana fall, dir man av skolbarn som pa regelbundna
tider fyllde omnibussar & linjer, vilka kalkylerats efter ett lagt genomsnitts-
antal passagerare, uttoge full taxa och sidlunda rent av lite skolturerna bira
en proportionellt higre andel i1 trafikforetagens omkostnader #n Gvriga
turer. En mangfald andra sporsmal borde kunna effektivt losas, darest lins-
styrelserna dgnade siirskilt intresse at dessa problem.

Utskottet, som tillstyrker, att forevarande anslag for nista budgetir
uppfores med 2,200,000 kronor, har icke funnit anledning till erinran mot
vad departementschefen i detta sammanhang anfort.

De kraftigt okade kostnaderna for skolskjutsar samt de sirskilda svarig-
heter, som under nuvarande férhallanden méta vid anordnandet av dylika,
gora enligt utskottets mening en undersdkning 6nskvird, huruvida icke
skolskjutsinstitutionen skulle kunna i viss man forbilligas och rationaliseras,
direst skolbarnen kunde 1 storre utstriickning in for niarvarande anlita de
regelbundna kommunikationslinjerna, framst busslinjerna. 1 de likalydande

Utskottet.
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motionerna I: 7 och II: 9 har detta spérsmal tagits upp till diskussion, var-
vid ifrigasatts, huruvida icke &t linsstyrelserna skulle kunna uppdragas
att tillse, att innehavare av biltrafiktillstind uppehoélle regelbundna turer
for skolbarn pi lampliga strickor och mot skiliga taxor. Det undandrager
sig utskottets bedémande, huruvida den av motionirerna anvisade utvigen
ar praktiskt framkomlig. Emellertid synas goda skil tala for att sporsmalet
gores till foremédl for nidrmare undersokning. Utskottet forutsitter, att
Kungl. Maj:t dgnar frigan uppmirksamhet och vidtager de atgirder pa
detta omrade, som efter nirmare provning m3i befinnas pakallade. Med
vad silunda anférts torde de forevarande motionerna I: 7 och II: 9 f4 anses
besvarade.

8. Forslagsanslaget till Fortsittningsskolor: Bidrag till
avléning at lirare.

Kungl. Maj:ts forslag 1 friga om &ndrade bidragsgrunder innebir, att
minimiarvodet fér undervisning i hushéllsgéromal skulle héjas fran 2 kro-
nor till 2 kronor 25 6re for undervisningstimme samt att lirarinnorna i hus-
hallsgéromal skulle tillforsikras rétt till fri kost i samband med de prak-
tiska 6vningarna samt fri bostad jamte brinsle eller ersiattning héirfér un-
der kurserna. Arvodeshdjningen, vilken skulle bestridas av staten, har be-
riknats draga en érlig kostnad av omkring 100,000 kronor. Ovriga forma-
ner skulle bestridas av kommunerna.

Av statsradsprotokollet inhimtas bland annat:

Enligt § 1 kungorelsen den 30 december 1932 (nr 587) om avloning &t
lirare vid fortsittningsskolan samt statsbidrag till sidan avl6ning skall
arvodet till larare i fortsittningsskola utgéra minst 2 kronor 50 ore for
undervisningstimme, dock att arvodet for undervisning i manlig eller kvinn-
lig s16jd skall utgéra minst 1 krona 75 ore samt arvodet for undervisning i
hushallsgéromal minst 2 kronor dvensom att for undervisning i dmnet
arbetskunskap, i den man undervisning i kvinnlig sl6jd och hushallsgéromal
ej ingéar diri, till lirare, som forklarats dartill berittigad, arvodet skall utga
med minst 3 kronor for undervisningstimme (jfr kungérelsen 1936: 435).
For larare 1 ersittningsskola motsvaras de tva forstnamnda beloppen av
respektive 1 krona 50 6re och 1 krona 25 ore. Ersittning till lirare kan
ocksd bestimmas i form av arsavloning, reglerad for delaktighet i statens
pensionsanstalt. Ambulerande larare vid fortsittningsskola dger ritt till viss
ersittning for av tjansten foranledda resor. Enligt § 3 nimnda kungorelse
skall statsbidrag till avlonande av lirare utgd med belopp, motsvarande
minimiarvodena jimte i forekommande fall till lirare med reglerad irsavlo-
ning utgdende alderstillagg.

Minimiarvodet for lararinna i hushéllsgéromal har — frinsett en tillfallig
hojning till 2 kronor 40 6re under tiden den 1 juli 1921-den 30 juni 1924
— varit oforandrat alltsedan ar 1920. Léirarinnorna i hushillsgoromal ha
icke heller kommit 1 atnjutande av dyrtidstilligg eller annan Ioneforbatt-
ring. Framstillning har darfor i olika sammanhang gjorts om forbittrande
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av deras loneforhallanden. Salunda anholl 1938 ars riksdag om utredning
rorande ordnandet av skolkokslararinnornas vid fortsittningsskolorna an-
stillnings-, bostads-, 16ne- och pensionsforhallanden.

I skrivelse den 26 juli 1938 framlade skoloverstyrelsen forslag om in-
forande av obligatorisk undervisning i hushallsgéromal i fortsiattningsskolan,
innefattande dven forslag om lonereglering for lirarinnorna i detta dmne.
Under framhallande att den foreslagna loneregleringen icke kunde komma
till stind omedelbart anholl centralstyrelsen for svenska skolkokslararinnor-
nas forening, att arvodet till skolkokslirarinnorna matte, 1 avvaktan pa
loneregleringens genomférande, hojas till 2 kronor 50 ore. I utldtande har-
over erinrade skoloverstyrelsen, att frigan om ovningsliararnas stillning vid
samtliga statsunderstodda liaroanstalter syntes vara avsedd att bli foremal
for sirskild sakkunnigutredning, men forklarade sig tillstyrka den provi-
soriska loneforbittringen, om overstyrelsens forslag rorande obligatorisk
undervisning 1 hushéllsgoromal icke kunde genomféras inom den nirmaste
framtiden. I propositionen nr 155 till 1940 ars lagtima riksdag uttalades
emellertid, att foreningens framstéllning under nuvarande forhéllanden icke
kunde tillstyrkas.

Centralstyrelsen for svenska skolkokslirarinnornas férening har nu an-
hallit, att de ifrigavarande skolkokslirarinnorna matte tillerkinnas dyrtids-
tilligg enligt samma grunder som gilla for lararinnor i hushallsgéromal vid
folkskolor. Av framstéllningen inhdmtas:

Det stora flertalet skolkoksliararinnor vid fortsittningsskolorna saknade
alltsd fast anstillning och diarmed forenade formaner. De skolkokslararin-
nor, som salunda vore hinvisade till ambulerande verksamhet, hade ett
synnerligen anstringande arbete under ovissa forhallanden vid a skilda
orter anordnade kurser.

Avloningen for en kurs, som i regel omfattade en tid av sex veckor, ut-
gjorde 360 kronor, och di en skolkokslararinna i medeltal kunde erhalla
tjianstgoring vid fem till sex kurser per ar, utgjorde hennes sammanlagda
arsinkomst 1 biasta fall 2,160 kronor. Aven & de reglerade tjinsterna vore
loneférmanerna ofta mycket sma. Det funnes sadana tjanster med en 16n
av 1,680 eller 1,800 kronor. Dyrtidstillaigg forekomme icke och ej heller 1
ovrigt tillfilliga loneforbattringar. Skoldistrikten hade forfattningsenligt
icke nagra skyldigheter mot dessa lararinnor, ej ens att skaffa dem bostad,
nigot som fér den i en kommun tillfalligt vistande skolkokslirarinnan kunde
medfora betydande oligenheter och kostnader.

Skolkokslararinnornas redan forut svara lige hade givetvis numera yt-
terligare forvirrats genom de stegrade livsmedelskostnaderna, for vilka
ingen som helst kompensation genom dyrtidstilligg erhallits. Fortsitt-
ningsskolans skolkokslirarinnor torde vara den enda lirargrupp, som un-
der en tid av éver tjugo ar (1918—1940) icke erhallit vare sig loneforbiitt-
ring eller dyrtidstilligg av nagot slag. Laget vore nu sidant, att om inga
atgarder for forbittring av deras ckonomiska forhallanden vidtoges, stode
de infor en verklig misiir, detta i en tid da skolkoksundervisningen mom fort-
siittningsskolan vore av storre betydelse dan nagonsin forut.

Skoléverstyrelsen har tillstyrkt foreningens framstillning.

Forslaget om att loneforbiittringen skulle f& formen av dyrtidstilligg,
syntes kunna motiveras med att sidant utginge f6r undervisning i hushalls-
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goromal vid folkskola eller sirskild anstalt, och att det knappast torde
kunna pavisas nagot skl for att det 1 detta hdnseende radde olikstillighet
mellan skolkokslararinnor i fortsittningsskolan och deras kolleger 1 folk-
skolan. Givetvis kunde det tinkas dven andra former for den provisoriska
loneforbattringen, men 6verstyrelsen funne icke anledning att avstyrka den
form, som centralstyrelsen funnit onskvird, 1 synnerhet som den komme att
atminstone 1 viss man ansluta sig till de for narvarande fluktuerande levnads-
kostnaderna.

Statskontoret har funnit en loneforbittring nu knappast vara forsvarlig
men har ansett, att en viss forbattring borde astadkommas genom att
lararinnorna erhélle fri kost 1 samband med undervisningen och fri bostad.
Om en kontant 16nehojning ansdges bora beviljas, borde timarvodet hojas
till 2 kronor 25 ore.

Departementschefen har erinrat, att en skolkoksldrarinna 1 fortsattnings-
skola, som icke innehade befattning med reglerad &rslon, under gynnsam-
maste omstindigheter uppnidde en arsinkomst av endast omkring 2,200
kronor vid en undervisningstid av omkring nio manader eller ungefir den
arliga lastiden for en folkskollararinna. Det nuvarande arvodet for fortsatt-
ningsskolornas skolkokslirarinnor vore detsamma som faststillts ar 1919
vid den obligatoriska fortsattningsskolans inférande. Dyrtidstilligg eller
annan loneforbittring hade e) kommit denna lirargrupp till del. Anled-
ningen till att dessa lararinnor blivit 1 jimforelse med andra lénegrupper
sa illa stallda i loneavseende torde vara, att atgirder planerats for omor-
ganisation av skolkoksundervisningen, vilka man icke velat foregripa ge-
nom #ndringar i lonesittning eller anstallningsvillkor. Denna organisa-
tionsfraga vore for nirvarande foremal for 6vervigande genom 1940 ars
skolutredning.

Departementschefen funne det icke forsvarligt att annu ett budgetar, 1
avbidan pa mer definitiva atgarder, for dessa lararinnor bibehalla en 16ne-
standard, som for tjugo ar sedan ansetts skilig och som icke pa nagot sitt
paverkats av levnadskostnadernas stegring. Med de sirskilt pa sista tiden
starkt stegrade levnadskostnaderna hade liararinnorna, vilka i allméinhet
hade skolkoksundervisningen som huvudsyssla, kommit 1 ett mycket svart
lige. Deras lonefésrmaner vore icke endast otillrickliga i jimforelse med
dem, som tillkomme folkskolans lararpersonal, utan i och for sig oskaligt
laga, sarskilt i betraktande av liararinnornas utbildning, samhillsnyttiga
verksamhet och ofta nog svara arbetsforhallanden. Departementschefen
kunde dirfor icke underlata att trots det statsfinansiella liget foresla en
tillfallig forbattring av deras loner. Helst skulle departementschefen redan
nu ha velat ga lingre dn statskontoret och foresla en loneférbattring, som
berett lararinnorna lonevillkor i anslutning till de for folkskolans skolkoks-
lararinnor faststillda. Som en provisorisk atgird ville departementschefen
emellertid for niarvarande begriansa sig till att tillstyrka en loneforbattring
efter de riktlinjer, som statskontoret angivit. Departementschefen foresloge,
alt minimiarvodet fran och med den 1 juli 1941 hojdes med 25 6re for un-
dervisningstimme samt att lirarinnorna fran samma tidpunkt tillforsikra-
des ratt till fri kost 1 samband med de praktiska 6vningarna i dmnet samt
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fri bostad jamte brinsle eller ersittning hiarfor under kurserna. Arvodeshoj-
ningen borde bestridas av staten 1 form av ckat statsbidrag men de 6vriga
formanerna tillhandahallas av vederborande skoldistrikt. Betraffande na-
turaférmanerna ville departementschefen framhélla, att dessa forméner re-
dan tillkomme folkskolans skolkokslararinnor och icke kunde bli nimnvirt
betungande for skoldistrikten. Som villkor for statsbidrag till fortsittnings-
skolan torde bora uppstillas, att nimnda forméaner tillhandaholles de ifra-
gavarande lirarinnorna.

Departementschefen har i detta sammanhang forklarat sig 1 likhet med
skoloverstyrelsen och statskontoret icke bora nu tillstyrka en av sléjd- och
yrkesldrarnas riksforbund gjord framstillning om forbittring av lonefor-
manerna for larare 1 slojd och arbetskunskap.

I de likalydande motionerna I: 219 och I1:27/ har piyrkats en hojning
av arvodena for undervisning i hushallsgoromal till 2 kronor 50 ore och i
samband dirmed en anslagshojning med 100,000 kronor till 4,200,000 kro-
nor. Till stod harfor har anforts bland annat:

Att lararinnorna i hushéallsgoromal vid fortsittningsskolan 1 likhet med
lararinnorna i detta dmne vid folkskolan erhélle fri kost och bostad vore
rimligt, men denna forméan borde icke 6verskattas. Fri kost i samband med
undervisningen utgjordes endast av ett méal varje arbetsdag och hade i all-
ménhet redan férut atnjutits dven av lararinnorna vid fortsittningsskolan.
Den fria bostaden, roérande vars beskaffenhet motioniirerna forutsatte att
bestimmelser meddelades, vore siirskilt for de ambulerande lirarinnorna
sedan linge nodvindig. Det hade méangen gang for dem varit ytterst svart
och dyrbart att erhalla lampliga bostader 4 de olika orter, dar kurser an-
ordnats, och di de sisom ambulerande alltjamt bleve i avsaknad av ett
hem, borde de atminstone beredas beboeliga bostider under sitt kring-
flyttande.

Forenamnda naturaforméner innebure dock ingen kompensation for lira-
rinnornas vid folkskolan hogre kontanta avloning, och det foreslagna till-
lagget av 25 ore per undervisningstimme utgjorde en alltfor ringa héjning 1
forhallande till de stegrade levnadskostnaderna och de loneférméaner, bland
annat i form av rorligt dyrtidstillagg, som tillkomme lirarinnorna i hushalls-
goromal vid folkskolan.

Enligt statskontorets berikning skulle kostnaderna foér dyrtidstilligg i
forevarande fall komma att uppga till nigot éver 400,000 kronor om éret.
En hojning av timarvodet till 2 kronor 25 o¢re for undervisningstimme
beraknades till en arskostnad av nagot mer dn 100,000 kronor. Under nu-
varande forhallanden syntes dyrtidstillagg icke kunna ifrigakomma, men
det syntes rimligt, att den foreslagna loneforbittringen hojdes till 50 ore
for undervisningstimme, varigenom arvodet skulle komma att utgora 2
kronor 50 6re for timme. Detta skulle for statsverket medfora en merkost-
nad av ytterligare nigot éver 100,000 kronor om dret. IFor Lirarinnorna
skulle en hojning av 25 ore for undervisningstimme innebiira, att arvodet
for kurs om 170 timmar bleve endast kronor 382: 50. Med en héjning av
50 ore for timme bleve kursarvodet 423 kronor. Di en liararinna i bista
fall kunde erhalla tjanstgoring vid fem till sex dyvlika kurser om aret, bleve
den kontanta drsinkomsten dven med denna hojning hégst 2,550 kronor
om daret,
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Sasom departementschefen erinrat, dr arvodet for fortsittningsskolornas
skolkoksliararinnor fér nirvarande detsamma som faststilldes ar 1919 vid
inforandet av den obligatoriska fortsdttningsskolan. P4 arvodet utgar ]
dyrtidstilligg och foljaktligen €] heller kristilliigg. Detta forhallande gor det
enligt utskottets mening befogat, att en loneférbattring nu beredes dessa
lararinnor, vilka i allminhet hava skolkéksundervisningen som huvudsyssla,
i syfte att i nigon min halla dem skadeslosa for den starka stegring i lev-
nadskostnaderna som sirskilt under de senaste aren intritt. Departements-
chefen har for sin del behjirtat det svara lage, vari ifrigavarande lararin-
nor onekligen befinna sig, och férordat en arvodeshojning med 25 ore till
2 kronor 25 ore for undervisningstimme, varjamte lararinnorna skulle till-
forsikras fri kost i samband med de praktiska 6vningarna 1 hushallsgoro-
mal samt fri bostad jimte brinsle eller ersittning darfér under kurserna.
Departementschefen siger sig helst hava velat stricka sig lingre men har
sasom en provisorisk atgird for narvarande begrénsat sig till ndmnda for-
slag. I de likalydande motionerna I: 219 och II: 274 har hemstillts om en
ytterligare hojning av arvodet till 2 kronor 50 ore for undervisningstimme.
Utskottet har for sin del funnit den av departementschefen foreslagna kon-
tanta 16neférbattringen vil 1ag och en loneforbittring med 50 ore for under-
visningstimme rimlig. Utskottet vill alltsa, med bitridande av departe-
mentschefens forslag 1 ovrigt, fororda en hojning av minimiarvodet och
dirmed dven av statsbidraget for undervisning i hushéllsgéromal vid fort-
sittningsskola till 2 kronor 50 ore. Anslagets belopp synes med hansyn
hiartill 1 enlighet med motionirernas forslag bora héjas med 100,000 kronor
till 4,200,000 kronor.

I detta sammanhang har utskottet upptagit till behandling de likaly-
dande motionerna I: 6 och II: 8, vari yrkats, att riksdagen métte hemstéilla
om uppdrag till den pagaende skolutredningen att utreda méjligheterna till
befrielse fran fortsattningsskolans praktiska undervisning i sddana fall, dar
undervisningens syfte i stillet kunde tillgodoses genom fri yrkesutbildning.
Motionirerna synas alltsi astunda en tiamligen vittgdende principiell for-
andring betriaffande fortsiattningsskolans stéllning och uppgift. Da emeller-
tid en utredning av fragan om fortsattningsskolans stillning i hela dess
vidd torde inga i skolutredningens program, synes nigon framstillning i
dmnet fran riksdagens sida i den av motionirerna angivna riktningen icke
nu pakallad. Utskottet far silunda — utan att nirmare inga pa sakfragan
— avstyrka bifall till ifragavarande motioner.

9. Forslagsanslaget till Fortsiittningsskolor: Bidrag till
centralisering av fortsittningsskolviisendet.

Detta anslag dr for innevarande budgetir uppfort med 530,000 kronor
och skulle enligt Kungl. Maj:ts forslag hojas till 550,000 kronor. I friga om
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grunderna for statsbidrag innebir Kungl. Maj:ts forslag allenast den for-
andringen, att statsbidraget for centralisering foreslas hojt frin hogst 1
krona 25 ore till hogst 1 krona 50 ore per dag och lirjunge. Till stod for
detta forslag har departementschefen anfort bland annat:

Statsbidrag for centralisering av fortsidttningsskolevisendet utginge nu
i regel med belopp, som motsvarade kostnaderna f6r inackordering, skolhus-
hall eller skolskjutsar, dock for varje lirjunge med hégst 1 krona 25 ore for
dag och sammanlagt hogst med det belopp, som skulle anses motsvara den
besparing 1 statsbidraget till avlonande av larare vid fortséttningsskola,
vilken uppkomme dirigenom, att eljest erforderlig skola pa grund av centra-
liseringen bleve obehovlig. Sistnimnda besparing ansages utgora 450 kronor.

Forslag forelage nu om hojning av statsbidraget till 1 krona 50 ore for
dag. Niar departementschefen i fjol ansett sig icke kunna tillstyrka ett da
av folkskolans besparingssakkunniga framstallt forslag av samma innebord,
hade detta skett nirmast pa grund av vissa av statskontoret och riksriken-
skapsverket gjorda uttalanden. Statskontoret hade papekat, att centralise-
ring av fortsattningsskolvisendet kunde ske tvangsvis och att skolskjutsar,
om dessa anordnades pa ett praktiskt sitt, regelmissigt borde kunna ord-
nas inom ramen for det nuvarande statsbidragsbeloppet. Riksrikenskaps-
verket hade framhallit bland annat, att en hojning av statsbidragsbeloppet
kunde fa till foljd, att skoldistrikten icke i samma grad som tillforne vinn-
lade sig om att ordna inackordering eller skolskjutsar pa ett indamalsenligt
och billigt sitt, vilket kunde medfora en avsevird 6kning av statens utgifter.

Fragan maste bedomas mot bakgrunden av den hojning av kostnaderna
for inackordering, skolhushall och skolskjutsar, som pa grund av den all-
miinna prisstegringen numera intritt och som fatt till foljd, att en del av
kostnaderna for centralisering av fortsittningsskolvasendet overflyttats pa
skoldistrikten. D4 det icke minst ur statsfinansiell synpunkt vore av bety-
delse, att en dndamalsenlig centralisering pa detta omride icke fordrojdes
genom att staten tillhandaholle for knappt tillmétt ersittning for centrali-
seringskostnaderna, hade departementschefen 1 likhet med statskontoret
blivit 6vertygad om att en hojning av statsbidraget vore befogad och borde
komma till stind. Statskontoret ansage for sin del, att hojningen borde be-
gransas till 10 ore for elev och dag, medan de sakkunniga och skolgversty-
relsen uttalat sig for en hojning med 25 ore for elev och dag. For egen del
funne departementschefen den av statskontoret férordade uppriikkningen av
statsbidraget icke tillricklig utan anslote sig till de sakkunnigas och skol-
overstyrelsens forslag. Liksom nu skedde torde i enlighet med overstyrelsens
forslag statsbidrag for centralisering av fortsattningsskolvisendet bora utga
med sammanlagt hogst 450 kronor {or varje pa grund av centraliseringsat-
giirder obehovlig skola.

Om det skulle visa sig nodviindigt att pa motsvarande séitt hoja det stats-
bidrag, som enligt kungorelsen 1935: 186 kunde utga vid anordnande av
undervisning 1 finska spraket i fortsittningsskolan, torde det fa ankomma
pa Kungl. Maj:t att meddela beslut i dmnet.

I detta sammanhang har departementschefen forklarat sig icke kunna
tillstyrka ctt av de sakkunniga framlagt forslag om beviljande av stats-
bidrag for fird med av skolbarnen sjilva fram-

Bihang till riksdagens protololl 1941. 6 saml. Nr 125 4
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fort fordon. Betriffande detta forslag inhimtas av forevarande pro-
position bland annat:

Redan forra aret foreslogo folkskolans besparingssakkunniga, att fard
med fordon, som framfordes av barnen sjilva, skulle riknas som skolskjuts,
och att statsbidrag i vissa fall skulle kunna utgé for sidan skjutsanordning
med hogst 50 ore for varje dag, larjungen i fraga besokt skolan. Forslaget
avstyrktes emellertid av de flesta myndigheter samt av departementschefen
1 proposition till 1940 ars lagtima riksdag; departementschefen forklarade
sig hava funnit ytterligare utredning erforderlig.

De sakkunniga hava nu framlagt fornyad utredning i &mnet. Utredningen
utmynnar 1 forslag, att statsbidrag forsoksvis skall kunna utgé for fird med
fordon, som framforas av de fortsittningsskolpliktiga barnen sjilva, om bar-
nen eljest icke skulle kunna besoka skolan pa grund av avstindet eller andra
liknande omsténdigheter. Provning av ritt till statsbidrag skall tillkomma
folkskolinspektoren. Statsbidraget skall utga med 40 ore for dag, om skol-
vigens langd uppgar till hogst 7 kilometer, och 50 dre, om den overstiger
detta avstand.

De sakkunniga erinrade att av de 40 folkskolinspektorer, vilka tidigare
yttrat sig rorande de atgirder i hir berorda hinseenden, som av de sak-
kunniga foreslagits, 35 tillstyrkt forslaget, 8 stillt sig tveksamma och 2 av-
styrkt detsamma.

De sakkunniga hade icke funnit anledning att fradngi sin tidigare intagna
principiella standpunkt. De uttalanden, som gjorts av saval folkskolinspek-
torer som av lokala skolmyndigheter, gave ocksa ett starkt stéd at den upp-
fattningen, att anordningen med cykel som fortskaffningsmedel for fort-
sattningsskolans elever under vissa forhallanden kunde anses bade limplig
och genomforbar. Man kunde av sagda uttalanden dvenledes draga den slut-
satsen, att anordningen i friga under innevarande lasir skulle fatt en be-
tydligt storre omfattning, darest bidrag av statsmedel utgatt for fird med
cykel. Forevarande sporsmal hade ocksad pa ett sirskilt satt aktualiserats
pa grund av dels svarigheterna att anordna bilskjuts, dels de ckade ut-
gifterna harfor.

De sakkunnigas forslag innebir, att bidrag skulle utgd endast for det
fall, att vederborande malsman eljest maste ombesorja inackordering eller
skolskjuts. Bidrag borde i regel ej komma i friga for lirjungar med kortare
vig till skolan dn 5 kilometer. P4 framstillning av skolstyrelsen borde det
ankomma pé folkskolinspektoren att med stod av limnade uppgifter fore
kursens borjan avgora, huruvida bidrag finge utga till fird med egna for-
don (cykel, sparkstotting, skidor och dylikt). D4 provningen endast komme
att avse fall, da centraliseringsbidrag i vanlig form eljest finge utga, syntes
provningen ej kunna bliva alltfor betungande for inspektorerna.

Da firdsatt, som hir avsiges, ifrigasattes, borde givetvis i1 varje sarskilt

fall provning verkstillas, huruvida forhillandena vore sadana, att det-
samma lampligen borde komma till anvindning. Hirvid borde hinsyn tagas
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till vederborande lirjunges utveckling och krafter, och det maste tillses, att,
om dylikt fardsitt skulle anvindas, detta kunde ske utan men for barnens
hilsa. I allménhet torde anordningen i friga mera undantagsvis bora komma
till anvindning under den kallare arstiden, och det vore uppenbart, att
anordningens forekomst i stor utstrickning maste bli beroende av de klima-
tiska forhallandena pa orten.

Vid 6verviagandet av frigan om bidragsbeloppets storlek hade de sak-
kunniga efterstriavat att komma fram till ett forslag, som kunde anses vara
sd rattvist som mojligt och samtidigt enkelt att tillimpa. Det hade synts
de sakkunniga skiligt, att ett visst belopp bestimdes att utgi, om skol-
skjuts prévades vara erforderlig och skolviigens lingd uppginge till hogst
sju kilometer, och ett nigot hogre belopp, di viglingden overstege sju
kilometer. Som limpliga bidragsbelopp, for dag riknat, foresloges 40 6re
respektive 50 ore.

En fortsittningsskolkurs omfattade i regel 30 eller 36 dagar. Med an-
givna berikningsgrunder for bidragets utgiende skulle alltsi bidragsbelop-
pet per kurs och lirjunge i allmanhet komma att uppga till ligst 12 och
hogst 18 kronor.

Cykeln vore det fordon, som i 6vervigande antalet fall komme till an-
viandning. Anskaffandet och underhéllet av sidant fordon medférde de stor-
sta kostnaderna. Bidraget syntes dirfor bora bestimmas med hinsyn till
anvindningen av cykel. De foreslagna bidragsbeloppen vore kanske vil
hoga, sirskilt f6r de fall, d4 annat fordon an cykel anvindes. De sakkun-
niga férordade emellertid, att nimnda berikningssitt tillimpades betrif-
fande samtliga fordon (sdsom cykel, bat, skidor och sparkstétting), som
kunde framféras av barnen sjilva. Hirigenom vunnes, att handlaggningen
av ifrigavarande &renden forenklades. Om anordningen skulle medfora
besparingar i friga om centraliseringskostnaderna, borde bidraget utgi med
sa stort belopp, att vederbérande funne ett dylikt firdsitt nagot si nir
formanligt 1 ekonomiskt avseende.

De sakkunniga beriknade den besparing, som borde uppkomma vid bifall
till deras forslag, till minst 75,000 kronor.

Skoloverstyrelsen har avstyrkt de sakkunnigas forslag. Overstyrelsen har
framhallit, att tanken pa statsbidrag for fird med cykel eller dylikt icke
kunde siigas ha omfattats av en allmén opinion bland folkskolinspektérerna.
Statsbidrag kunde endast ifrigakomma, nir samtliga berérda barn kunde
cykla till skolan, vilket icke alltid kunde vara fallet. Oliigenheter skulle upp-
sta 1 fraga om elever, som vore mindre bemedlade eller fysiskt svaga eller
pa grund av naturens beskaffenhet ej kunde cykla. Det kunde ifragasiittas,
om statsbidrag borde utga for fiird med skidor och sparkstotting. Inspek-
torerna skulle icke dga mojlighet att kontrollera de uppgifter, som skulle
ligga till grund for statsbidragets beviljande. Det 6kade arbetet for inspek-
torerna och overstyrelsen skulle icke motsvara anordningens betydelse. Be-
rikningarna av kostnadsminskningen vore alltfér optimistiska. Mojligen
skulle statsbidrag kunna tinkas utgd till skoldistrikten for anskaffande av
cyklar 1 behovliga fall.
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Statskontoret har bestimt avstyrkt de sakkunnigas forslag och 1 stillet for-
ordat vissa restriktioner for riitt till statsbidrag till centraliseringsatgirder.

Det administrativa bestyret med utbetalning och kontroll av statsbi-
draget kunde befaras komma att i avsevird man uppviga de vunna bespa-
ringarna. Statsbidrag vore avsett att utgd endast i sadana fall, da skol-
distrikt igde atnjuta bidrag av statsmedel till bestridande av kostnaderna
for centralisering av fortsittningsskolvisendet. Med all sannolikhet skulle
emellertid inom kort befogade krav komma att framstillas pa en sadan ut-
vidgning av bestimmelserna, att icke obetydliga kostnadsokningar skulle
uppsta for statsverket. De ekonomiska resurserna vore hos manga familjer
sadana, att — trots statsbidraget — anskaffandet av cykel icke kunde
ifragakomma. For att icke barnets skolgang i sadana fall skulle avsevirt
forsvaras, torde skoldistrikten — vilket for 6vrigt redan praktiserades — fa
anskaffa cyklar, skidor eller dylikt for utlaning till barnen. Skulle skol-
distrikten hirvid erhalla de av de sakkunniga foreslagna bidragen, uppga-
ende till 12 & 18 kronor for elev vid en fortsittningsskolkurs om 6 veckor,
insages litt, att — sirskilt i storre skoldistrikt med ett flertal kurser om
aret — forslaget i lingden skulle stilla sig ekonomiskt synnerligen fordel-
aktigt for skoldistrikten och i motsvarande man ofordelaktigt for stats-
verket.

Riksrikenskapsverket diremot har tillstyrkt forslaget.

Under senaste tid hade pa grund av krisforhallandena driftkostnaderna
for automobiltrafik avsevirt okats. PA grund hiarav hade exempelvis lans-
taxorna for trafik med vanlig personautomobil hojts i samtliga lan med 1
regel 20 4 40 procent av normaltaxan. Under sadana férhallanden maste det
nu framsta som synnerligen angeliget, att atgirder vidtoges for nedbring-
ande av kostnaderna for skolskjutsar varom har vore fraga. De sakkunnigas
utredning syntes ocksi giva vid handen, att kostnaden for den foreslagna
anordningen mer in uppvagdes av de besparingar, som komme att uppstd
i statsverkets utgifter for skolskjutsar vid fortsattningsskolviasendet. Vid
sadant forhéllande hade riksrikenskapsverket, som i fjol framfért betanklig-
heter mot denna anordning, nu ansett sig bora tillstyrka de sakkunnigas
forslag. Betriffande storleken av den kostnadsminskning, som skulle vin-
nas genom den foreslagna anordningen, finge riksrikenskapsverket fram-
halla, att for narvarande en mera noggrann berikning av densamma knap-
past vore mojlig. Det av de sakkunniga angivna beloppet, 75,000 kronor,
funne imbetsverket dock icke vara for hogt beriknat.

Slutligen ville riksrikenskapsverket framhalla, att det skulle vara av in-
tresse att direkt ur rikenskaperna kunna avlisa de sammanlagda kostna-
derna for har avsedda resor. Ambetsverket finge fordenskull foérorda, att
medelsanvisningen for andamaélet uppfordes i riksstaten sisom ett sjilv-
standigt forslagsanslag.

Departementschefen har for egen del anfort:

Enligt departementschefens mening hade den i drendet nu foreliggande
utredningen icke givit vid handen, att anordningen verkligen komme att
for det allménna 1 lingden medféra nigon minskning av kostnaderna for
centralisering av fortsittningsskolviasendet. Fastmer forelage, sisom stats-
kontoret papekat, risk for att en sddan utvidgning av anordningen inom
kort ifragasattes, att icke obetydliga kostnadsokningar kunde komma att
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uppsta for statsverket. Systemets tillimpning skulle vidare forutsitta en
ingiende administrativ kontroll i syfte att undvika missbruk av bestim-
melserna. Hirigenom skulle arbetsbordan i hog grad okas icke minst for
folkskolinspektérerna, vilka redan nu vore éverhopade med krivande ar-
betsuppgifter och bleve det i innu stérre utstriickning vid ett genomforande
av det forordade rationaliseringsprogrammet. Bland annat av dessa skil
funne departementschefen sig i likhet med skol6verstyrelsen och statskon-
toret bora avstyrka bifall till de sakkunnigas foreliggande forslag.

Statskontoret hade ifrigasatt en skiirpning av de nu gillande bestimmel-
serna om statsbidrag till inackordering, skolhushall eller skolskjuts. Da det
vore av vikt, att bestimmelserna om centralisering av fortsattningsskol-
visendet icke gjordes si restriktiva, att allvarliga oligenheter ur barnens
och hemmens synpunkt uppkomme, och di de nuvarande bestimmelserna,
samtidigt som de tillgodosage dessa synpunkter, syntes innebira betryg-
gande garantier for en ur det allminnas synpunkt tillriickligt effektiv prov-
ning av det i de olika fallen foreliggande behovet av statsbidrag, ansige
departementschefen sig icke bora ifrigasitta en skirpning av bestimmel-
serna pa sitt statskontoret forordat.

For niista budgetiar hade skoloverstyrelsen med utgiangspunkt fran den
foreslagna héjningen av dagsbidraget ansett en anslagshéjning av 70,000
kronor till 600,000 kronor erforderlig. I avbidan pd nirmare erfarenhet
rorande medelsatgingen torde anslaget béra for budgetaret 1941/42 be-
gransas till 550,000 kronor. Anmirkas kunde, att nettoutgiften under an-
slaget for budgetaret 1939/40 enligt riksriikenskapsverkets budgetredovis-
ning utgjorde omkring 405,000 kronor.

I de likalydande motionerna I: 205 och II: 289, vari yrkats bifall till de
sakkunnigas forslag betriffande statsbidrag for fird med fordon, som fram-
foras av barnen sjilva, och i samband dirmed en anslagsminskning till
500,000 kronor, har anférts bland annat:

Skoloverstyrelsen, som rent principiellt stéllde sig avvisande mot forslaget,
reagerade mot tanken pa att barnen skulle betalas for den fysiska an-
striingning, de maste underkasta sig vid fullgérandet av skolgangen. Hér-
emot kunde invindas, att det hir vore friga om endast sadana barn, som
bodde pa sa langt avstind frin hemmet, att de icke utan sirskilda atgérder -
skulle kunna bestka skolan. Skolskjuts eller inackordering vore alltsa er-
forderliga. Om nu anordningar kunde vidtagas, varigenom det bleve moj-
ligt for dessa barn att genom fird med fordon, framdrivet av barnet
sjalvt, besoka skolan, syntes det icke ligga nigot orimligt diri, att ett
visst understod hiirfor utginge, vare sig detta komme malsmannen eller
vederborande skoldistrikt till godo. Att en dylik anordning i vissa fall
kunde innebiira en ekonomisk fordel for berorda parter, betydde ingalunda
— sisom statskontoret syntes vilja gora gillande — att det for statsverket
skulle stilla sig i motsvarande méin ekonomiskt oférdelaktigt. Anordningen
i friga kunde nimligen komma till anviindning endast under forutsittning,
att besparingar uppkomme for det allminna. Om dirjimte nigon vinst
skulle uppsta for ovriga parter, syntes detta knappast kunna anses som en
brist hos systemet, atminstone icke med den tolkning man hittills givit
hirom gillande bestimmelser.
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Vad betriffade forslagets ekonomiska innebord torde for 6vrigt de berik-
ningar, som verkstillts av ett antal folkskolinspektorer, limna de tillforlit-
ligaste uppgifterna. Det forholle sig nidmligen sa, ehuru det ej framginge av
propositionen, att nagra av folkskolinspektorerna verkstillt synnerligen in-
giende undersokningar rérande de ekonomiska verkningarna av forslagets
genomférande inom respektive inspektionsomraden. Andra inspektorer ater
hade verkstillt approximativa beriikningar rérande de besparingar, som
kunde viantas uppkomma. Sjalvfallet hade det inte varit mojligt att £a fram
fullt tillforlitliga resultat av ifrigavarande berikningar. I varje fall give
dock utredningen vid handen, att en tillimpning av det féreslagna statsbi-
dragssystemet skulle medféra en avsevird minskning av centraliserings-
kostnaderna betriffande fortsittningsskolan.

Motionirerna ansage darfor, att starka skil talade for bifall till de sak-
kunnigas foreliggande forslag att statsbidrag forsoksvis skulle kunna utga
for fird med fordon, som framférdes av de fortsittningsskolpliktiga barnen
sjidlva. For att ytterligare markera att det hir vore friga om ett forsok,
syntes lampligt att viss tid faststélldes, under vilken de ifragasatta bestim-
melserna skulle dga tillimpning, och torde en treirsperiod kunna anses vil
avvigd harfor.

Kungl. Maj:ts forslag om héjning av centraliseringsbidraget frin hogst
1 krona 25 6re till hogst 1 krona 50 ére fér dag och lirjunge har motive-
rats med de okade kostnaderna for inackordering och skolskjutsar. Den
foreslagna hojningen synes, sivitt fér nirvarande kan bedémas, vil avvigd,
och utskottet forordar forty bifall till ifrAgavarande forslag. Det i motio-
nen II: 87 framstillda yrkandet om hojning av statsbidraget torde dirmed
fa anses tillgodosett. Utskottet kan med hinsyn till sin silunda intagna
stindpunkt icke bitrida det i motionerna I: 144 och II: 186 gjorda yrkan-
det, att statsbidraget skulle kunna héjas till 2 kronor 50 ore.

I den férutnimnda motionen II: 87 har jimvil yrkats, att riksdagen
skulle hos Kungl. Maj:t anhalla om utredning rérande en centralisering av
den yrkesbestimda fortsittningsskolan inom vissa 6debygdsomriden me-
delst uppforande av sirskilda skolhem for fortsittningsskolans elever. Dy-
lika skolhem skulle enligt vad motionéirerna framhallit f4 sirskild betydelse
for de vidstriackta skoldistrikten inom 6vre Norrland, diar de pa skolorten
befintliga inackorderingsmojligheterna i allminhet till fullo utnyttjades
for folkskolans behov. Den framkastade tanken kan forefalla tilltalande.
En skolhemsinstitution som den ifrigasatta torde emellertid stilla sig rela-
tivt kostsam med hénsyn till fortsittningsskolans struktur. Déirtill kom-
mer, att fortsittningsskolans stillning och uppgift torde bliva foremal for
en ingdende omprévning inom 1940 irs skolutredning. Skulle den anord-
ning, motiondrerna ifragasatt, befinnas indamailsenlig och genomforbar,
synes det bora ankomma pa skolutredningen att i imnet framligga forslag.
Med vad silunda anforts torde motionen II: 87, savitt nu ar i friga, fa
anses besvarad.
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I de likalydande motionerna I: 205 och II: 289 har slutligen yrkats, att
folkskolans besparingssakkunnigas ovannimnda forslag om statsbidrag for
fard med av skolbarnen sjilva framfort fordon skulle genomféras sasom en
forsoksanordning under en tid av tre ar. Departementschefen har icke an-
sett sig kunna fororda de sakkunnigas forslag pa denna punkt. Utskottet
far emellertid erinra, att ehuru skoloverstyrelsen och statskontoret stillt
sig avvisande till ifrigavarande forslag, har detsamma dock tillstyrkts av
det langt overvigande antalet folkskolinspektorer, flertalet lénsstyrelser
och domkapitel samt av riksrikenskapsverket.

Utskottet har i det foregidende (sid. 44) betriffande skolskjutsar vid folk-
skolan uttalat sig for en undersokning, huruvida icke nidmnda skjutsar
skulle kunna i viss man forbilligas och rationaliseras. I konsekvens harmed
synas besparingsforsok vid anordningen av skolskjutsar i fortsdttnings-
skolan icke bora avvisas. Utom de mojligheter till ekonomiska besparingar,
som det foreliggande forslaget innebar, torde dven 6nskvirdheten av spar-
samhet med landets forrad av drivmedel for motorfordon motivera en for-
soksanordning med statsbidrag till av eleverna sjilva drivna fordon. Skol-
overstyrelsen har bland annat anfért, att den erforderliga kontrollen over
har ifrigasatt statsbidrag skulle vara svar att ordna. Utskottet vill 1 anled-
ning hirav understryka, att det hir dar friga om ett statsbidrag till skol-
distrikten, och att det maste ligga i dessas intresse att bidraget icke miss-
brukas. Det synes icke heller svarare att fran statens sida utova kontroll
i friga om nu forevarande anslag dn betraffande andra till skoldistrikten
utgéende bidrag. Aven i dessa fall ir man hinvisad att lita pa4 de kommu-
nala fortroendeminnens uppgifter. Utskottet har i1 likhet med motioni-
rerna ansett onskvirt, att den foreslagna anordningen finge under nigon
tid, exempelvis tre budgetér, forsoksvis tillimpas for att praktisk erfaren-
het ma vinnas rérande dess dndamalsenlighet. Utskottet tillstyrker alltsi
bifall till vad i motionerna I: 205 och II: 289 i forevarande avseende yrkats.
Med hinsyn hirtill synes, sisom 1 motionerna framhaillits, férevarande
anslag kunna i forhallande till Kungl. Maj:ts férslag sinkas med 50,000
kronor till 500,000 kronor.

IV. Hemstiallan.

Under dberopande av vad ovan anférts far utskottet hemstiilla,

A. att riksdagen ma, i anledning av Kungl. Maj:ts {orslag
och med bifall till de likalydande motionerna I:219 och
IT: 274 &vensom till de likalydande motionerna I: 205 och
1I: 289,

1. godkanna foljande avloningsstat for folkskolinspektio-
nen, att tillimpas tills vidare frin och med budgetaret
1941/42:
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Avloningsstat.

1. Avléningar till ordinarie tjinstemién,

forslagsvis . . ... .. .. ... .. ... kronor 537,500
2. Avloningar till icke-ordinarie personal,

forslagsvis . .. .. ... ... .. . ... » 90,600
3. Rorligt tillagg, forslagsvis. .. ... ... » 83,100

Summa kronor 711,200;

2. till Folkskolinspektionen: Avloningar for budgetaret
1941/42 anvisa ett forslagsanslag av 711,200 kronor;

3. till Folkskolinspektionen: Omkostnader for budgetaret
1941/42 anvisa ett forslagsanslag av 200,000 kronor;

4. medgiva, att for budgetaret 1940/41 géllande grunder
for provisorisk avloningsférstirkning och provisoriskt dyr-
ortstilligg At vissa lidrare vid folk- och sméaskolor m. fl.
skola med forut angiven jimkning #ga tillaimpning jamval
for budgetaret 1941/42;

5. till Folkskolor m. m.: Bidrag till avloning dat lirare vid
folkskolor for budgetiret 1941/42 anvisa ett forslagsanslag
av 134,400,000 kronor;

6. medgiva, att ur sistndmnda anslag mé, om och i den
méan behov dirav provas foreligga, utgd statsbidrag till
undervisning for svenska barn i utlandet, dock med sam-
manlagt hogst 26,500 kronor;

7. till Folkskolor m. m.: Bidrag till avloning dt larare for
vid statsunderstodda sjukvdrdsanstalter och vid vissa barn-
hem intagna barn i skoldldern for budgetiret 1941/42 an-
visa ett forslagsanslag av 275,000 kronor;

8. till Folkskolor m. m.: Bidrag till avloning at forestan-
darinnor och bitridande forestandarinnor vid skolhem och
arbetsstugor for budgetaret 1941/42 anvisa ett forslags-
anslag av 345,000 kronor;

9. till Folkskolor m. m.: Bidrag till inackordering av skol-
barn i skolhem, arbetsstugor eller enskilda hem for budget-
aret 1941/42 anvisa ett forslagsanslag av 1,350,000 kronor;

10. till Folkskolor m. m.: Bidrag till anordnande av skol-
skjutsar for skolpliktiga barn for budgetiret 1941/42 an-
visa ett forslagsanslag av 2,200,000 kronor;

11. till Folkskolor m. m.: Bidrag till skolhemsbyggnader
och deras inredning & tilliggsstat II till riksstaten for bud-
getaret 1940/41 anvisa ett reservationsanslag (B) av
300,000 kronor;
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12. godkinna av utskottet i det foregaende forordade
andringar 1 géllande grunder for statsbidrag till avloning at
lararinnor i hushallsgéromal vid fortsittningsskolor;

13. till Fortsittningsskolor: Bidrag till avloning dt ldrare
for budgetaret 1941/42 anvisa ett forslagsanslag av
4,200,000 kronor;

14. godkinna av foredragande departementschefen i
statsradsprotokollet 6ver ecklesiastikdrenden for den 21 mars
1941 forordade dndringar i gillande grunder for statsbi-
drag till centralisering av fortsittningsskolvisendet;

15. till Fortsdttningsskolor: Bidrag till centralisering av
fortsdttningsskolvdsendet for budgetiret 1941/42 anvisa
ett forslagsanslag av 500,000 kronor;

B. att foljande motioner, nimligen

I1: 288,
II: 287,
II: 15,
I: 22 och II: 19,
II: 87,
I:7 och I1: 9,
I: 6 och II: 8 samt
1: 144 och II:186,
i den man desamma icke mé anses besvarade med vad
utskottet 1 det foregdende anfért, icke mé till nagon riks-
dagens atgird foranleda.

Stockholm den 20 maj 1941.
Pa statsutskottets vignar:

J. B. JOHANSSON.

Vid forestdende érendes slutbehandling inom utskottet hava nirvarit

fran forsta kammaren: herrar Johan Bernhard Johansson, Joh. Nilsson i Malmo, Oscar
Olsson, Per Gustafsson, Pauli, Bergman, Sven Larsson, Carlstrim, Bicklund, Bjérkman, Berntson
och Persson; samt

fran andra kammaren: herrar Jonsson i Eskilstuna, Svensson i Gronvik, Andersson i
Prisstbol, Persson i Falla, Holmdahl, Andersson i Sidergard, Mdrtensson, Wallentheim, Viklund,
Lindholm, fru Alvén och herr Bergvall.

Bihang il riksdagens protokoll 1941. 6 saml. Nr 128. 5
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Reservationer:

1) av herrar Per Gustafsson, Persson, Jonsson i Eskilstuna, Svensson
i Gronvik, Andersson i Pristbol, Andersson i Sodergard, Mdrtensson, Wal-
lentheim, Viklund och Lindholm samt fru Alvén, vilka ansett, att utskot-
tets yttrande (sid. 30) under avdelning II, b) (Héjning av undervisningsskyl-
digheten for vissa sméskolldrare) bort hava foljande lydelse:

»Utskottet delar departementschefens uppfattning, att hojning i enlighet
med statskontorets forslag av undervisningsskyldigheten for vecka fran och
med den 1 juli 1941 for smaskollirare med en kortare arlig lastid dn 36
veckor icke nu synes bora ifrigasittas.

Skoloverstyrelsen synes emellertid i1 frimsta rummet hava grundat sitt
avstyrkande av den ifragasatta fyllnadstjinstgoringen for smaskolldrare
pa det skilet, att smiskollirarnas arbetsborda icke endast bestimmes av
antalet lisveckor per ar utan dven av antalet tjanstgéringstimmar fér
vecka, varfér en rittvis utjamning av arbetsbordan icke skulle kunna
ernis genom att utkriva kompensation for kortare arlig lastid. Sisom re-
servanten inom overstyrelsen framhallit, lirer det emellertid fér nirva-
rande hora till undantagen, att en smaskolldrares tjinstgéring uppgar till
mindre dn 28 timmar i veckan, varfor det numera huvudsakligen torde vara
variationerna i1 den arliga lastidens lingd, som medféra mera betydande
olikheter i smaskollirarinnornas arbetsborda. Det maste enligt utskottets
mening anses onskvirt, att till den tidpunkt, dd samtliga smaskollarare
komma att &tnjuta lon enligt samma lonegrad, d. v. s. den 1 juli 1942,
atgirder vidtagas i syfte att sa langt mojligt ir utjimna de dnnu kvar-
stdende olikheterna. Ett medel héartill erbjuder det forslag som framforts
av reservanten inom Overstyrelsen. Detta forslag innebir, att sméskol-
larare, som efter den 1 juli 1942 har kortare arlig liastid &n 39 veckor, skall
frin och med nimnda tidpunkt vara skyldig undervisa 30 timmar i veckan.
Ett genomforande av detta forslag skulle medfora, att flertalet smaskol-
larare erhoélle lika stor sammanlagd tjinstgoring for ar, forsivitt dem ut-
strackta tjanstgoringen kan utnyttjas pa ett eller annat sitt. Sdsom reser-
vanten anfort, torde det 1 allminhet vara mojligt att nyttiggora de tjanst-
goringstimmar, som pa detta sitt uttagas. Utskottet finner sdlunda goda
skal tala foér den standpunkt, som intagits av reservanten inom over-
styrelsen.

Utskottet forutsiatter, att vad utskottet silunda anfért kommer att
beaktas vid den férnyade provning av forevarande sporsmal, som departe-
mentschefen stillt i utsikt.»;

2) av herr Oscar Olsson, vilken ansett att utskottet (sid. 35) under
avdelning ITI, kap. 3 (Forslagsanslaget till folkskolor m. m.: Bidrag till
avloning &t larare vid folkskolor) bort tillstyrka bifall till motionen II: 15;
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3) av herrar Johan Bernhard Johansson, Joh. Nilsson 1 Malmo, Oscar
Olsson, Pauli, Bergman, Bdicklund, Bjorkman, Berntson, Persson i Falla,
Holmdahl och Berguall, vilka ansett,

dels att utskottets yttrande (sid. 56) under avdelning III, kap. 9 (For-
slagsanslaget till Fortsattningsskolor: Bidrag till centralisering av fortsatt-
ningsskolvisendet) bort hava foljande lydelse:

»I de likalydande motionerna I: 205 och II: 289 har slutligen yrkats, att
folkskolans besparingssakkunnigas ovannidmnda forslag om statsbidrag for
fird med av skolbarnen sjilva framfort fordon skulle genomféras sasom en
forsoksanordning under en tid av tre ar. Departementschefen har icke an-
sett sig kunna fororda de sakkunnigas forslag pd denna punkt. Med hén-
syn till den bestamt avvisande hillning, som statskontoret och skolover-
styrelsen intagit mot forslaget, och pa av dessa myndigheter anforda skil
har icke heller utskottet funnit sig kunna tillstyrka detsamma och av-
styrker alltsd bifall till ifrigavarande motioner.»;

dels ock att utskottets hemstillan bort i nedan angivna delar erhélla £6l-
jande lydelse:

»Under adberopande av vad ovan anférts far utskottet hemstilla,

A. gtt riksdagen mi, i anledning av Kungl. Maj:ts forslag
och med bifall till de likalydande motionerna 1: 219 och
II: 274,

15. Till Fortsdttningsskolor: Bidrag till centralisering av
fortsittningsskolvdsendet for budgetaret 1941/42 anvisa
ett forslagsanslag av 550,000 kronor;

B. att foljande motioner, nimligen

1:6 och II: 8,

I: 144 och II: 186 samt

I: 205 och II: 289,
i den man desamma icke ma anses besvarade med vad ut-
skottet i det foregiende anfort, icke ma till nigon riksda-
dens tgird foranleda.»



