Statsutskottets utlitande Nr 123. 15

Nr 123.
Ankom till riksdagens kansli den 21 maj 1941 kl. 4 e. m.

Utldtande ¢ anledning av wvdickt motion om provisorisk
arvodesforstirkning dt viss personal vid forsvars-

vasendet.
(L:a avd.)

Uti en inom andra kammaren av herr G. Arnemark vickt motion (nr 178)
har hemstillts, att riksdagen métte besluta tillerkinna officerare och under-
officerare i arvodesbefattning med heltidstjanstgoring vid forsvarsviisendet
en provisorisk arvodesforstirkning av den storlek, som erfordras fér att sum-
man av arvodet jimte pensionen kommer att motsvara slutlonen & tjinst-
goringsorten i den 1onegrad bestdllningshavaren senast tillhort pa aktiv stat.

Motioniren har till stod {or sin framstallning anfort, bland annat, f6ljande.

Den under dr 1939 igingsatta utredningen rérande omreglering av vissa
arvoden vid forsvarsvisendet forklarades sedermera av statsfinansiella skil
icke skola fullféljas. Utredningen i fraga avsig, bland annat, reglering och
ortsgruppering av arvodena for de officerare och underofficerare, vilka sisom
pensionsavgingna innehava sidana med heltidstjinstgoring forenade befatt-
ningar vid forsvarsvisendet, som enligt gillande stater skola uppritthallas
av pensionerad personal. Frigan om arvodesreglering ar for denna personal
sd mycket mera brinnande som sammanlagda beloppet av arvodet och pen-
sionen pi de dyrare orterna, dir flertalet tjanstgor, efter hand pa grund av
genomforda loneregleringar for personalen pa aktiv stat kommit att mer och
mer understiga slutlonen f6r den personal pd aktiv stat, med vilkas 16n sum-
man av inkomsten i arvodesbefattning och pensionen enligt de ursprungliga
forutsittningarna vid arvodets avvigning skulle Overensstimma. P& T-ort
uppgér nu skillnaden mellan 4 ena sidan 16nen pi aktiv stat och & andra sidan
arvodet jimte pensionen for exempelvis en fanjunkare till 91 kronor per
méinad, som den i arvodesbefattning tjanstgorande har mindre, oaktat han
har hel daglig tjinstgoring och endast uppnitt mellan 50—60 levnadsar (blott
1 ndgra fi fall & tjanstgoring Gver 60 ir medgiven). En slutgiltig 16sning av
denna arvodesfriga kriaver helt naturligt ett fullféljande av den avbrutna ut-
redningen, vilket torde kunna forvintas ske forst nir det statsfinansiella
laget blir hiarfor lampligt. Flertalet av personalen i fraga ar ocksi for nir
varande sisom tjinstgorande under mobilisering cller forstirkt forsvars-
beredskap avlonad enligt krigsavloningsreglementet — sedan den 1 januari
1941 dock ej med terminslon -— och ddrmed for 6gonblicket oberoende av det
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silunda pavisade forhallandet betriffande arvodet & dyrorterna. Riksdagens
ar 1940 forsamlade revisorer hava emellertid ifrigasatt, om krigsavlonings-
reglementet bor tillimpas & innehavare av arvodesbefattningar, som under
forstarkt forsvarsberedskap eller mobilisering placeras med arbetsuppgifter
av huvudsakligen samma art som under fredstjinstgoring.

Det synes skiligt, att dessa heltidstjinstgorande arvodestagare erhalla
sadan forbittring i till dem utgdende arvoden samtidigt med att &tergdng
sker till fredsformaner, att det vid arvodesbefattningarnas inrittande av-
sedda jamviktsliget mellan slutlonebeloppet vid pensionsavgingen och sum-
man av arvodet plus pensionen avigabringas.

Over ifrigavarande motion har utskottet med stod av § 46 riksdagsord-
ningen inforskaffat yttrande fran forsvarsviisendets lonenimnd, som anfort
foljande.

Enligt 1925 och 1936 ars forsvarsbeslut inrdttades vid de olika forsvars-
grenarna ett stort antal s. k. arvodesbefattningar, avsedda for saval officerare
som underofficerare, vilka avgatt ur aktiv tjinst med pension. De silunda
inrittade befattningarna utgjordes dels av befattningar med rent militira
uppgifter eller itminstone med sidana uppgifter att foretridesvis militér
personal erfordrades for befattningens bestridande, dels ock av befattningar,
vilka lika val kunnat anfortros civil innehavare. Syftet med inrdttandet av
samtliga dessa befattningar torde emellertid framst hava varit att dstadkomma
besparingar genom att anvinda den pensionerade personalen i dessa befatt-
ningar. Dirjimte hade det emellertid ansetts vara av en viss allmén sam-
hillelig betydelse, att forsvarsvisendet inom sig kunde utnyttja personal,
som annu vore i besittning av full arbetsf6rmaga och som eljest skulle komma
att s6ka sig ut pa den allminna arbetsmarknaden och dir med stdd av sin
pension konkwrera med andra arbetssdkande om tillgingliga befattningar
och tjinster.

Beskaffenheten av de goromal, som avsetts skola utféras av innehavare
av arvodesbefattning, dro givetvis mycket skiftande och kunna bestd sévil
i enkla kontorsgéromal som ock mera kvalificerade militira eller civila arbets-
uppgifter. Sisom ersittning for arbetet utgir f6r dessa befattningar — forutom
den pension befattningshavaren &tnjuter som pensionerad officer eller under-
officer — ett arvode, vilket som regel utgor 3,180 kronor for officer och 2,130
kronor f6r underofficer per ar riknat. De sammanlagda loneférmanerna for
en och samma befattning kunna salunda — sérskilt betriaffande de for offi-
cerare avsedda befattningarna —— variera avsevirt beroende pd den bestill-
ning vederborande innehaft pa aktiv stat och for vilken han dger uppbéra
pension. D4 i allmiénhet de for underofficerare avsedda befattningarna uppe-
hallits av pensionerade fanjunkare, styckjunkare eller flaggunderofficerare,
tillhérande samtliga 1onegrad Uo 2, har det sammanlagda ersattningsbeloppet
av pension jamte arvode icke varit underkastat samma vixlingar f6r under-
officerarna som i friga om arvodesbefattningarna {or officerarna.

Vid bestimmandet av arvodenas storlek torde man emellertid som regel
hava sokt avpassa dessa s, att summan ay pension jimte arvodet skolat upp-
g4 till enahanda belopp, som skulle hava tillkommit befattningshavaren, dérest
han #gt uppbira avloning i hogsta 16neklassen i bestillning sisom kapten
respektive underofficer i lonegrad Uo 2. Som en allmin erinran mot arvodes-
systemet torde kunna framhallas, att 16nebeloppen ej blivit avpassade vare
sig med hinsyn till beskaffenheten av de med befattningen forenade goro-
malen eller under beaktande av levnadskostnaderna & olika dyrorter.
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Under den anbefallda forstirkta forsvarsberedskapen och partiella mobi-
liseringen torde flertalet innehavare av dessa arvodesbefattningar hava
erhéllit 16n enligt krigsavloningsreglementet. Sistbersrda loneférmaner torde
1 de flesta fall hava nagot &verstigit vad befattningshavaren &gt uppbira i
pension jimte arvode. Enligt sirskild foreskrift i krigsavloningsreglementet
ar det tillika sorjt for att befattningshavare, varom nu ir friga, for tid da
ménadslon enligt samma reglemente utgér, icke skall lida minskning i eljest
utglende formaner. Sisom riksdagens revisorer i sin ar 1940 avgivna berittelse
under § 5 erinrat, har emellertid & andra sidan fall kunnat férekomma dir en
sddan bestillningshavare, t. ex. en pensionsavgingen overstel6jtnant eller
kommendorkapten av 1:a graden, genom &tnjutande av manadslén kommit att
uppbira visentligt hogre avloningsférmaner &n som fore krigstjanstgoringen
utgdtt i form av arvode och pension.

Att det nuvarande arvodessystemet lider av vissa brister finner 16nenimn-
den for sin del uppenbart. Fore ett slutligt stillningstagande till sporsmaélet,
huru en bittre avvigning av avloningsférmanerna till den s. k. arvodesperso-
nalen skall kunna &vigabringas, torde emellertid béra overvagas, huruvida
arvodesbefattningarna alltjimt bora bibehéllas i den omfattning som hittills
varit fallet. Vid en reglering av 16neférmanerna fér arvodespersonalen synes
l6nenimnden i férsta hand bora komma i fraga att inféra en dyrortsgruppering
av arvodena. At denna uppfattning har 1énenimnden givit uttryck 1 sitt den
27 oktober 1927 avgivna forslag till reglering av avloningsforhallandena m. m.
for de arvodesbefattningar, vilka efter den di genomforda forsvarsorganisa-
tionen borde finnas upptagna 4 stat.

Motionirens férslag att innehavare av arvodesbefattning skulle erhilla
arvodesforstirkning av den storlek, som erfordras f6r att summan av arvodet
och pensionen kommer att motsvara slutlonen & tjanstgoringsorten i den I6ne-
grad bestillningshavaren senast tillhort pa aktiv stat, kan lonenamnden icke
bitrida, dd enligt 1onenamndens uppfattning hirigenom icke skulle vinnas en
limplig avvigning i forhallande till goromalens beskaffenhet. For egen del
vill 1onenimnden emellertid understryka angeligenheten av att arvodes-
personalens l6nefriga snarast gores till féremal fér utredning.

Vid inrittandet av arvodesbefattningar vid staber och truppforband m. m.
for frin aktiv stat med tjinstepension avgingna officerare och underofficerare
forutsattes, sisom i motionen erinrats, att arvodena skulle si bestdimmas, att
pension jimte arvode i stort sett skulle svara mot 16neférmanerna i hogsta
loneklassen for kapten respektive fanjunkare pi aktiv stat. Arvodesbeloppen
hava emellertid hittills icke avpassats med hinsyn till levnadskostnaderna &
olika dyrorter. Friagan om en reglering i sadant syfte har vid skilda tillfillen
varit under 6vervigande, men regleringen har tidigare ansetts bora ansts for
att vidtagas i samband med cn allmén l16nereglering {6r forsvarsvisendets
personal.

I anslutning till 1939 &rs l6nereglering for officerare, underofficerare m. fl.
igangsattes ocksid utredning rorande reglering av, bland andra, nu ifriga-
varande arvoden, men i samband med det hésten 1939 bedrivna besparings-
arbetet beslots, att utredningen skulle tills vidare avbrytas.

Utskottet anser visserligen i likhet med motiondren, att en arvodesregle-
ring {or nu ifrigavarande personal dr erforderlig i samband med en Atergdng
till fredsloneférméner, men sasom férsvarsviisendets 16nenimnd framhallit bor
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vid denna reglering Gvervigas icke blott om arvodena skola avvigas med
hinsyn till levnadskostnaderna & olika dyrorter utan ockséd arvodesbeloppens
storlek med hinsyn till goromalens beskaffenhet i olika arvodesbefattningar.
Med hansyn hirtill kan utskottet icke utan utredning i drendet tillstyrka riks-
dagen att nu besluta om en provisorisk arvodesforstirkning enligt 1 motionen
angivna berikningsgrunder. Utskottet forutsitter emellertid, att utredning i
irendet snarast kommer att foretagas samt att pa denna grundat forslag fram-
ligges for riksdagen.
Utskottet far alltsd hemstilla,

att motionen II:178 icke mi av riksdagen bifallas.
Stockholm den 20 maj 1941.

P4 statsutskottets vignar:
J. B. JOHANSSON.

Nérvarande: se under utlitandet nr 118.




