Statsutskottets utldtande Nr 112. 1

Nr 112.

Ankom till riksdagens kansli den 14 maj 1941 kl. 1 e. m.

Utldtande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende an-
slag till fdngvdrdsstaten m. m. jdmte en i dmnet vdckt
motion.

(3:e avd.)

1:0) Fangvardsanstalterna: Avléningar. I anslutning till sin i statsverks-
propositionen under andra huvudtiteln gjorda framstéllning, punkt 37, har
Kungl. Maj:t i propositionen nr 194 (sid. 2—50 av det vid propositionen fo-
gade utdraget av statsridsprotokollet dver justitiedepartementsirenden den
4 april 1941) foreslagit riksdagen att dels godkinna av departementschefen
forordad personalforteckning for fingvardsstaten, att tillimpas tills vidare
frian och med budgetiret 1941/42, dels faststilla av departementschefen for-
ordad avldningsstat for fangvardsstaten att tillimpas under budgetaret 1941/
42, dels ock till Fangvéardsanstalterna Avloningar for budgetiret 1941/42
anvisa ett forslagsanslag av 4,100,000 kronor.

1 samband med Kungl. Maj:ts forevarande forslag har utskottet till be-
handling férehaft en inom forsta kammaren av herr R. Lindstrém vickt
motion, nr 131, dari hemstillts, att den nuvarande direktorsbefattningen av
2:a klass pa extra ordinarie stat 4 anstalten vid Hall omvandlas till en befatt-
ning 4 ordinarie stat sisom direktor och overlikare samt placeras i 16negra-
den A 28 samt att den nuvarande befattningen som psykiater vid anstalten
forvandlas till en tjinst som bitridande likare med det arvode Kungl. Maj:t
finner skiligt.

I friga om de skil, motionidren anfért till stod for sina yrkanden, far ut-
skottet hinvisa till motionen.

I gallande riksstat dr fangvardsstatens avioningsanslag upptaget med
3,602,800 kronor.

Vid behandlingen i fjolarets statsverksproposition av foérevarande anslags-
fraga framlades en plan med forslag om vissa digdrder till vinnande
av koncentration inom fdngvdrden (jfr 1I ht. sid. 66 ff.). En
forutsittning for planens genomforande var, att ikrafttridandet av 1937 ars
lag om forvaring och internering i sikerhetsanstalt, som varit avsett att éga
rum senast den 1 juli 1940, uppskotes tillsvidare. Om s& skedde, skulle den
nyuppférda anstalten 4 Hall — vilken tillkommit i huvudsakligt syfte att
mota det 6kade behov av platser for sirbehandling av brottslingar som kunde
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forvintas uppsta efter nimnda lags ikrafttridande — i stiillet tagas i an-
sprak for att tillgodose det nuvarande platsbehovet for férvarade, internerade
och straffriférklarade dvensom vissa undersokningsfall. Hirigenom skulle
motsvarande platser 4 fiangelserna i Norrkoping, Jonkoping och Karlstad fri-
goras. Till Norrkopingsfangelset skulle diarefter sammanforas klientelet fran
vissa andra anstalter, bland dem straffingelset i Linkoéping. I samband hér-
med skulle sistnimnda fingelse jamte straffiangelserna i Jonk6éping, Kalmar
och Falun férvandlas till kronohiikten samt kronohiiktet i Orebro férindras
till kronohikte av mindre typ &vensom kronohiktet i Halmstad sténgas.
Samtliga dessa senare atgiarder voro — i avvaktan pa forslag rérande fang-
vardens definitiva organisation samt med hinsyn till ovissheten i det all-
méanna liget — avsedda att vara av provisorisk natur.

1940 ars lagtima riksdag, som med hinsyn till rddande férhallanden fann
vilbetinkt, att ikrafttridandet av den nya férvarings- och interneringslagen
tillsvidare uppskoétes, férklarade sig icke heller hava nigot att erinra mot
forslaget. I samband dirmed fiste riksdagen uppméirksamheten pa en av
1939 ars statsrevisorer verkstilld undersokning av vardkostnaderna vid fang-
vardens olika anstalter under budgetiret 1938/39, vilken utvisade, att kostna-
den per underhéllsdag varierade hogst viisentligt (revisorernas berittelse Del
I, sid. 21 och 22). Denna omstindighet syntes revisorerna i och for sig mo-
tivera, att det inom faingvarden pagaende arbetet med centralisering av an-
stalterna fullfoljdes med all skyndsamhet och i den utstrickning, som kunde
visa sig méjlig med hinsyn till rddande férhallanden. Riksdagen anslot sig
i princip till detta uttalande men betonade samtidigt angeligenheten av att 1
davarande lige nodig varsamhet iakttoges i friga om ett definitivt nedlag-
gande av fangvarden tillhérande anstalter.

De av riksdagen godkinda organisationsféorindringarna hava numera ge-
nomférts utom i vad angar kronohiktet i Halmstad. Vad betriaffar sistnimn-
da kronohiikte har fangvardsstyrelsen pa anmodan av departementschefen
i skrivelse den 23 juli 1940 framlagt ytterligare utredning. Av utredningen
framgick bland annat att beldggningen i rikets fingvardsanstalter var i sti-
gande och att antalet intagna den 1 juli 1940 var anmirkningsvirt hogre an
motsvarande antal sivil den 1 juli 1939 som den 1 januari 1940. Enligt ut-
redningen bifogade yttranden fran landsfogden och ldnsstyrelsen i Hallands
lin ansigo dessa myndigheter synnerligen angeliget, att kronohiktet tills
vidare bibeholles, sirskilt med hansyn till noédvindigheten att kunna pa
fangvardsanstalt inom lidnet omhindertaga personer, som kvarhoélles med
stéd av lagen den 9 januari 1940 om vissa tvangsmedel vid krig eller krigs-
fara. For egen del hemstillde fangvardsstyrelsen — under framhallande,
bland annat, att férhallandena betriffande fingantal m. m. vésentligt fér-
dndrats sedan forslaget om stingning av hiiktet framlades i statsverkspropo-
sitionen — att kronohiktet matte bibehillas. Genom beslut den 20 september
1940 fann Kungl. Maj:t, med hénsyn till i drendet damera fdérebragta om-
standigheter, for det davarande ej skil forordna om hiiktets stingning. Sam-
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tidigt anbefalldes fangvardsstyrelsen att, direst dndring i fangantal eller
andra omstindigheter gave anledning 1ill féornyad provning av drendet, gora
anmilan didrom till Kungl. Maj:t.

Betriaffande fingvirdens anstaltsorganisation i 6vrigt ma nimnas, att egen-
domen Hall fran och med den 1 juli 1940 forviirvats av fangvardsstyrelsen.
Den slutna paviljongen dérstides togs i bruk i juli 1940, de 6ppna och halv-
6ppna paviljongerna i borjan av 1941. I och med att jimvil den nya sinnes-
sjukavdelningen 4 Haga i borjan av 1941 blivit firdigstilld, dr utbyggandet
av Hallanstalten i dess forsta etapp avslutad i vad giller forliggningslokaler
for intagna.

Vad angar ungdomsfingelseorganisationen hava ungdomsavdelningarna &
Higa och Langanis lagts ned, den forra definitivt och den senare tillsvidare
{jfr II ht. 1940 sid. 43, 70 f.). A andra sidan har Kungl. Maj:t genom beslut
den 23 augusti 1940 medgivit, att ungdomsfingelse m4 tillsvidare verkstillas
jamvil i en vid kronohéktet i Ystad anordnad avdelning fé6r mén. Denna nya
avdelning, vars inrdttande icke medfort nigra 6kade kostnader for stats-
verket, har karaktiren av en sluten avdelning och har tillkommit fér att
mojliggora en differentierad behandling jimvél av det ungdomsklientel som
ej lampligen kan vardas & 6ppen anstalt, Efter de nimnda férindringarna
bestar alltsd ungdomsanstaltsorganisationen av sammanlagt féljande anstal-
ter ndmligen, for min mottagnings- och 6vervakningsavdelningen i Nyké-
ping, de slutna avdelningarna i Uppsala och Ystad samt de 6ppna anstalter-
na a Skenis och Mishult samt for kvinnor en avdelning vid centralfingel-
set i VAxjo och en avdelning vid Svenska diakonissillskapets anstalt a4 Vie-
biack. Vad Mashultanstalten betriaffar ma anméirkas, att Hallands lins lands-
ting, som #ger egendomen Mashult, forklarat sig villigt att foérlinga fang-
virdens nuvarande arrende av egendomen, som utgir den 31 december 1941,
for ett ar.

I skrivelse den 27 augusti 1940 har fdngvdrdsstyrelsen framlagt sina an-
slagsaskanden foér budgetiret 1941/42. En redogorelse hirfor aterfinnes i
propositionen, sid. 5—14.

Jamlikt Kungl. Maj:ts bemyndigande hava hirefter tillkallade sak-
kunniga (bankradet Hj. K. A, Ekengren och revisorn S. R. Wikland) foreta-
git en undersdkning rérande mojligheterna att genom forenklingar i fang-
vardsanstalternas organisation eller pa annat sitt nedbringa kostnaderna for
fangvarden samt med skrivelse den 20 mars 1941 Overlamnat sin undersok-
ning, vilken verkstillts i samrad med fangvardsstyrelsen.

De sakkunniga hava till en borjan ansett sig bora soka fixera en normal-
belidggningssiffra. Med hénsyn till de senaste drens medelbeliiggning hava de
sakkunniga dirvid foreslagit, att denna siffra bestimmes till 2,000,

I friga om organisationen av de for vanligt fangforvar avsedda anstal-
terna hava de sakkunniga hérefter till prévning upptagit centralfdngelserna
och straffingelserna. De hava dirvid konstaterat, att dessa fingelser varit i
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stort sett normalt belagda, och hava icke ansett sig bora foresla nagon ind-
ring i deras organisation.

Fangvardsstyrelsen, som numera efter Hallanstaltens fiardigstillande latit
dit 6verflytta 4 straffingelset i Karlstad intagna internerade, har under 6ver-
laggningar med de sakkunniga foreslagit, att sistniimnda fiangelse skulle tills
vidare upphora siasom interneringsanstalt och i stillet anvindas for vanligt
fangforvar. De sakkunniga hava funnit detta forslag lampligt och fororda
darfor detsamma. Under nu osikra forhallanden betriaffande fingantalet
hava de sakkunniga férklarat sig anse, att straffingelset i Karlstad &tmin-
stone tills vidare under budgetaret 1941/42 bor bibehallas sdsom straff-
fingelse. Skulle fangantalet under budgetaret nedgia bor enligt de sakkun-
niga personalantalet vid straffingelset nedbringas.

Vidkommande kronohdktena hava de sakkunniga ansett, att nedliggande
av nagot kronohiikte nu ej bor dga rum. I stillet hava de sakkunniga in-
riktat sin undersokning pa att s6ka vidtaga sadana atgirder med krono-
hiktena att de, i den man de tagas i ansprak for vanligt fangforvar, orga-
niseras pa sadant siatt, som ur ekonomisk och rationell synpunkt ar lamp-
ligast. Med hinsyn till att kronohéiktena i Nykoping, Vastervik och Ystad an-
viandas, forutom sasom vanliga hikten, sasom specialanstalter och jamval
1 fortsdttningen boéra tagas i ansprak for samma idndamal, hava dessa hik-
ten ej ansetts bora upptagas till behandling i detta sammanhang.

Till ledning for bedémandet av anvindningen av dvriga kronohidkten hava
de sakkunniga uppgjort en tabell 6ver medeltalet hiktade eller till urbota
straff domda som under aren 1936—1940 varit intagna a dessa kronohikten
(prop. sid. 19). Med hénvisning till denna tabell anféra de sakkunniga bland
annat:

De i tabellen angivna siffrorna visa att vissa av kronohiktena haft en séir-
skilt 1ag beldggning. Alla skil tala dirfor att den av 1940 ars riksdag god-
kinda provisoriska planen betriffande kronohiktena gores definitiv fran och
med budgetiret 1941/42. Dessa kronohikiens anvindning boér darfor foér
framtiden inskrinkas med huvudsakligt syfte att tjanstigora sisom rannsak-
ningshdkten samt for forvaring av bétesfdngar. For att utmirka dessa hik-
tens huvudsakliga funktion boéra de hidanefter benidmnas rannsakningshik-
ten. Sasom rannsakningshiikten synas bora upptagas kronohéktena i Kalmar,
Visby, Halmstad, Hudiksvall, Ostersund och Haparanda. De Dboéra beriknas
normalt kunna mottaga vart och ett 10 fangar. Direst rannsaknings- och
botesfangarnas antal vid nagot tillfialle ej skulle uppga till 10, béra anord-
ningar vidtagas s att andra fangar med korta strafftider kunna férvaras i
hiiktet. P4 sddant sitt bor en timligen konstant beliggningssiffra kunna hal-
las vid dessa hikten. Bevakningspersonalens storlek bor bestimmas i enlighet
med nyss angivna beldggningssiffra. Enligt vad fangvardsstyrelsen meddelat
skulle personalen vid ett pa sadant sitt organiserat rannsakningshikte i
normala fall begrinsas till en forestdndare och tva vaktkonstaplar dvensom
en vaktfru med skyldighet att jamvil tjanstgéra sasom kokerska. Dessa
rannsakningshikten bora i enlighet med vad fangvardsstyrelsen foreslagit
delvis avstingas, sd att 6verflodigt utrymme ej drager kostnader for upp-
virmning, belysning och stiidning m. m.
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I fraiga om kronohéktet i Jonk6ping samt de kronohiikten, som ej dro spe-
cialanstalter, d. v. s. de i Linkdping, Karlskrona, Falun, Orebro, Sundsvall,
Umea och Lulei anféra de sakkunniga:

Enir beldggningen a rannsakningshiktena enligt det foreliggande forslaget
skulle i mojligaste méan hallas nere vid 10 fangar per dag, maste fangvarden
hava tillrickligt utrymme pa annat hall for det antal fingar hirutéver, som
eljest skulle hava forvarats & dessa hikten. Detta 6verskjutande antal fangar
bor intagas i de o6vriga for vanligt fangférvar avsedda fingelserna och en-
dast om dessa fingelser visa sig otillrickliga hirfor bor beliggningen 4 rann-
sakningshiktena Okas utéver nimnda siffra.

Med nuvarande belidggningssiffror skulle det visserligen vara méjligt att —
eftersom ett utnyttjande i gérligaste min av de stérsta fiingelserna ir ur eko-
nomisk synpunkt mest fordelaktigt —— reducera iiven sistnimnda kronohikten
till rannsakningshikten. Med hiinsyn emellertid till nédvandigheten att moj-
liggora en viss elasticitet utan att ramen brister synas dessa hikten béra tills
vidare bibehallas sasom kronohédkten. Betriffande de nordligast beldgna kro-
nohiiktena foranleda dven de linga och dyra fangtransporterna att endast
langtidsfangar bora forflyttas fran dessa hikten.

For att dven de kronohikten, som ej féreslas nedflyttade till rannsaknings-
hiikten, skola vara organiserade pa billigaste siitt synes det limpligt att man
dven for dessa utgar fran en viss beliggningssiffra och att bevakningsstyr-
kans storlek bestimmes hirefter. Beliggningssiffran bor dessutom fixeras
med hinsyn tagen till hiktenas beligenhet och anvindning. Aven for dessa
kronohikten bor gilla att om andra fiangelser icke ricka till, denna beligg-
ningssiffra icke annat 4n tillfalligtvis bor fi éverskridas.

Ett kronohikte med en beriknad medelbeliggning av 20 fangar synes kun-
na organiseras med en bevakningspersonal pa 7 personer under det att ett
kronohikte med en beriknad belidggning av 15 fingar torde kunna svara for
fangvarden med en bevakningsstyrka av 5 personer.

Aven i kronohiiktena bora avstingningsanordningar vidtagas for att for-
billiga driften.

Med dessa utgangspunkter féresla de sakkunniga foljande normalbeliagg-
ning och bevakningsstyrka:

— —

—
| Personal-
Nuvarande Normal- Reserv- e T
SSRRERAE RS " antal celler | beldggning / utrymme ze;?:;r;?_d
| belaggning
|
Kronohiktet i Linképing....... | 71 20 ) B 7
, i Jonkping ...... 80 15 6 | 5
> i Karlskrona ..... i 68 20 48 7
> i Orebro ......... | 80 15 65 5
> iFalun.......... | 51 20 31 7
> i Sundsvall....... | 39 15 24 5
> i Umea .......... 23 20 3 7
{ > iLulea........... 33 20 13 7
. Rannsakningshiktet i Kalmar ........ 72 10 62 4
> i Visby........... 19 10 9 4
I » i Halmstad ......| 27 10 17 4
> i Hudiksvall ..... | 23 | 10 13 4
> i Ostersund....... 29 10 19 4
> i Haparanda...... ‘ 15 [ 10 | ) 4 ‘
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Sammanlagda antalet befattningshavare vid dessa hiikten var vid arets bor-
jan 116.

De sakkunniga hava tillika papekat, att, om beldggningen vid ifrdgavarande
hiikten skulle bliva hégre in vad sidlunda berdknats, detta bor féranleda per-
sonalokning endast om normalbeliggningssiffran under en lingre tid mera
avsevirt overskrides. De sakkunniga tilligga, att det sjidlvfallet icke varit de-
ras avsikt foresld, att det antal befattningshavare, som beriknats crforderligt
vid de olika hiktena i fall av normalbeliggning, skall vara stationerat vid ve-
derbérande hikte dven om den faktiska beliggningen dr ligre. Skulle exem-
pelvis den verkliga beliggningssiffran under en lingre tid komma att halla
sig vid 10 och talar icke sannolikheten for att en 6kning hirav kommer att
intrida inom en relativt snar framtid, bor del vara tillrickligt med en per-
sonaluppsittning av 4 befattningshavare vid hiktet. Skulle diremot en ned-
gang av beliggningssiffran under den, for vilken personalen ir berdknad, med
storsta sannolikhet anses vara av tillfillig natur, bor detta ej piverka bevak-
ningspersonalens storlek. Vad de sakkunniga anfort betriffande en viss tole-
rans i friga om normalbeliggningssiffran for samtliga anstalter giller sadlunda
Aven 1 fraga om krono- och rannsakningshiktena.

Betriffande sinnessjukavdelningarna vid fangvarden framgar, bland an-
nat, att & avdelningarna for mén finnas 307 platser och 4 avdelningarna for
kvinnor 28 platser. Medelbeliggningen av sinnessjuka fangar, straffriférkla-
rade och undersékningsfall har ar 1940 vid samtliga avdelningar varit 228.4.

Efter att hava erinrat om den vid 1940 ars lagtima riksdag godtagna pla-

nen for ordnande av fangvardens sinnessjukvard — som bland annat inne-
bar, att de straffriférklarade, som forvarades i Jonkopingshiktet (med 60
platser), skulle overflyttas till Hall — anféra de sakkunniga:

D& fangvarden, sedan Hallanstaltens sinnessjukavdelning helt tagits i bruk,
disponerar over (307 -+ 28 — 60 =) 275 platser, om man franrdknar Jonko-
pingsavdelningen, torde av den foreliggande statistiken att déma tillrickligt
platsutrymme finnas for straffriférklarade, sinnessjuka fangar och under-
sokningsfall. De sakkunniga och fangvardsstyrelsen hava darfér funnit, att
sinnessjukavdelningen vid Jonkopingsfingelset kan avvecklas. Fangvardssty-
relsen har emellertid framhallit, att vissa hinder féreligga mot att under ar
1941 taga helt i bruk sinnessjukavdelningarna & Hall, enidr bland annat till-
rickliga personalbostader dnnu ej finnas dar. Det torde darfor bliva erfor-
derligt att under ar 1941 och kanhinda dven under viss del av ar 1942 pro-
visoriskt anvinda Jénképingsavdelningen. Aven om Jonkopingshiktet sisom
sinnessjukavdelning nedligges, innebir detta icke att de nuvarande anord-
ningarna inom anstalten fér sinnessjukvéardens tillgodoseende skola slopas.
De bora i stillet bibehallas s att avdelningen vid uppkommande behov kan
utan tidsutdrikt tagas i bruk. Skulle ett mera stadigvarande behov av platser
4 sinnessjukavdelningarna uppstd, torde bora Overvigas att utvidga Hallan-
staltens sinnessjukavdelning genom uppférande av flera paviljonger.

P4 grund av den kritik, som ging efter annan riktats mot att straffrifor-
klarade forvaras under langre tider 4 fangvirdens sinnessjukavdelningar,
ma framhallas angeligenheten av att statens sinnessjukvard soker att utan
stérre tidsutdriakt mottaga de straffriférklarade.
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Skulle en storre 6kning av undersokningsfallen intriaffa, kan vid Hallan-
stalten anordnas ytterligare 10 platser. Fangvarden maéste i si fall erhalla
medel till avlonande av ytterligare en undersékningslikare.

I friga om ungdomsfingelseorganisationen foresla de sakkunniga icke
nagon andring.

Fdngvdrdsstyrelsen har 1 stort sett tillstyrkt vad de sakkunniga féreslagit,
men dirvid understrukit angelidgenheten av att fangvardens organisation
snabbt kan anpassas till ett med hiansyn till arbetsuppgifterna forindrat lige.
Vad Jonkopingsfingelset betraffar torde — framhaller styrelsen — den an-
ordningen boéra triffas, att sa linge fiangelset 1 nigon storre omfatining nytt-
jas sasom sinnessjukavdelning vikarie for styresmannen erhaller avloning,
sasom om nedflyttning icke dgt rum. Denna regel giller f. n. betriffande det
likaledes till kronohiikte provisoriskt nedflyttade straffingelset i Falun. Ro-
rande detta fingelse anfor fangvardsstyrelsen vidare:

Ifraga om sistndmnda anstalt kan fangvardsstyrelsen icke ansluta sig till
de sakkunnigas forslag om anstaltens definitiva 6verforande till kronohik-
tesklassen. Fingelset intar for ndrvarande en sirstillning inom organisa-
tionen, i det att dit 6verforas fangar, som gjort sig skyldiga till brott mot 8
kap. S. L. och i regel adomts langa straff. Da de flesta av dessa fangar 4ro
utlinningar och dirtill ofta nervosa och oroliga, aligger fingelset sina befatt-
ningshavare sirskilt ansvar; fangarna 4dro nidrmast hianforliga till central-
fingelsekategorien. Hartill kommer, att styresmannen maste besitta sprak-
kunskaper for att kunna fullgéra sina uppgifter. Att si linge dessa for-
hallanden besta, klassificera fingelset som kronohikte adr enligt styrelsens
mening dgnat att ge en oriktig forestiallning om dess uppgifter och betydelse.
Da den av de sakkunniga féreslagna atgirden icke medfor nidgon omedelbar
besparing for statsverket, i varje fall icke under budgetiret 1941/42, hem-
stiller styrelsen att Falufingelset matte bibehallas som straffingelse.

Personalantalet vid fdngvdrdsanstalterna har under senare ar varit i stian-
digt stigande, till védsentlig del beroende pa den arbetstidsreglering, som ge-
nomforts inom fangvarden.

Betriffande arbetstidsregleringen hava de sakkunniga framhaéllit, att vid
vissa fangvardsanstalter, dir ett mera svarskott klientel funnes intaget, den
kortare arbetstiden under normala forhallanden méahinda kunde anses moti-
verad men diaremot knappast vid de mindre anstalterna, dir fangbeliggningen
varit ringa och klientelet huvudsakligen férvarats i cell. Emellertid har
chefen for socialdepartementet i statsverkspropositionen till 1941 ars riksdag
(V huvudtiteln sid. 164) i fraga om arbetstiden uttalat, att situationen fnnu
icke kan anses vara sddan, att den motiverade ett avsteg fran statsmakter-
nas principbeslut om 48 timmars arbetsvecka vid sinnessjukhusen. Depar-
tementschefen erinrade i detta hiinseende om, att Kungl. Maj:t hittills icke
funnit sig boéra utnyttja av riksdagen limnat bemyndigande att generellt dis-
pensera fran tillimpningen av giillande bestimmelser om arbetstidens be-
grinsning. P4 grund av vad salunda forekommit hava de sakkunniga och
fangvirdsstyrelsen ansett sig hora avsia fran att foresld en Atergang till ling-
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re arbetstid utan inskrinkt sig att fororda, att vid de fangvardsanstalter, dir
arbetstidsregleringen ej genomforts, denna bér tillsvidare ansta.

Betraffande fragan om personalantalet vid statens fangvardsanstalter hava
de sakkunniga foreslagit vissa personalindragningar vid kronohiktena. Da-
rest den organisation av kronohikten, som de sakkumnniga foreslagit, vinner
godkinnande, kunna 2 extra ordinarie 6verkonstaplar (Eo 8) och 18 extra
ordinarie vaktkonstaplar (Eo 6) frigoras, varjamte forestdndarna vid vissa
rannsakningshikten torde kunna nedflyttas i ligre lonegrader, atgirder som
ocksa verka i besparingsavseende.

I frdga om specialanstalterna hava de sakkunniga ej ansett sig kunna
foresld annan begrinsning av personalen 4n indragning av en ordinarie
assistentbefatining av 3:e klass (A 16), nu placerad vid straffangelset i Karl-
stad, samt en e. o. uppsyningsmansbefattning vid vardanstalten 4 Hall
(Eo 10).

De sakkunniga hava vidare i sin undersékning uppiagit till behandling ett
sporsmdal i besparingssyfte, som beroér samtliga fangvardsanstalter, namligen
forbilligande av expeditions- och redogérargéromalen, och dirvid efterstra-
vat ett bittre utnyttjande av den nu a expeditions- och redogérarexpeditio-
nerna anstillda manliga personalen. Enligt vad som framgatt vid samrad
med fangvardsstyrelsen skulle genom att i storre utstrickning 4n hittills an-
lita kvinnlig bitridespersonal & fangvardsanstaliernas expeditioner vissa dir
nu sysselsatta ordinarie befattningshavare kunna o6verga till bevaknings-
tjanst samt i féljd didrav 3 extra ordinarie 6verkonstaplar och 9 extra ordi-
narie vaktkonstaplar kunna indragas. Dessutom skulle en extra ordinarie
assistent av 3:e klass (EFo 16) kunna indragas.

A andra sidan erfordras pa vissa hall ny personal. Forst och frimst ir
detta erforderligt f6r att Hallanstalten skall kunna i sin helhet tagas i bruk.

Med avseende a personalbehovet vid Hall hianvisas till nedanstiende sam-
manstallning.

! Under 1940/41 | Foreslas till 6ver- |  Ytterligare
Tjanster, beslutade 1939 och 1940 av styrelsen flyttande fran erforderlig
overflyttade andra anstalter personal

1 direktér av 2:a kl. ...............
1 kamrerare «....ovvieieniennaronns |
2 assistenter av 2:a kL .............
4 uppsyningsmin eller yrkesmistare
av lra kL. o..iiiiiiiiiinin.. .- |
6 overkonstaplar eller yrkesmistare |
av 2:a kl. ............ . | 2 6verkonstaplar
1 1:a vaktfru ...... 5 | 2 l:a vaktfruar
20 vaktkonstaplar . . ‘8 vaktkonstaplar| 18 vaktkonstaplar

2 skrivbitriden .................... 3 skrivbitriden
87 'S 20 |5

Enligt vad som forut anforts skulle en av uppsyningsminnen kunna in-
dragas, varfoér antalet av de befattningar, som beslutats av 1939 och 1940
ars riksdagar, kan minskas till 36. Hela antalet befattningshavare vid Hall-
anstalten skulle alltsd bliva 69.
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I stillet f6r den overflyttade manliga personalen & fdngelsernas expedi-
tioner skulle vidare anstallas kvinnlig personal. Fingvardsstyrelsen har an-
sett 9 kvinnliga befattningshavare erforderliga. Med hinsyn till de fordring-
ar som maste sittas pa de kvinnliga bitridena har styrelsen foreslagit att
3 skulle uppforas med lon sisom extra ordinarie forsta vaktfruar (Eo 6)
med tjinstgoring 4 centralfingelsernas 4 Langholmen, i Malmé och 4 Hir-
landa expeditioner och med skyldighet att bitrida med arbete fér hjalp at
fangarnas anhériga samt 6 inom kontorsbitriadesgrad (Eo 4).

De sakkunniga hava forklarat sig visserligen kunna godkénna fangvards-
styrelsens forslag men ifrigasiitta, om man bor uppféra tre av bitridena i
lonegrad Eo 6.

1 fraga om ytterligare forenklingar i expeditionsarbetet a4 féingelseexpedi-
tionerna meddela de sakkunniga, bland annat, féljande:

Vid sidana hikten, diar forestindaren ensam omhinderhar kassa och bok-
foring, dr det avsett att centralisera kassardrelsen och bokféringen till fing-
vardsstyrelsen. Inom fingvardsstyrelsen har utarbetats ett forslag till genom-
forande av en sidan omliggning, vilket forslag de sakkunniga anse sig bora
fororda.

Centraliseringen av kassa- och rikenskapsvisendet vid krono- och rann-
sakningshiiktena till fingvardsstyrelsen kommer att for fangvardsstyrelsen
medfora Okat arbete och ansvar. D& den nuvarande personalen 4 kameral-
byran ej kan vid sidan av 6vriga goromal medhinna ytterligare arbete, bor
noédig personal stillas till styrelsens férfogande. Den uilékning av personalen,
som erfordras, torde kunna inskriinkas till en extra ordinarie assistent av 1:a
klass (Eo 20) samt ett av de av styrelsen foreslagna nyinrittade kontorsbi-
tridena. Dessa befattningshavare borde mahinda ritteligen hava uppforts &
fangvardsstyrelsens stat, men da Kungl. Maj:t redan avlatit framstélining till
riksdagen angdende fingvardsstyrelsens avloningsanslag och den nu féreslag-
na centraliseringen av kassa- och rikenskapsvisendet fér krono- och rann-
sakningshiktena tillsvidare under nigon tid bor prévas, torde knappast nag-
ra berittigade anmirkningar vara att framstilla mot att den nya extra ordi-
narie personalen, som skall tjinstgora i fingvardsstyrelsen, under budget-

o

aret 1941/42 upptages 4 fangvardsstaten i stillet for & styrelsens stat.

Nedanstiende uppstillning visar resultatet av personalundersékningen:

Genom organisationsindringar o. Av de overtaliga 6verflyttas

besparingar overtalig personal till Hallanstalten Erforderlig ny personal

1 e.o. assistent av 1:a klass
1 ordin. assistent av 3:e kl.
1 e. o. assistent av 3:e kl.

1 e. 0. uppsyningsman
5 e. 0. overkonstaplar 2 e. 0. overkonstaplar
27 e. o. vaktkonstaplar 18 e. o. vaktkonstaplar
5 e. o. forsta vaktfruar
6 e. 0. kontorsbitriden
3 e. o. skrivbitriaden
35 20 15

Resultatet skulle sdlunda bliva, att 15 befatiningar skulle kunna indragas
men att 15 nya befattningar erfordras. De foreslagna nya befattningarna skulle
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kunna inrittas utan att anslaget av siddan anledning behover Gkas. 1 stillet
torde uppkomma en mindre besparing uppgéende till (16n till den till indrag-
ning foreslagna personalen 44,508 — 16n till nytillkommen personal 43,959
=) 549 kronor.

I 1940 ars statsverksproposition behandlades frigan om utékning av anta-
let ordinarie vaktkonstaplar fér att diarigenom forbitira befordringsutsik-
terna for fingvardens icke ordinarie personal (se II ht sid. 55). Departe-
mentschefen forklarade sig icke kunna férorda ett sidant férslag under da
rddande statsfinansiella férhallanden.

" De sakkunniga hava icke heller ansett sig bora tillstyrka en dylik utékning.

Vid anslagsberdkningen hava de sakkunniga betriffande anslagsposten till
avloningar till ordinarie tjdnstemi#n beriknat beloppet efter
ortsgrupp G i stillet for, sasom tidigare brukats, efter ortsgrupp F. Erfaren-
heten har nimligen — enligt vad de sakkunniga framhallit — visat, att en
overbelastning intrider, om avléningskostnaderna beriknas efter sistnimn-
da ortsgrupp, medan en uppskattning, som grundar sig pi en genomsnitt-
lig placering av personalen & G-ort, torde niira ansluta sig till de verkliga
utgifterna. Atl rdkna efter den faktiska stationeringsorten torde icke giva
ett mera tillfredsstillande resultat med hinsyn till att personalen i viss man
forflyttas mellan de olika anstalterna. Anslagspostens slutsumma skulle med
dessa utgangspunkter uppga till 2,412,000 kronor.

I fraga om anslagsposten till arvoden och sirskilda ersiatt-
ningar, bestimda av Kungl Maj:t, uttala de sakkunniga f6l-
Jjande:

De sakkunniga och fangvérdsstyrelsen ha éverviigt huruvida ej vissa arvo-
den skulle kunna nedsittas siirskilt vid de fingvardsanstalter, dir ett lagt
fingantal berdknats. Det synes limpligt att vid dessa anstalter nu utgiende
arvoden jimkas nedat samt att vid varje sidan anstalt om méjligt arvodena
bestimmas till lika belopp. Vidare torde arvodena vid straffingelset i Karl-
stad kunna minskas efter det de internerade 6verforts till andra anstalter. A
andra sidan kan mahinda ej undgés, att vid en eller annan anstalt, som an-
viindes sfsom specialanstalt eller beriknas fa hog beldggning, en jimkning
uppéat av arvodena kan komma att erfordras. Direst antalet underséknings-
fall skulle komma att 6kas kan det bliva erforderligt att anstiilla bitridande
sinnessjuklikare. Fangvardsstyrelsen har i sina anslagsiskanden till 1941 ars
riksdag anyo foreslagit sirskilda arvoden till férestaindarna for kronohiktena
i Nykoping och Ystad. 1940 ars lagtima riksdag har for sin del icke kunnat
undga att finna beaktansviirda skil tala for en forbittrad 16nestillning till
dessa forestindare. De sakkunniga hava vid sin undersokning funnit, att de
kvalificerade uppgifter, som &ligga dessa forestandare, goéra en férbittrad
l6nestillning for dem motiverad. Innan 1939 ars tjinsteférteckningssakkun-
niga fattat stillning till 16negradsplaceringen torde det ej vara limpligt att
foresld en uppflyttning av férestindarna till hogre lénegrad. Sisom ett
provisorium synes dirfor for en var av dem béra anvisas sirskilt arvode med
av fangvardsstyrelsen foreslagna beloppet 4 750 kronor. Det belopp, som
hirfor erfordras, eller 1,500 kronor, torde kunna gildas av anslagsposten utan
att den behéver hojas. Anslagsposten till arvoden och sirskilda ersiittningar,
bestimda av Kungl. Maj:t, torde diarfér fér budgetiret 1941/42 upptagas med
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oférindrat belopp eller 189,000 kronor. Skulle det pa grund av ¢kat fang-
antal bliva ogérligt att halla sig inom anslagets ram, torde Kungl. Maj:t efter
framstallning kunna i undantagsfall medgiva 6verskridanden. Med hinsyn
hiirtill torde posten dven i fortsidttningen upptagas forslagsvis.

Det md anmirkas, att Kungl. Maj:t genom beslut den 20 september 1940
medgivit, att direktoren vid centralfingelset i VAxjo medicine licentiaten
Rut Grubb finge tills vidare under innevarande budgetir med sin direktors-
tjinst férena befattningen sidsom kroppssjuklikare vid Vaxjofangelset jimte
vard- och interneringsanstalten dirstides, dvensom férordnat, att arvodet
till henne for bestridande av likartjinsten skall under budgetaret utga med
1,800 kronor utan arvodestilligg.

Betriiffande 6vriga anslagsposter hinvisas till propositionen, sid.
40—42.

For egen del har departementschefen anfort:

P4a grund av nédvindigheten att under nu radande forhallanden iakttaga
den storsta sparsamhet inom statsforvaltningen bor dven betrdffande fang-
virden alla de atgiarder vidtagas, som kunna begrinsa och minska det all-
minnas utgifter. Nigra anslag for nya dndamal béra under sadana férhal-
landen ej komma i fraga annat 4n i undantagsfall.

Vid sin undersokning ha de sakkunniga forutsatt att 1937 ars lag om for-
varing och inlernering i sikerhetsanstalt tillsvidare icke skulle trida i till-
lampning. I fjolarets statsverksproposition uttalade jag, att avsikten hade
varit, att den nya lagstiftningen skulle siattas i kraft, sa snart Hallanstalten
blivit utbyggd till den omfatining, att den kunde tillgodose ett platsbehov for
forvarade och internerade, som beridknats bliva inemot dubbelt sa stort, som
det Hallanstalten i sin forsta utbyggnad kunde fylla. Da den allminna finan-
siella situationen ligger hinder i vigen for en sidan utbyggnad, har jag
sett mig nodsakad att fororda ytterligare uppskov med lagens ikrafttridan-
de, till dess en forindring till det béttre intriatt i nu radande ekonomiska
forhallanden. Vid beddmande av fangvardsanstalternas organisation boér
man alltsa utga fran att den nya lagens ikraftiridande ytterligare upp-
skjutes.

Det av de sakkunniga och fangvardsstyrelsen vickta forslaget om fast-
stillande av viss medelbeldggningssiffra finner jag vilbetinkt, da darigenom
erhéilles en fast utgangspunkt vid bedomande av anstaltsorganisationen och
anslagens beraknande.

Enligt den av de sakkunniga angivna planen for fangvardsanstalternas or-
ganisation skulle de nuvarande central- och straffingelserna bibehallas i
oforandrat skick. I likhet med de sakkunniga finner jag ur ekonomisk syn-
punkt angeldget, att fangarna i gorligaste man koncentreras till de storre
anstalterna, sa att dessa anstalters stora personal i storsta majliga omfatt-
ning utnyttjas. I fraga om straffiingelset i Karlstad torde det tillsvidare
under budgetiret 1941/42 bora bibehdillas sdasom straffingelse. Diirest for-
hillandena under samma budgetar mdojliggora detta synes genom beslut av
Kungl. Maj:t atgiirder bora vidtagas for att straffiingelset organiseras sasom
ett kronohikte.

Den av mig vid 1940 ars lagtima riksdag framlagda planen for anstalis-
organisationen innebar att vissa dir foreslagna atgarder skulle tillsvidare
hava provisorisk karaktir pa grund av svarigheten att bedéma brottsfre-
rvensen och dess inverkan pa fangbeliiggningen, Planens provisoriska ka-
raktiir understroks ocksa av riksdagen, varjimle riksdagen sirskilt beto-
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nade angeligenheten av att i di radande lige nédig varsamhet iakttoges i
fraga om definitivt nedliggande av fangvardsanstalter. Planen har sisom
forut anforts under det nu lopande hudgetaret i stort sett genomférts. Fang-
vardsstyrelsen har i sin skrivelse den 27 augusti 1940 framhallit, att vad som
intriffat efter riksdagens sialunda gjorda uttalande ytterligare bekriftat lamp-
ligheten av atgidrdens provisoriska karaktir. Ait under nu radande for-
hallanden skrida till ett definitivt minskande av fingelseutrymmet kunde
enligt styrelsens mening icke komma i fraga. I den av de sakkunniga fram-
lagda undersokningen har emellertid pa grund av noédvindigheten att vid-
taga Atgarder for begrinsande av fangvardens utgifter forutsatts att den av
mig framlagda planen borde géras definitiv, dock under det uttryckliga vill-
koret att indragning e¢j skulle ske av nagon fangvardsanstalt samt att even-
tuellt 6verflodigt utrymme skulle std i reserv for omedelbar anvidndning,
direst fanganlalet hastigt skulle stiga. .

Sasom ett led i planens definitiva faststiillande hava de sakkunniga fore-
slagit att sex kronohiikten skulle nedflyttas till rannsakningshikten samt
organiseras med minsta mdojliga personal och fér en beriknad medelbeligg-
ning av 10 fangar per dag.

Jag ansluter mig till de sakkunnigas uppfattning att den av mig vid 1940
ars lagtima riksdag féreslagna och numera provisoriskt genomforda planen
bor goras definitiv dvensom att i samband dirmed kronohiktena i Kalmar,
Visby, Halmstad, Hudiksvall, Ostersund och Haparanda nedflyttas till rann-
sakningshdkten, genom vilken atgiird dessa hiiktens huvudsakliga anvind-
ning blir tydligt uttalad.

Betriiffande organisationen av kronohiktena i Linkdping, Jénké ping,
Karlskrona, Orebro, Falun, Sundsvall, Umed och Luled férordar jag de sak-
kunnigas foérslag, som, omn det genomféres, kommer att tvinga fram en kon-
centrering av fangarna till de storre anstalterna och dstadkomma bespa-
ringar vid kronohiktenas drift. De skil. som fangvardsstvrelsen &beropat
till stéd for kronohiktets i Falun aterforande till straffangelse, 4ro visser-
ligen beaktansvirda men ha ej 6vertygat mig om noédvandigheten att gora
niagot undantag for detta hikte, siirskilt som den féreslagna organisationen
pa intet siitt forsvarar hiiktets nuvarande anvindning.

Forslaget om organisationen av fangvirdens sinnessjukavdelningar inne-
bir ett fullféljande av de riktlinjer, som anvisades i fjolarets statsverkspro-
position. I likhet med de sakkunniga anser jag, att sinnessjukavdelningen
vid kronohiktet i Jonkoping kan avvecklas., sedan Hallanstaiten kunnat ta-
gas i bruk. Avvecklingen torde emellertid av de skiil fangvardsstyrelsen
anfort ej kunna ske forrin vid innevarande ars slut. Skulle da en forling-
ning av avvecklingstiden bliva nédvindig, torde det ankomma pa Kungl.
Maj:t att hirom meddela beslut. Direst antalet platser f6r undersékningsfall
4 de nuvarande sinnessjukavdelningarna skulle bliva otillrickligt, kan vid
Hallanstalten anordnas ytterligare tio platser. I sadant fall torde Kungl. Maj:t
kunna fran anslaget till arvoden och sirskilda ersittningar bestimma arvode
till erforderligt bitrade at sinnessjuklikaren darstides.

De forslag i fraga om de forvarades och internerades omhindertagande
som godkindes av 1940 ars lagtima riksdag innebar att, di Hallanstalten
tagits i bruk, de i Norrképingsanstalten forvarade och en mindre del av de
i straffingelset i Karlstad intagna internerade skulle &6verféras till Hall-
anstalten samt Norrkopingsanstalten i stillet nirmast avses fér vanligt fang-
forvar. De sakkunniga, med vilka fangvardsstyrelsen #r ense, hava ansett
att Norrkopingsanstalten. som #dr anordnad sasom specialanstalt, skulle
komma till dndamalsenligare anvindning, om den disponerades fér inda-
méal som motsvarade dess byvggnadssitt eller med andra ord, att den skulle



Statsutskottets utlatande Nr 112. 13

anvindas for de mera svarskotta forvarade och for en del av de internerade.
Genom en sadan anordning skulle enligt de sakkunniga varden av de man-
tiga forvarade och internerade koneentreras till tre anstalter, namligen
Hall-. Norrkopings- och Ystadsanstalterna, varjiamte straffiingelset i Karl-
stad skulle upphéra sasom interneringsanstalt. Detta forslag innebir visser-
ligen en mindre dndring av 1940 ars forslag, men da det nu foreliggande
forslaget torde medfora vissa fordelar, tillstyrker jag detsamma.

Betriaffande ungdomsfingelscorganisationen har jag redan i fjolarets stats-
verksproposition uttalat mig foér att en organisation med verksamheten for-
delad pa ett flertal anstalter bor bibehallas. Jag delar emellertid de sakkun-
nigas uppfattning, att det ur ekonomisk synpunkt ir angeliget att Skenis-
anstalten utnyttjas i sa stor omfattning som &r mdajligt.

De sakkunniga hava sirskilt undersékt huruvida den nuvarande personal-
styrkan inom fangvarden skulle kunna nedbringas. De limnade statistiska
uppgifterna utvisa, att antalet befatiningshavare ar stort i forhallande till
nuvarande fangantal, men dirvid bor bemirkas att i personalantalet in-
riknats direktorer, kamrerare, assistenter, skrivpersonal, yrkespersonal och
fangtransportpersonal samt att den fran och med ar 1938 genomférda arbets-
tidsregleringen kraftigt paverkat personalbehovet. Bevakningspersonalens
antal i férhallande till de intagnas synes dock ej vara stérre dn vid likartade
statliga anstalter.

Med hiansyn till vad som anforts i statsverkspropositionen under femte
huvudtiteln och av de sakkunniga i fraga om arbetstiden, torde fragan i vad
den avser fangvardspersonalen for nirvarande ej boéra upptagas till omprév-
ning. Dock boér, dir arbetstidsregleringen ej helt genomférts, densamma tills-
vidare ansta.

Fragan om utbytande av en del av den nu a fdngelsernas expeditioner tjanst-
gbrande manliga personalen mot kvinnliga befattningshavare har vid flera
tillfallen varit uppe till behandling. I mindre omfattning har redan kvinnlig
personal anstillts. De sakkunniga samt fangvardsstyrelsen hava anyo tagit
upp fragan. Manga av de géromal som a expeditionerna utféras av manlig
personal kunna utan olidgenhet och i vissa fall med stérre fordel utforas av
kvinnliga bitraden. Hirigenom ernas ej blott att den manliga personalen
far dgna sig at sin egentliga tjinst, bevakningen, utan iven att besparingar
kunna vinnas. Om samtidigt expeditionsgéroméalen forenklas, vilket ocksa
foreslagits av de sakkunniga, béra vtterligare ekonomiska fordelar ernis.
Jag anser mig darfor béra fororda de sakkunnigas av fangvardsstyrelsen bi-
triadda forslag i dessa delar.

Enligt de sakkunniga skulle, om deras férslag i fraga om organisationen
av anstalterna och dessas expeditioner genomforas, 1 ordinarie assistentbe-
fattning och 34 extra ordinarie befattningar bliva dévertaliga. Ehuru det ur
besparingssynpunkt skulle varit énskvirt att vtterligare kunna nedbringa per-
sonalens antal, torde det knappast lata sig gora annat dn genom aterinfo-
rande av lingre arbetstid och nedliggande av anstalter. Det ovissa liget
i fraga om fangantalet dvensom ecrfarenheten fran det forra varldskriget
rorande de svarigheter som da forelago att skaffa tillfalliga anstalter och
utbildad fangvardspersonal, torde atminstone for det nirvarande ligga hin-
der i vigen for vtterligare beskarning av personalantalet vid fangvardsanstal-
terna.

De av de sakkunniga foreslagna och av mig forordade organisatoriska &t-
giarderna kriava visserligen anstillande av ett mindre antal nga befattnings-
havare, men da indragningar av annan personal kunna verkstillas, erfordras
hiirfor ingen 6kad medelsanvisning.

Jag tilliter mig forst upplaga fragan om personalbehovet vid [Iallanstal-
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ten, vilken redan vid 1940 ars lagtima riksdag varit féremal for behandling.
Det forutsattes att genom da foreslagna forandringar av vissa av fangvards-
anstalterna sa stor del av personalen vid fangvarden kunde frigéras, att en
betydande del av personalbehovet vid Hallanstalten kunde tillgodoses utan
inrittande av nya befattningar. De sakkunnigas och fangvardsstyrelsens nu
foreliggande forslag innebir ett fullfoljande av denna linje. Enligt det fram-
lagda forslaget skulle — utéver tidigare overflyttad personal — ytterligare
20 befattningshavare kunna overflyttas fran andra anstalter till Hall. For
anstaltens drift skulle dessutom erfordras 2 forsta vakifruar och 3 skrivbi-
iriden. Ehuru det i nuvarande situation idr onskvért att ej inrétta nya
tjdnster, anser jag mig likviill pa de skil de sakkunniga anfort kunna till-
styrka forslaget om de nya tjinsterna och deras loneplacering. Skulle for-
hallandena adndra sig till det béttre, torde genom personalindragningar vid
vissa kronohikten de nya befattningarna kunna kompenseras. Hallanstal-
lens hela personal blir i varje fall avsevirt ligre dn vad ursprungligen be-
raknats.

Den personal & fingelsernas expeditioner, som skulle erfordras efter det
en del dir nu tjanstgérande manlig personal 6verflyttats till bevakningstjanst,
har av fangvardsstyrelsen och de sakkunniga angivits till 3 forsta vaktfruar
och 6 kontorsbitriaden. Forsta vaktfruarna skulle tjinstgéra a expeditionerna
vid centralfingelserna a Langholmen, 1 Malmo och & Hirlanda samt dess-
utom bitrdda med arbetet for hjilp at fangarnas anhoriga. Innan narmare
erfarenhet vunnits om den foreslagna organisationen av arbetet 4 fingelser-
nas expeditioner torde emellertid samtliga f6r expeditionsgéroméalens utféran-
de avsedda kvinnliga bifridden béra uppforas siasom kontorsbitriaden.

Den foreslagna centraliseringen av kassa- och rdkenskapsvdsendet for
vissa krono- och rannsakningshikten till fangvardsstyrelsen anser jag mig
kunna fororda. Den medfor avseviart okat ansvar for styrelsen men medfor
dkad kontroll over den ekonomiska forvaltningen vid dessa hikten, varjamte
styrelsen far mojlighet att ldta aspiranter vid lokalférvaliningen fér utbild-
ning tjinstgéra hos styrelsen. Forslagets realiserande kriaver dock att till
fangvardsstyrelsens forfogande stilles erforderlig personal. Mot den fore-
slagna personalens antal och loneplacering torde ej vara nagot att erinra.
Pa av de sakkunniga anférda skil bora dessa befattningar aAtminstone under
innevarande budgetar kunna uppforas pa fangvirdsanstalternas stat.

Efter det Hallanstaltens behov av personal tillgodosetts med den personal,
som kan frigéras i anledning av de foreslagna organisationsindringarna.
skulle foljande personal sasom obehovlig kunna helt indragas, namligen 1
ordinarie assistent av 3:e klass samt 1 extra ordinarie assistent av 3:e klass.
1 extra ordinarie uppsyningsman, 3 extra ordinarie dverkonstaplar samt 9
extra ordinarie vaktkonstaplar. Avloningarna till dessa uppga till 44,508
kronor. De nya befattningar, som enligt vad jag férut anfort skulle erfordras,
utgéras av foljande extra ordinarie personal, nimligen 2 forsta vaktfruar,
9 kontorsbitriden och 3 skrivbitriden. Vidare erfordras pa grund av om-
laggningen av kassa- och redogorargéromalen vid krono- och rannsaknmgs-
hiiktena en extra ordinarie assistent av 1:a klass med tjinstgoring i fang-
vardsstyrelsen. Kostnaden for dessa befattningar uppgar till 42,996 kronor.
De foreslagna nya befattningarna skulle salunda ej kriava sirskild medels-
anvisning. En mindre besparing 4 1,512 kronor uppstar i stillet.

Direst de vid 1940 ars lagtima riksdag till kronohiikten provisoriskt ned-
flyttade straffingelserna i Linkdping, Jonképing och Falun nu definitivt
skola upptagas sasom kronohikten och Kalmar sisom rannsakningshikte.
foljer darav att dircktorsbefattningarna av 3:e klass vid dessa hikten skola
Overforas pa dvergangsstat. For kronohiktena i Linkdping, Jonképing och
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Falun bora i stillet i personalférteckningen uppféras kronohiaktesforestan-
darebefattningar av 1:a klass (A 16). I nu gillande l6nestat ar for krono-
hiiktet i Orebro uppford en extra ordinarie forestandare av 2:a klass (Eo 15).
Dérest forslaget om héktets jamstiallande med ovannidmnda kronohikten
bifalles, bor for kronohdktet i Orebro uppforas en forestandarbefattning av
1:a klass (A 16).

Betriffande lonegradsplaceringen av forestandarna vid de kronohikten,
som nu foreslas nedflyttade till rannsakningshikten, delar jag de sakkunni-
gas och fangvardsstyrelsens uppfalining, att befattningarna béra placeras
vid hiktena i Kalmar, Visby, Ostersund och Haparanda i A 15. Vid hilktena
i Halmstad och Hudiksvall bora anstillas uppsyningsmin i A 10 med skyl-
dighet att tjinstgora sasom styresmiin.

Mot vad de sakkunniga i Ovrigt foreslagit betriiffande uppférande a over-
gangsstat av de icke vakanta befattningarna vid kronohiktena i Hudiksvall
och Ostersund, har jag ej nagot att erinra.

Med hidnsyn till det ovissa lidget ifraga om fangantalet och di redan nu de
extra ordinarie befattningshavarna vid fangvardsstaten maéste tjinstgora en
avsevird tid innan de vinna befordran till ordinarie tjinst, anser jag att
under budgetaret 1941/42 ledigblivande befattningar ej generellt bora héallas
vakanta, utan bor fragan hirom provas fran fall till fall. D enligt vad jag
inhdmtat en del befattningshavare vid statens tvangsarbetsanstalter a
Svartsjo och i Landskrona bliva dvertaliga, bor méjligheten tillvaratagas att
till fangvardsstaten vid vakanser overflytta dessa befattningshavare.

Pa grund av det nuvarande statsfinansiella liget anser jag mig forhindrad
fororda okning av antalet ordinarie vaktkonstaplar.

Pa grund av det anforda och med tillimpning av de nya principerna for
statuppstillningen och anslagsberikningen torde féljande vara att iakttaga
betriffande de i fangvardsanstalternas avloningsstat ingdende anslagspos-
terna.

Den nuvarande posten till avldningar till tjainstemin & ordinarie stat er-
sittes med en post till avléningar till ordinarie tjinstemiin.
Efter av fdngvardsstyrelsen och de sakkunniga verkstilld omrikning, mot
vilken jag ej har ndgot att erinra, torde anslaget béra uppriiknas till
(2,370,400 + 41,600 =) 2,412,000 kronor.

Den forslagsvis bestimda posten till arvoden och sirskilda er-
sdttningar, bestimda av Kungl. Maj:t, som fér nu l6pande bud-
getdr dr uppford med ett belopp av 189,000 kronor, har av de sakkunniga
foreslagits att bibehallas oforindrad under budgetaret 1941/42. Vid bifall
till de foéreslagna inskrinkningarna i fangvardsorganisationen torde en del
fran anslagsposten utgiende arvoden kunna nedsittas. Fangvardsstyrelsen
har emellertid i sina anslagsiskanden &nyo upptagit frigan om siirskild er-
sittning at forestindarna vid kronohiiktena i Nykoping och Ystad med 750
kronor till vardera. Med hiinsyn till de sirskilt krivande arbetsuppgifter,
som avila ifragavarande befattningshavare, samt di ett bifall till fangvards-
styrelsens forslag ej torde foregripa den provning betriiffande 16negradspla-
ceringen av tjinsterna, som ir avsedd att komma till stind genom tjinste-
forteckningssakkunniga, har jag nu ej velat motsiitta mig forslaget siasom en
provisorisk atgiird. Anslagspostens nuvarande slutsumma torde for ovrigt ej
paverkas genom ett bifall till férslaget, enidr medel till dessa arvoden kunna
erhallas genom minskning av vissa andra arvoden. Genom Jonkopings-
fiingelsets sinnessjukavdelnings nedliiggande kunna arvodena till liikaren och
predikanten, som avsetts for sinnessjukavdelningen, indragas, varjimte en
viss besparing uppkommer & arvodet till kroppssjuklikaren vid centralfiing-
elset i Vixjo sd linge direklérsbefattningen och kroppssjuklikarbefattningen
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aro forenade. Da, sisom de sakkunniga framhallit, behov kan uppsta att an-
stilla ytterligare likarpersonal vid HaHanstalien samt vid en eventuellt
hogre beliggning 4 vissa anstalter det kan ifragasittas mindre jimkningar
uppat av vissa arvoden, torde forsiktigheten bjuda att ej minska anslags-
postens slutsumma for budgetiaret 1941/42. Anslagsposten boér darfor for
Eyssnﬁmnda budgetar bibehallas vid sitt nuvarande belopp eller 189,000
ronor.

Vid beriikkning av anslagsposten till avléningar till icke-ordina-
rie personal, i gillande stat uppford med 756,700 kronor, bér hinsyn
tagas dels till de indragningar, som ovan foreslagits och dels till de nya
befattningar som organisationens genomférande kriver. Vidare har fang-
vardsstyrelsen och de sakkunniga omriknat anslagsposten med hiinsyn till
de nya principerna. Det omriiknade beloppet slutar & en summa av 1,020,000
kronor. Genom att vikarier ej forordnas i vissa fall, torde sasom de sak-
kunniga foreslagit anslagsposten emellertid kunna nedsittas till 1,000,000
kronor. Detta innebdr en 6kning av anslaget for nu lopande budgetar med
243,300 kronor.

Den i giillande avldéningsstat upptagna posten, sdrskild 16neférman
t_i.ll tjaAnsteman a4 O6vergangsstat, bortfaller pid grund av denne
tiinstemans avgang.

Anslagsposten till rorligt tilldgg slutligen torde béra bestdmmas till
499,000 kronor mot for nu lépande budgetar 286,500 kronor eller salunda
en 0kning med (499,000 — 286,500 —) 212,500 kronor.

Vid bifall till vad av mig i det foregiaende forordats, bor forevarande anslag
till fangvardsstatens avloningar uppforas med (3,602,800 + 41,600 + 243,300
+ 212,500 — 200 =) 4,100,000 kronor, vilket innebir en hojning med
497,200 kronor. Hojningen beror uteslutande pa anslagets upprikning en-
ligt de nya principerna.

Kungl. Maj:ts forslag innebir ett fullféljande i huvudsakliga delar av
den plan foér fangviardsanstalternas organisation, som beslots vid 1940 ars
lagtima riksdag. Den da beslutade provisoriska nedflyttningen av vissa
straffingelser till kronohiikten anses nu bora faststillas sasom definitiv. I
samband hiirmed foreslas nedflyttning av sex kronohikten till rannsaknings-
hiitkten samt en minskning av personalen #ven vid Ovriga kronohikten. Dérest
féorhallandena under budgetaret sa skulle mojliggora, forutsittas harjamte
atgarder skola genom Kungl. Maj:ts forsorg vidtagas for att organisera straff-
fingelset i Karlstad sdsom kronohakte.

Vad salunda forordats har utskottet funnit sig bora tillstyrka. Ett bifall
till Kungl. Maj:ts forslag hirutinnan finner utskottet med héinsyn till om-
stindigheterna icke béra utgéra hinder mot att vid kronohiiktet i Falun
under vikariat for styresmannen tillimpa samma ersdttningsbestimmelser,
som skulle ha gillt om nedflyttning icke skett, si linge nimnda kronohikte
anvindes for forvaring av fangar, vilka gjort sig skyldiga till brott mot 8 ka-
pitlet strafflagen.

Avvecklingen av sinnessjukavdelningen i J6nkoping har beréiknats kunna
slutféras vid utgangen av innevarande ar. Skulle en forlingning av avveck-
lingstiden bliva nédviindig, férutséttes det skola ankomma pa Kungl. Maj:t
att harom meddela beslut. Vidare forutsittes att, didrest det skulle bli er-
forderligt att anordna ytterligare platser for undersokningsfall vid Hall-
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anstalten, Kungl. Maj:t skall 4ga att frAn anslagsposten till arvoden och sér-
skilda ersidttningar lita utbetala arvode till bitride it sinnessjuklikaren dir-
stides. Hiremot har utskottet icke funnit anledning till erinran.

I motionen I: 131 framhalles vikten av att ledningen fér vardanstalten
a4 Hall, som till overvigande del dr avsedd fér sinnessjuka och psykiskt
abnorma, omhénderhaves av en likare med psykiatrisk utbildning. Motioni-
ren yrkar i sadant syfte, att nuvarande befattning vid anstalten sisom di-
rektor av 2:a klass i 16negraden Eo 26 omiindras till ordinarie befattning si-
som direktor och overlikare i l6negraden A 28. Samtidigt skulle den nu-
varande arvodesbefattningen sisom sinnessjuklikare vid anstalten férvandlas
till en tjinst sasom bitridande liikare.

Utskottet vill icke frankinna de i motionen anféorda synpunkterna visst
berittigande. Utskottet vill emellertid framhalla, att hinder icke foreligger
for Kungl. Maj:t att, direst si befinnes pdkallat, besiitta den nuvarande
direktorsbefattningen med en likare, som innehar den av motioniren Asyf-
tade kompetensen. Det synes utskottet knappast erforderligt eller limpligt
att vid ifrgavarande chefsbefatining knyta sidana villkor, att den alltid
maste besittas med en dylik likare, utan bér mojlighet foreligga for Kungl.
Maj:t att i varje sdrskilt fall, di friga uppkommer om befattningens ater-
besiittande, utse den for dndamaélet bist skickade av de sékande. Innan
vidare erfarenhet vunnits angdende limpligaste formen foér anstaltens led-
ning, anser sig utskottet i vart fall icke boéra tillstyrka dndrade grunder for
chefsbefattningens tillsittande och avlénande.

Kungl. Maj:ts forslag har icke heller i &vrigt givit utskottet anledning till
erinran.

Under dberopande av vad silunda anférts fir utskottet hemstilla,

att riskdagen, med bifall till Kungl. Maj:ts forslag och
med avslag 4 motionen I: 131, ma

a) godkinna féljande personalférteckning for fangvards-
staten, att tillampas tillsvidare fran och med budgetiret

1941/42:

Personalférteckning.
Tjinstemdn d ordinarie stat.

Befattning Lonegrad
1 direktor av f:a klass ........... ... ..., A 27
5 direktorer av 2:a klass ............ . .. A 26
1 férste pastor och overldrare .................... A 26
8 direktorer av 3:e klass ............ ...l A 24
4 pastorer och forste ldrare ...................... A 24
1 kamrerare ..... ...ttt e A 22
3 assistenter av l:a klass ........................ A 20

10 assistenter av 2:a klass ..................... ... A 18

10 assistenter av 3:e klass ........................ A 16

Bihang till riksdagens protokoll 1941. saml. Nr 112. 2
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Befattning Loénegrad
11 kronohiktesférestandare av 1:a klass ............ A 16
4 kronohiktesforestindare av 2:a klass . ........... A 15

1 forestindare vid fangkoloni .................... A 15
2 assistenter av 4:e klass ........... ... ... .. ..., A 12
15 uppsyningsman . .............c..iiiiin e A 10
10 yrkesmiistare av l:a klass ...................... A 10
27 yrkesméstareav 2:aklass ...................... A 8
47 overkonstaplar .......... ... ... o, A 8
402 vaktkonstaplar ............. .. .. . . . ... A 6
4 forsta vaktfruar .......... .. ... . ... ... ..., A 6
36 vaktfruar ..........c. ..t e A1

Tjdnstemdn d évergdngsstat.

5 direktorer av e klass ....... . i, A 24
1 kronohiktesforestandare av 1:a klass ............ A 16
1 kronohiktesforestindare av 2:a klass ............ A 15

Anm. Harvid bor iakttagas,

att kronohiktesforestindarbefattningarna av 1:a klass vid
kronohiktena i Linkoping, Jonkoping och Falun icke mé be-
sittas si linge respektive a4 Overgangsstat uppférda direkto-
rer av 3:e klass kvarstd i tjinst,

att kronohaktesforestindarbefattningen av 1:a klass vid
kronohiktet i Orebro m& besittas forst frin och med den 1
november 1941,

att kronohiktesforestindarbefattningen av 2:a klass vid
rannsakningshiktet i Kalmar icke méa besittas si linge ve-
derbérande & Overgangsstat uppférde direktor av 3:e klass
kvarstdr i tjinst,

att kronohiktesforestindarbefattningen av 2:a klass vid
rannsakningshiiktet i Ostersund icke m& besadttas si linge
vederbérande & 6vergingsstat uppforde kronohiktesforestan-
dare av l:a klass kvarstar i tjanst, samt

att befattningen sasom uppsyningsman tillika forestandare
for rannsakningshiktet i Hudiksvall icke ma besiittas s linge
vederborande 4 overgangsstat uppforde kronohiktesférstdn-
dare av 2:a klass kvarstar i tjinst.

Extra ordinarie tjinstemdn i hégre lénegrad dn 20.

1 direktor av 2:a klass ............ . ... Eo 26
1 Kamrerare . .............iiiiiineiieenennna.. Eo 22;

b) faststilla féljande avldéningsstat fér fingvardsstaten att
tillimpas under budgetaret 1941/42:
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. Avldningsstat:

1. Avldningar till ordinarie tjanstemén, for-

slagsvis . ... i kronor 2,412,000
2. Arvoden och sirskilda ersittningar, be-

stimda av Kungl. Maj:t, férslagsvis . . » 189,000
3. Avloningar till icke-ordinarie personal,

forslagsvis . ....... . oot » 1,000,000
4. Rorligt tillagg, forslagsvis . ........... » 499,000

Sﬁmma kronor 4,100,000;

¢) till Fdngvdrdsanstalterna: Avléningar for budgetaret
1941/42 under andra huvudtiteln anvisa ett forslagsanslag
av 4,100,000 kronor.

2:0) Fangvardsanstalterna: Omkostnader. Kungl. Maj:t har (sid. 50—57
av forenamnda statsrddsprotokoll) foreslagit riksdagen att till Fangvards-
anstalterna: Omkostnader for budgetaret 1941/42 anvisa ett foérslagsanslag
av 2,087,000 kronor.

I gillande riksstat dr upptaget ett foér fangvardsstyrelsen och fangvards-
anstalterna gemensamt anslag till omkostnader & 1,411,000 kronor, varav
1,367,800 kronor komma pa fangvardsanstalterna.

Fdnguvdrdsstyrelsen och ovan omnimnda sakkunniga hava i férberérda
skrivelser framlagt forslag jimvil betridffande fangvardsanstalternas om-
kostnader.

Fran en i omkostnadsstaten upptagen delpost till kostnader for vard m. m.
av kvinnor, som Adémts ungdomsfingelse, bestirides den ersédttning, som
enligt en av Kungl. Maj:t den 18 juni 1937 faststidlld 6verenskommelse mel-
lan Kungl. Maj:t och kronan, 4 ena, samt svenska diakonissillskapet, a
andra sidan, utgar till sillskapet for sddana till ungdomsfingelse domda
kvinnor, som omhiindertagits i séillskapets anstalt 4 Viebéck.

I skrivelse den 8 oktober 1940 har styrelsen fér svenska diakonissdll-
skapet under aberopande av de hdéjda bridnslepriserna, erforderliga dyrtids-
tillagg till befattningshavare samt 6kade allminna levnadskostnader hem-
stallt, att den i 6verenskommelsen faststillda dagsersidtiningen for varje
mottagen elev méatte frdn och med den 1 juli 1941 hojas med 30 ore till
3 kronor 30 ore.

Hirover hava fdnguvdrdsstyrelsen och statskontoret avgivet infordrade ut-
latanden, 1 vilka fangvardsstyrelsen tillstyrkt bifall till framstéillningen
medan statskontoret foreslagit att den begiirda 6kningen begrinsades till 25
ore.

Departementschefen har bland annat papekat, att fangvardsanstalternas om-
kostnader under sistforflutna budgetiret 6verstigit det for indamalet anvisade
beloppet med icke mindre dn 221,283 kronor 73 ore, och for egen del anfort
foljande:
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Till en borjan ma framhallas, att 6verskridandet under budgetaret 1939/40
beror pa att anstalternas omkostnadsstat varit fér snivt beriknad samt pa den
vid anslagets beviljande oberidknade prisstegringen. D4 denna fortsatt under
innevarande budgetir, kan redan nu férutses ett dverskridande, siirskilt pa
posterna till brinsle, lyse och vatten samt till utspisning. Av de sakkunnigas
undersokning torde framga, alt vid fingvardsanstalterna sparsamhet varit
rddande. Jag forutsiitter att fangvardsstyrelsen dven framgent har sin upp-
mirksamhet riktad p& ndédvindighelen av att iakttaga alla mojligheter for
att nedbringa kostnaderna. Genom centralisering av kassa- och redovisnings-
visendet for vissa anstalter lill fingvardsstyrelsen kommer styrelsen att fa
bittre kontroll 6ver ulgifterna vid dessa anstalter.

Pa grund av den intriffade prisstegringen & briinsle, torde en héjning av
delposten till expenser: briinsle, lyse och vatten vara ofrinkomlig. Delposten
till expenser bor for budgetaret 1941/42 héjas fran 340,000 kronor med 365,000
kronor till 705,000 kronor. I denna summa ingar dven underposten &vriga
expenser, som enligt de sakkunnigas och fingvardsstyrelsens férslag bor
héjas fran 45,000 kronor till 50,000 kronor.

Vad nu sagts om delposten expenser giller fiven delposten till utspisning,
som paverkas ej blott av prisstegringarna p& proviant utan dven av antalet
fangar i anstalterna. For att nigot motverka prisstegringarna & proviant bor
utspisningsstaten omléiggas genom utbyte av vissa i fangvardsanstalternas
utspisningsstat ingaende livsmedel mot andra, utan att dock kostens niirings-
virde darigenom minskas.

Betriffande fangantalet dr det svart att nu giva en siker prognos rérande
medeltalet fangar under kommande budgetar. Fangvardsstyrelsen har ansett,
att man skulle rikna med ett dagsmedeltal av 2,100 fangar under det att
de sakkunniga stannat vid normalbeliiggningssiffran 2,000. Di fingantalet
visat en tendens till 6kning, skulle det mahiinda ligga nirmast till hands att
folja det av fingvardsstyrelsen antagna medeltalet, men d4 man finnu ej har
tillricklig erfarenhet av huruvida tendensen kommer att fortvara, synes det
mig befogat alt godtaga dagsmedeltalet 2,000. Delposten till utspisning skulle
vid nu anférda férhallanden fér budgetiret 1941/42 béra héjas fran 360,000
kronor till 670,000 kronor.

Betriffande delposten kostnader f6r vard m. m. av kvinnor, som &domts
ungdomsfingelse, torde med hinsyn till stegringen av priserna 4 ved och
proviant den féreslagna 6kningen av dagsersittningen med 30 6re anses be-
fogad. Innevarande ars riksdag har for ovrigt godkiint en lika stor férhoj-
ning av dagsersiittningen ifraga om de kvinnor, som adémts tvangsuppfost-
ran och éro intagna & Viebicksanstalten. Delposten torde silunda béra hojas
fran det f6r nu l6pande budgetar bestimda 4,800 kronor med 5,200 kronor
till (4,800 + 4,000 + 1,200 =) 10,000 kronor. P4 grund av okningen av an-
talet kvinnor, som adomts ungdomsfingelse, kan behov av ytterligare en ung-
domsavdelning uppkomma. Svenska diakonissillskapet har stillt i utsikt att
i hiindelse av behov anordna en dylik avdelning pa samma villkor, som skola
gilla for Viebidcksanstalten.

Underposten till diverse utgifter torde kunna sinkas fran 40,000 kronor
till 35,000 kronor, varigenom héjningar av underposten évriga expenser kom-
penseras.

Vidare skola enligt de nya principerna fér anslagsberikningarna under
omkostnadsstaten uppféras delposter for sjukvard at personalen samt fér
tjanstedrikt at befatiningshavare, vilka poster beriknats till 12,000 kronor
respektive 32,000 kronor.

Anslaget i sin helhet skulle salunda 6kas fran det fér nu lépande budget-
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ar anvisade beloppet, 1,367,800 kronor, med (12,000 + 365,000 + 310,000—
5,000 + 4,000 + 1,200 + 32,000=) 719,200 kronor till 2,087,000 kronor.

Vid faststillande av stat 4 anslaget dr det min avsikt att meddela de foére-
skrifter, som kunna anses erforderliga for att noggrann kontroll skall kunna
utdvas dver anslagets anvindning.

Med tillstyrkande av bifall till Kungl. Maj:ts forslag hemstiller utskottet,

att riksdagen ma till Fdngvdrdsanstalterna: Omkostnader
for budgetiret 1941/42 under andra huvudtiteln anvisa ett
forslagsanslag av 2,087,000 kronor.

Stockholm den 13 maj 1941.

Pa statsutskottets vignar:

J. B. JOHANSSON.

Vid forestdende drendes slutbehandling inom utskottet hava nérvarit:

frdn forsta kammaren: herrar Johan Bernhard Johansson, Oscar Olsson, Asplund,
Per Gustafsson, Pauli, Bernhard Nilsson, Bergman, Heiding, Andrén, Bdcklund, Karl An-
dersson och Boman; samt

frAin andra kammaren: herrar Tornkvist, Eriksson i Stockholm, Svensson i Grénvik,
Andersson i Pristbol, Ward, Isacsson, Persson i Tidaholm, Andersson i Malmé, Aguist,
Staxdng, Eriksson i Triagsta och Olsson i Kullenbergstorp.
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