Statsutskottets utlitande Nr 100, 1

Nr 100.
Ankom till riksdagens kansli den 29 april 1941 kl. 4 e. m.

Utldtande i anledning av Kungl. Maj:ts framstillningar
angdende dndring i 6 § 1 mom. avliningsreglementet
den 15 juni 1939 (nr 278) for personal vid for-
svarsvisendet under krigstjinstgoring (krigsavlonings-
reglementet) dvensom angdende anslag till de virn-
pliktigas avloning jamte © dmnet vickta motioner.

(L:a avd.)

I propositionen (nr 1) angdende statsverkets tillstind och behov for bud-
getaret 1941/42 har Kungl. Majit (punkterna 21, 65 och 104 av det vid pro-
positionen fogade utdraget av statsrddsprotokollet 6ver forsvarsirenden for
den 3 januari 1941) foreslagit riksdagen att under fjirde huvudtiteln for
nimnda budgetir anvisa

under avdelningen C. Forsvarskrafterna: Armén till De virnpliktigas av-
loning ett forslagsanslag av 12,000,000 kronor,

under avdelningen C. Forsvarskrafterna: Marinen till De virnpliktigas av-
loning ett forslagsanslag av 1,515,000 kronor samt

under avdelningen C. Forsvarskrafterna: Flygvapnet till De virnpliktigas
avléning ett forslagsanslag av 1,120,000 kronor.

Sedermera har Kungl. Maj:t i proposition nr 136, under &dberopande av
propositionen bilagt utdrag av statsrddsprotokollet 6ver férsvarsirenden
for den 7 mars 1941, foreslagit riksdagen att

dels antaga i berérda statsridsprotokoll omférmilda férslag till férord-
ning om éndring i 6 § 1 mom. avloningsreglementet den 15 juni 1939 (nr 278)
for personal vid forsvarsvisendet under krigstjinstgoring (krigsavlonings-
reglementet) och till lag om &dndrad lydelse av § 7 lagen den 12 juni 1925
(or 338) om virnpliktiga, vilka hysa samvetsbetinkligheter mot viirnplikts-
tjinstgoring;

dels godkinna de indrade grunder for virnpliktigas avloning, vilka inne-
fattas i vid forberdrda statsraddsprotokoll fogade kungirelsetérslag;

dels ock — med fringiende av i statsverkspropositionen till 1941 firs riks-
dag under fjirde huvudtiteln, punkterna 21, 65 och 104 gjorda forslag — &
samma huvudtitel for budgetdret 1941/42 anvisa

under avdelningen C. Forsvarskrafterna: Armén till De virnpliktigas av-
l6ning ett forslagsanslag av 16,000,000 kronor,
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under avdelningen C. Forsvarskrafterna: Marinen till De virnpliktigas av-
16ning ett forslagsanslag av 2,000,000 kronor samt

under avdelningen C. Forsvarskrafterna: Flygvapnet till De varnpliktigas
avloning ett forslagsanslag av 1,500,000 kronor.

Ifragavarande proposition har, sivitt angdr forslaget till lag om &dndrad
lydelse av § 7 lagen den 12 juni 1925 (nr 338) om virnpliktiga, vilka hysa
samvetsbetinkligheter mot virnpliktstjinstgoring, hénvisats till lagutskott.

I samband med Kungl. Maj:ts i statsverkspropositionen gjorda forslag
hava vickts foljande motioner, nimligen

dels tva likalydande motioner, vickta, den ena inom forsta kammaren av
herr S. Linderot (nr ) och den andra inom andra kammaren av herr S.
Persson m. fl. (nr 20), vari hemstillts,

att riksdagen i avvaktan pi begird utredning om forbittrad dagavléning
till virnpliktiga i allmiinhet méatte besluta att hoja dagavloningen till viirn-
pliktiga, som i vanlig ordning underg& rekrytutbildning, till 1 krona;

att hoja da.gavlonmﬂen for 6vriga kategorier inkallade meniga (landstorms-
mén och ovrlga till beredskapstjanst inkallade och mobiliserade) till 2 kro-
nor samt att i denna hogre 16neklass inriknas varnpliktiga, tillhorande &ldre
Arsklasser an 1939, vilka forst nu undergd rekrytutbildning;

dels tvi likalydande motioner, vickta, den ena inom fdrsta kammaren av
herr B. A. Nilsson m. fl. (nr 76) och den andra inom andra kammaren av
herr A. Gustafsson i Lekdsa m. fl. (nr 168), vari hemstillts, att riksdagen
ville besluta sidan indring av gillande bestimmelser angiende dagavléning
4t virnpliktiga att dessa tillerkinnas en dagavloning, som ej sittes ligre éin
1 krona per dag;

dels en inom andra kammaren av herr W. Sundstrom i Skovde m. fl.
vickt motion (nr 116), vari hemstillts, att riksdagen matte besluta, att till
virnpliktig i linjetjinst, ersdttningsreserven och landstormen skall frin den
1 juli 1941 utgd ett penningbidrag pi ligst en krona per dag samt att till
de virnpliktigas avléning for budgetaret 1941/42 anvisa ett forslagsanslag
av 16,000,000 kronor;

dels en inom andra kammaren av herrar W. Sundstrém 1 Skévde och T.
Nilsson i Stockholm vickt motion (nr 117), vari hemstillts, att riksdagen
métte besluta, att till virnpliktiga inom marinen skall utgd en dagavloning
av ligst en krona samt att forslagsanslaget under punkt 55 uti fjirde huvud-
titeln De varnpliktigas avloning héjes med 485,000 kronor;

dels ock en inom andra kammaren av herrar W. Sundstrom 1 Skévde och
T. Nilsson i Stockholm vickt motion (nr 118), vari hemstillts, att riksdagen
métte besluta, att till virnpliktiga inom flygvapnet métte utgd en dagavlo-
ping av ligst en krona samt att forslagsanslaget under punkt 93 uti fjirde
huvudtiteln De viarnpliktigas avloning héjes med 360,000 kronor.

I friga om de skil, motionirerna anfort till stod for sina framstillningar,
far utskottet hinvisa till motionerna.



Statsutskottets utlitande Nr 100. 3

Departementschefen har inledningsvis erinrat dirom, att chefen for for-
svarsdepartementet den 9 juni 1939 uppdrog, i anledning av riksdagens
skrivelse den 26 maj 1939, nr 4, punkt 26, it sociala forsvarsberedskaps-
kommittén att verkstilln dels utredning angiende frigan om okad dagav-
I6ning 4t landstormsmén under dem 4aliggande obligatoriska landstorms-
ovningar, dels utredning i fraga om forbattrad dagavloning &t varnpliktiga
i allmiinhet och dels en férutsittningslés utredning i friga om utvidgad
ratt till fria resor f6r de virnpliktiga.

I skrivelse den 8 februari 1941 har sociala férsvarsberedskapskommittén
framhallit, att kommittén ansett sig f6r nirvarande endast delvis kunna full-
gora det kommittén limnade utredningsuppdraget betriffande de varnplik-
tigas avloningsformaner. Kommitténs forslag innebir i huvudsak en hojning
fran 50 6re om dagen respektive D kronor per lénetermin till 1 krona respek-
tive 10 kronor av ligsta utgdende sivil freds- som krigsavloning.

I anledning av utredningsuppdraget har kommittén framlagt forslag till
Jorordning om dndring 1 6 § 1 mom. aviowingsreglementet den 15 juni 1959
(nr 278) jfor personal vid forsvarsvisendet under krigstjanstgoring (krigsavld-
mngsreglementet) och till lag om dndrad lydelse av § 7 lagen den 12 jumi
1925 (nr 338) om varnpliktiga, vilka hysa samvetsbetdnkligheter mot vdrnplikts-
tjanstgiring. Dirjimte har kommittén utarbetat forslag till kungérelse om
indrad lydelse av § 9 mom. 1 och 3 kungorelsen den 5 mars 1926 (nr 60)
angdende avloning f6r rullférings-(sjorullférings-}befdl och viirnpliktiga samt
till kungoérelse om éndrad lydelse av kungorelsen den 19 januari 1940 (nr 51)
med sirskilda bestimmelser angiende tillimpning av krigsavldningsregle-
mentet den 15 juni 1939 (nr 278) Sistnimnda bida forslag hava sisom bi-
lagor (Bilaga A och B) fogats till ovanberdrda statsradsprotokoll.

I avgivna yttranden har kommitténs forslag tillstyrkts.

Departementschefen, som niirmare redogjort for sociala férsvarsberedskaps-
kommitténs motivering till sina forslag dvensom for gillande avléningsbe-
stimmelser for virnpliktiga, har for egen del i drendet anfort féljande.

I likhet med sociala fOrsvarsberedskapskommittén anser jag det icke
mojligt att innan klarhet vunnits rérande den blivande forsvarsorganisationen
taga slutgiltig stindpunkt till frigan om de varnpliktigas fredsavloning eller
deras ritt till fria resor under fredstid. Jag delar silunda kommitténs uppfatt-
ning att en allenast partiell 16sning av denna fraga bor komma till stind. Av
kommitténs utredning framgar, att det nuvarande penningbidraget 4 50 6re om
dagen, vilket utgar under de forsta 180 dagarnas fredstjinstgoring och till sam-
vetsomma av kategorien civilarbetare &ven for tiden darefter, faststilldes &ar
1915 och att sedan dess intill den 1 januari 1941 prisnivin enligt socialstyrel-
sens index hojts med 77 procent. Den av kommittén {Greslagna hdjningen av
penningbidraget till en krona innebir silunda nagon 6verkompensation i for-
héllande till prisférhéjningen. Man har emellertid anledning att taga hansyn
dven till att 6vningstiden nu visentligen utékas. Ur skilighetssynpunkt synes
ddrfér knappast nagon erinran kunna géras mot kommitténs forslag. Visser-
ligen dr den med {6rslaget forbundna kostnadsokningen for freds-
forhallanden beriknad till inemot 5,000,000 kronor -— ignad att ingiva be-
tankligheter, men med hiansyn till penningbidragets betydelse for de virn-
pliktigas trivsel och dirmed fér andan inom krigsmakten, anser jagz mig




Uiskottet.

4 Statsutskottets utldtande Nr 100.

bora fororda kommittéfrslaget. En £6ljd av bifall till forslaget torde bliva,
att dagavloningen till civilarbetare bor hojas frin 50 6re till en krona. Hirfor
kriives dndring av § 71 1925 ars lag om samvetsémma. I samband hirmed torde,
pd sitt kommittén foreslagit, avloningsbestimmelsen i nimnda paragraf bora
utbytas mot en allmén hanvisning till vad sirskilt stadgas samt Gverforas
till § 9 mom. 1 av 1926 ars kungorelse om de virnpliktigas fredsaviéning.
En ytterligare konsekvens av penningbidragets hojning maéste, sisom kommit-
tén foreslagit, bliva, att terminslonen enligt liigre tariffen i 1 krigsloneklassen
héjes fran o till 10 kronor. Hirfor krives dndring i 6 § 1 mom. krigsavlonings-
reglementet. Hojningen kommer icke endast virnpliktiga utan #ven fast
anstillda rekryter — for nirvarande dock endast vid tjinstgéring utom for-
laggningsorten — tillgodo, men haremot synes knappast nagot vara att erinra.
Den hirav féranledda utgiften for statsverket #r i varje fall ringa.

I detta sammanhang har kommittén upptagit en krigsavloningsfriga av
mera speciell art, nimligen fragan om loneformanerna for ildre virnpliktiga,
vilka pd grund av kategoriklyvning eller liknande orsak — dock ej vanligt
uppskov — icke fullgjort rekrytutbildning eller motsvarande tjinstgoring
och dirfor, aven om penningbidraget hojes till en krona, forst efter 100
dagars beredskapstjanstgoring erhilla terminslon enligt 2 krigsloneklassen
med 15 kronor per lénetermin. Under hidnvisning till tjinstgdringens opé-
riknade natur har kommittén foreslagit, att dessa virnpliktiga, om de till-
hora &rsklass 1938 eller ildre arsklass (arsgrupp 1939 eller idldre arsgrupp),
redan fran borjan skola hinforas till 2 krigsloneklassen och i féljd darav
efter 42 dagars beredskapstjinstgéring erhdlla en terminslén av 15 kronor.
For egen del bitrider jag kommitténs forslag i denna del, vilket pa sitt
foreslagits limpligen torde bora realiseras genom en dndring i 1940 ars kun-
gorelse (nr 51) med sirskilda bestimmelser angiende tillimpning av krigs-
avloningsreglementet.

Av de forfattningsforslag, som kommittén utarbetat for genomforande av
de foreslagna nya avloningsbestimmelserna, torde férordningen om #ndring
1 krigsavloningsreglementet och lagen om &ndring i lagen om samvetsémma
bora foreliggas riksdagen till antagande, varemot de foreslagna kungorelserna
om dndring i 1926 ars fredsavloningsbestimmelser och 1940 Ars sirskilda
bestimmelser angdende tillaimpning av krigsavloningsreglementet torde,
sedan riksdagen godkint de dari innefattade grunderna, kunna utfirdas i
administrativ ordning.

De foreslagna nya bestimmelserna torde bora tillimpas fran tidpunkt, som
Kungl. Maj:t m& bestdimma. Det synes onskvirt att bestdmmelserna trida i
kraft s& snart forhallandena medgiva.

I anledning av de foreslagna forhdjningarna av de virnpliktigas avlonings-
formaner torde jimlikt kommitténs berdkningar de i arets statsverksproposi-
tion for nistkommande budgetdr dskade anslagen till de virnpliktigas avls-
ning boéra héjas for arméns del frin 12,000,000 till 16,000,000 kronor, for
marinens del frin 1,515,000 till 2,000,000 kronor samt f6r flygvapnets del fran
1,120,000 till 1,500,000 kronor.

Det av sociala forsvarsberedskapskommittén framlagda, av departements-
chefen tillstyrkta f6rslaget innebir frimst en héjning frén 50 ore till 1 krona
om dagen av ligsta utgiende fredsavioningen till de vérnpliktiga. Departe-
mentschefen framhéller, att forslaget bor betraktas som en provisorisk 16sning
av forevarande friga, till vilken slutlig stindpunkt endast kan tagas, sedan
klarhet vunnits rérande den blivande fredsorganisationen. TUtskottet delar
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departementschefens uppfattning harutinnan. Vad betriffar penningbidragets
storlek synes iven utskottet det nu utgdende bidraget vara ur flera syn-
punkter vil ligt och har ingen erinran att framstilla mot den foreslagna
hojningen. Sisom en konsekvens hirav foljer att terminslonen enligt ligre
tariffen i 1 krigsloneklassen bor hojas frén 5 till 10 kronor.

Departementschefen har erinrat om att virnpliktiga, tillhorande arsklass
1938 eller ildre arsklass, vilka pa grund av kategoriklyvning eller liknande
orsak — dock ej vanligt uppskov — icke fullgjort rekrytutbildning eller
motsvarande tjinstgoring, forst efter 100 dagars beredskapstjinstgoring er-
halla terminslén enligt 2 krigsloneklassen med 15 kronor per lonetermin.
Betriffande dessa virnpliktiga foreslar departementschefen, att de redan fran
borjan skola hinforas till 2 krigsloneklassen och i f6ljd dirav efter 42 dagars
beredskapstjinstgoring erhalla en terminslén av 15 kronor. Utskottet finner
en loneforbittring pa sitt forordats for ifrdgavarande virnpliktiga vara pé-
kallad och tillstyrker forslaget jamval i denna del.

For genomforande av de nya avloningsbestimmelserna, i vad avser sist-
nimnda forslag och hojningen av fredsavloningsbidraget, erfordras éndringar
i 1926 ars fredsavloningsbestimmelser och 1940 érs siirskilda bestimmelser
angéende tillimpning av krigsavloningsreglementet. Ifrigavarande kungbrelse-
andringar, som bifogats statsrddsprotokollet till forevarande proposition,
torde det bora ankomma pi Kungl. Maj:t att i administrativ ordning ut-
firda. Mot de i forslagen i fréga innefattade grunderna har utskottet intet
att erinra.

Genom den ovan tillstyrkta hojningen av terminslonen erfordras indring
i krigsavloningsreglementet. Utskottet tillstyrker riksdagen antaga det for-
slag hirutinnan, som bifogats statsridsprotokollet.

Mot de iskade anslagen till de virnpliktigas avloning har utskottet icke
funnit anledning till erinran.

Av det ovan anforda foljer att utskottet avstyrker motionerna I: 75 och
II: 20, i vad de avse indringar i krigsavloningsreglementet.

Sistnimnda bada motioner i &vrigt liksom motionerna I: 76 och II: 163
samt II: 116, II: 117 och II: 118 torde fi anses besvarade genom Kungl.
Maj:ts forslag samt vad utskottet ovan anfort.

Under aberopande av det anforda hemstiller utskottet,

att riksdagen mi

I. med avslag & motionerna I: 75 och II: 20, i vad de
avse andringar i krigsavloningsreglementet, antaga vid stats-
radsprotokollet &ver forsvarsirenden fér den 7 mars 1941
fogat forslag till férordning om #ndring i 6 § 1 mom. av-
l6ningsreglementet den 15 juni 1939 (nr 278) for personal vid
forsvarsvisendet under krigstjinstgoring (krigsavloningsregle-
mentet);

II. godkinna de indrade grunder for virnpliktigas avloning,
vilka innefattas i vid berdrda statsrddsprotokoll fogade kun-
gorelseforslag;
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IIL. besluta, att motionerna I: 76 och II: 168 samt II: 116,
IL: 117 och II: 118 idvensom I: 75 och II: 20, sistnimnda bada
motioner, i vad de icke behandlats under I, ma anses besva-
rade genom vad utskottet under IT. hemstillt;

IV. f6r budgetaret 1941/42 under fjirde huvudtiteln anvisa

a) under Forsvarskrafterna: Armén till De varnpliktigas av-
loning ett forslagsanslag av 16,000,000 kromnor;

b) under Féorsvarskrafterna: Marinen #ill De varnpliktigas
avloning ett forslagsamslag av 2,000,000 kronor;

c) under Forsvarskrafterna: Flygvapnet till De vdrnplibligas
avloning ett forslagsanslag av 1,500,000 kronor.

Stockholm den 29 april 1941,

P statsutskottets vignar:
J. B. JOHANSSON.

Vid férestdende #rendes slutbehandling inom utskottet hava nirvarit:

frén f6rsta kammaren: herrar Johan Bernhard Johansson, Joh. Nilsson i Malm3,
Oscar Olsson, Asplund, Per Gustafsson, Bernhard Nilsson, Bergman, Heiding, Andrén,
Sven Larsson, Karl Andersson och Boman ; samt

frin andra kammaren: herrar Jonsson i Eskilstuna, Térnkvist, Skoglund 1 Dewers-
torp, Eriksson i Stockholm, Svensson i Gronvik, Ward, Lindberg i Umea, Isacsson,
Holmdahl, Andersson i Malm®, Hansson i Rubbestad och Berguvall.

Stockholm 1941. K. L. Beckmans Boktryckeri.



