Andra lagutskottets utlatande Nr 4. 1

Nr 4.

Ankom till riksdagens kansli den 21 februari 1941 kl. 7 f. m.

Utldtande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med
forslag till lag angdende dndrad lydelse av 12 §
lagen den 18 juni 1937 (nr 382) om barnbidrag, m. m.

Genom en den 20 december 1940 dagtecknad proposition, nr 22, vilken hén-
visats till lagutskott och behandlats av andra lagutskottet, har Kungl. Maj:t,
under dberopande av propositionen bilagt utdrag av statsrddsprotokollet over
socialdrenden, foreslagit riksdagen att antaga f6ljande forslag till

1) Lag;

angiende indrad lydelse av 12 § lagen den 18 junmi 1937
(nr 382) om barnbidrag.

Hirigenom forordnas, att 12 § lagen den 18 juni 1937 om barnbidrag skall
erhilla dndrad lydelse pi sitt nedan angives:

12 &

Barnbidrag utgdr — — — eller straffanstalt.

Under tid d& barn frin viss ort, vilka under 16pande kalenderar fylla ligst
sju och hogst fjorton &r, pd grund av &liggande eller uppmaning, som avses
1 3 § forordningen om utrymningshjilp, uppehalla sig & annan ort, utgr ej
barnbidrag till barn i angivna &lder, vilka &#ro fr&n forstnimnda ort.
Vad nu sagts giller dock ej, dérest den, till vilken barnbidraget skolat ut-
betalas, genom anmilan hos pensionsnimndens ordforande i det pensions-
distrikt, ddr han vistas, gor sannolikt, att barnet ej &tnjuter utrymningshjalp.
Finnes pd grund av sidan anmilan barnbidraget bora utgé, skall pensions-
nimndens ordférande ddrom omedelbart underriatta pensionsstyrelsen.

Barnbidrag, som — — — om fattigvérden.

Denna lag trider i kraft dagen efter den, d& lagen enligt dirid meddelad
uppgift utkommit fran trycket i Svensk forfattningssamling.

Bihang till rviksdagens protokoll 1940. 9 saml. 2 avd. Nr 4. 888 41 1



2 Andra lagutskottets utlitande Nr 4.

2) Lag

angiende indring i vissa delar av lagen den 18 juni 1937 (nr 383)
om firskottering av underhallsbidrag till barn.

Hirigenom férordnas, att 4 § 1 mom. samt 6, 9 och 21 §§ lagen den 18 juni
1937 om forskottering av underhallsbidrag till barn skola erhilla &ndrad
lydelse p& sitt nedan angives:

1 mom. Bidragsférskott utgdt — — — - — — — — — — — — —
— -~ — diarover ytterligare . . 120 » 150 » 180 »

Uppgér pi grund av stadgandet i 4 mom. forsta stycket andelen av bidrags-
forskott, som bestimmes gemensamt for tva eller flera barn, for nagot eller
nigra av dem till ligre belopp &n den & barnet eller barnen efter huvudtalet
belépande andelen av det belopp, varmed enligt forsta stycket av forevarande
moment bidragsforskottet utgar, skall skillnaden tillgodoriknas Gvriga barn,
dérvid dock icke nigot av barnen mé erhilla higre belopp &n som skulle hava
utgétt till barnet, direst bidragsforskottet ej bestdmts gemensamt.

For tiden — — — 60 kronor.

Overstiger moderns — — — sadant barn.

6§

Anstkning om bidragsforskott gores hos ordféranden i vederbdrande barna-
vardsnimnd av barnets moder eller, dir sirskilt forordnad formyndare finnes,
av denne. Ansokning mi goras jamvil av barnavirdsman, dérest sddan for-
ordnats for barnet.

Ansokning, som — — — fortrogna personer.

Vid ans6kningen — — — for barnavirdsnimnden.
98

Bidragsforskott beviljas — — — forskottet soktes.

For tid — — — icke bidragsforskott.

Under tid d4 barn frian viss ort, vilka under l6pande kalenderar fylla ligst
sju och hogst fjorton &r, pa grund av iliggande eller uppmaning, som avses 1
3 § forordningen om utrymningshjilp, uppehélla sig & annan ort, utgar ej
bidragsforskott till barn i angivna &lder, vilka dro frin f6rstnimnda ort. Vad
nu sagts giller dock ej, dérest den, till vilken bidragsforskottet skolat utbe-
talas, genom anmélan hos ordféranden i den barnavardsnimnd, som beviljat
bidragsforskottet, gor sannolikt, att barnet ej atnjuter utrymningshjélp. Sidan
anmilan ma ock goras hos ordféranden i annan barnavirdsnimnd, och har
denne att om han p& grund av den gjorda anmilan finner bidragsforskottet
bora utgd dirom omedelbart underritta ordféranden i den barnavirdsndmnd,
som beviljat bidragsforskottet.

Bidragsforskott, som — — — om fattigvarden.
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21 §.

Gottgorelse av statsverket f6r utgivna bidragsférskott sokes av barnavirds-
nimnden hos linsstyrelsen. Ansokning, avseende nimndens kostnader under
visst kalenderar, skall goras fore utgingen av kalenderiret niist efter det, da
forskottet utgivits. Konungen ma dock, ndr skil dirtill dro, forordna, att an-
sokning skall av linsstyrelsen upptagas till provning, #nd& att den gores
senare.

Vid ans6kningen — — — anledningen hirtill.
De under — — — barnavirdsnimndens ordférande.
Sedan linsstyrelsen — — — beviljat belopp.

Denna lag trider i kraft dagen efter den, d4 lagen enligt diri meddelad
uppgift utkommit frin trycket i Svensk forfattningssamling.

3) Forordning

angiende iindrad lydelse av 24 § forordningen den 13 april 1940
(nr 215) om utrymningshjilp.

Hirigenom fSrordnas, att 24 § forordningen den 13 april 1940 om utrym-
ningshjilp skall erhalla foljande #ndrade lydelse:

24 §.

Ersittningen f6r utrymningshjilp till barn tillhérande utrymd skol-
klass utgir med 70 6re f6r dag. Beloppet erligges ménadsvis i efterskott.
Kan den underhéllsskyldige icke fullgéra sin betalningsskyldighet, m& den
i 31 § angivna nimnden pi anstkan helt eller delvis meddela honom befrielse
dérifrén; vid prévning av sidan ansokan skall vad i 23 § tredje stycket stadgas
aga motsvarande tillimpning. I friga om barn, for vilket i hindelse utrym-
ning ej dgt rum barnbidrag eller bidragsforskott skolat utgi, skall s&dan be-
frielse utan sirskild ansokan meddelas den underhallsskyldige, dock att be-
triffande barn, for vilket bidragsforskott skolat utgs, vad nu sagts ej géller
barnets fader eller, dir barnet adopterats av makar, mannen.

Denna forordning trider i kraft dagen efter den, di forordningen enligt
dird meddelad uppgift utkommit frin trycket i Svensk forfattningssamling.

Betriffande de skil, som ligga till grund for dessa forslag, far utskottet, i
den mén redogorelse dirfor icke lamnas hir nedan, hinvisa till propositionen.

I friga om den av statsmakterna &r 1937 genomférda lagstiftningen om barn-
bidrag och om forskottering av underhillsbidrag till barn hava vid skilda tid-
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punkter framkommit onskemal om vissa smirre justeringar, foranledda
antingen av vunna erfarenheter under lagstiftningens tillimpningstid eller av
nytillkommen lagstiftning. Ett antal sidana sporsméil har upptagits till be-
handling i den féreliggande propositionen.

I. Andringar i barnbidrags- och bidragsférskottslagarna,
foranledda av utrymningshjalpsférordningen.

Giillande forfattningsbestiimmelser.
Férordningen om utrymningshjiilp.

Enligt forordningen den 13 april 1940 (nr 215) om utrymningshjilp ma,
d4 luftskyddsort eller annat omrdde utrymmes i anledning av krig eller krigs-
fara, utrymningshjilp i enlighet med bestimmelserna i forordningen beredas
genom statens férsorg. Utrymningshjilpen utgir in natura (naturahjilp) eller
kontant (kontanthjilp) till den, vilken tillhor befolkningsgrupp, som av myn-
dighet blivit i vederbdrlig ordning &lagd eller uppmanad att i anledning av
utrymningen bortflytta till annan kommun (1 och 3 §§).

Utrymningshjilp m& meddelas allenast i den mén den hjilpsokande kan
antagas sakna tillging till bestridande av utgifterna for det eller de &ndamal,
som genom den sdkta utrymningshjilpen skall tillgodoses, eller efter utgivande
helt eller delvis av kostnaderna hirfér komma att sakna nodiga medel till
underhall f6r sig och de sina (4 §). Vid ansokan om utrymningshjilp skall 1
f61jd hirav fogas en pa heder och samvete avgiven deklaration rorande sokan-
dens ekonomiska foérhallanden. AnsSkningen skall sdsom regel ske hos kom-
munal inkvarteringsnimnd i den ort, dit bortflyttningen skett (15 §). Utbe-
talningen av meddelad utrymningshjilp sker ocksi genom denna nimnds
forsorg.

Fran principen om medelloshet sisom forutsittning for erhillande av ut-
rymningshjilp finnas emellertid vissa undantag. Det viktigaste av dessa avser
barn tillhérande utrymd skolklass. Enligt de anvisningar, som ligga till grund
for planliggning och organiserande av utrymning, &r i friga om huvuddelen
av skolbarnen utrymningen avsedd att ske, forutom medelst enskild bortflytt-
ning genom férildrarnas forsorg, genom kollektiv utflyttning av skolklasser.
for vilka resa, inkvartering och forplignad ordnas genom myndigheternas
forsorg.

For den utrymningshjilp, som limnas barn tillhdrande utrymd skolklass,
sligger ersiittningsskyldighet enligt forordningen om utrymningshjilp barnets
foraldrar eller adoptant. Ersittningsskyldigheten ma ej goras gillande, dérest
den, mot vilken anspraket riktas, kan antagas sakna eller genom ersittnings-
skyldighetens utkrivande komma att sakna nddiga medel till underhall for sig
och de sina (23 §). Ersittningsskyldigheten for utrymningshjilp till barn till-
hérande utrymd skolklass utgir med 70 Gre for dag. Beloppet erligges ménads-
vis i efterskott. Kan den underhallsskyldige icke fullgéra denna betalnings-
skyldighet, m3 pi anstkan befrielse helt eller delvis déirifrin meddelas honom

(24 §).
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Lagarna om barnbidrag och om bidragsforskott,

I propositionen finnes & sid. 6—8 en utforlig redogorelse {6r de bestim-
melser i de ifrdgavarande lagarna, som i detta sammanhang dro av intresse.
Till denna redogorelse far utskottet hinvisa.

Pensionsstyrelsens framstiilllning.

Endr utrymningshjilp utgér till barn tillhérande utrymd skolklass obero-
ende av behovsprévning, kan det komma att intriffa, att utrymningshjalp med-
delas barn, som under utrymningstiden dro i annan form tillforsiakrade bidrag
genom det allmdnnas forsorg till sitt uppehille. Uppenbarligen kan detta med-
fora icke onskvirda konsekvenser. I den mén det i annan form &n sésom ut-
rymningshjilp utgdende bidraget icke anvéndes till fullgérande av den enligt
utrymningshjilpsforordningen féreliggande ersitiningsskyldigheten, medf6r
nidmligen anordningen, att det allmdnna dsamkas icke nédvindiga utgifter.

Nu ndmnda forhéllande har i ett speciellt hinseende — ndmligen sévitt
angér barnbidrag — uppmarksammats av pensionsstyrelsen, som i skrivelse
till Kungl. Maj:t den 1 juni 1940 hemstallt, att mojlighet métte beredas sty-
relsen att underldta utbetalning av barnbidrag for tid, under vilken barn till-
horande utrymd skolklass dtnjuter utrymningshjilp.

I sin framstédllning anfor pensionsstyrelsen:

Man torde kunna utgé ifran, att om barnbidrag i vanlig ordning utbetalas
till barnets formyndare dven for tid, under vilken utrymningshjilp utgar, for-
myndaren i ett stort antal fall icke kommer att handhava barnbidraget pa ett
siddant sitt, att han blir i stdnd att fullgora sin ersittningsskyldighet for ut-
rymningshjilp till barnet. Det missférhallandet kommer di att intriffa, att
staten utbetalar barnbidrag for barnet samtidigt som staten i annan ordning
lamnar detta full f6rsorjning. Uppkomsten av sddant missforhillande har for
normala forhdllanden forebyggts genom en foreskrift i 12 § forsta stycket
lagen om barnbidrag, att barnbidrag icke skall utgd for tid, under vilken barn
ar intaget 4 allmin uppfostringsanstalt eller straffanstalt.

Missforhéillandet torde i nu forevarande fall kunna hindras att uppkomma
pa tvd sitt. Med stod av en nagot vid tillimpning av 10 § lagen om barn-
bidrag torde pensionsstyrelsen kunna utbetala barnbidraget till vederborande
inkvarteringsnimnd eller annan, som kan tillse, att bidraget kommer att an-
vindas till bekostande av utrymningshjilpen. Detta tillvagagingssitt skulle
emellertid foranleda uppdelning av barnbidragsbeloppen och didrmed ett for
pensionsstyrelsen mycket betungande arbete. Styrelsen far dirfor avstyrka,
att detsamma kommer till anviindning. Styrelsen vill i stillet foresla, att sty-
relsen erhiller mojlighet att icke utbetala barnbidrag for tid, under vilken
barn tillhérande utrymd skolklass &tnjuter utrymningshjalp. Samtidigt bor i
tillaimpningsbestimmelser till férordningen om utrymmingshjilp foreskrivas,
att vid uppgorandet av den i 33 § forordningen omférmilda ersdttningsling-
den skall 1akttagas, att crsittningsskyldighet f6r utrymningshjilp icke fore-
ligger, d& barnet eljest under ifrigavarande tid helt eller delvis skulle erhallit
sin forsorjning genom barnbidrag. Vilket sitt som viiljes méste pensionssty-
relsen si snabbt som mdjligt erhilla kinnedom om samtliga fall, d& utrym-
ningshjalp av forevarande slag meddelats barn, {o6r vilka barnbidrag utgér.
Detta torde enklast kunna ske genom att styrelsen erhéller avskrift av de i
33 § forordningen om utrymningshjilp omf{6rmiilda uppgifterna rérande med-
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delad utrymningshjilp. Styrelsen utgar hirvid fran att dessa uppgifter komma
att innehilla barnens fullstdndiga namn och fédelsedata. Hirom kommer sty-
relsen att underrdtta utrymningskommissionen.

Over pensionsstyrelsens framstillning hava yttranden avgivits av statens
utrymningskommission, socialstyrelsen, statskontoret samt svenska fattig-
vdrds- och barnavdrdsférbundet.

Statens utrymningskommission ansluter sig till pensionsstyrelsens forslag,
att mojlighet beredes styrelsen att helt underlita utbetalning av barnbidrag
till barn, som i anledning av utrymning vistas & skolbarnsinternat. Kommis-
sionen framhaller, att ett sddant forfarande visserligen torde, ddrest sdrskilda
foreskrifter icke givas hirom, medfora, att statsverket i viss utstrickning gir
miste om den del av barnbidraget, som tillskjutes av kommunerna. Da det
syntes komma att rora sig om relativt obetydliga belopp och den av pensions-
styrelsen foreslagna losningen bést tillgodosige det oavvisliga kravet pa
storsta mojliga forenkling av forfarandet for meddelande av samhillshjilp
under utrymning, syntes nimnda losning avgjort vara att foredraga framfor
utviigen att utbetala barnbidraget till vederborande inkvarteringsnéimnd eller
annan, som kunde tillse, att bidraget komme till anvéndning f6r bekostande
av den barnet meddelade utrymningshjilpen. Betriffande sittet for genom-
férande av den av kommissionen forordade anordningen anfores i yttrandet:

Med hinsyn till den forvirring, som vid utrymning kan befaras komma att
dtminstone for nagon tid hirska inom vissa delar av landet och den synner-
ligen stora arbetsborda, som kommer att avila de lokala inkvarteringsorganen,
torde uppgifter om de barn, som omhéndertagits av utrymningsmyndigheterna,
icke alltid kunna tillstillas pensionsstyrelsen med énskvard skyndsamhet.
I detta hiinseende ir ocksi att beakta, att uppgifter komma att erfordras for
ett mycket stort antal barn, ett antal, som under vissa forhillanden kan be-
riknas komma att 6verstiga 100,000. D4 flertalet barn i dldern 9—14 4r kunna
forviintas bli omhindertagna & skolbarnsinternat, synes det déarfor utrym-
ningskommissionen icke kunna féranleda allvarligare erinringar om styrelsen
erholle befogenhet att vid utrymning upphéra med utbetalning av barnbidrag
for samtliga & ort som skall utrymmas boende barn i dldern 9—14 4r, intill
dess vederbérande formyndare pa lampligt sdtt styrkt, att barnet icke bort-
flyttat till internat utan till enskild inkvartering.

Utrymningskommissionen har frdn pensionsstyrelsen inhdmtat, att denna
anordning icke skulle medfora absolut sikerhet for att samtliga barnbidrag
f6r barn, som vistas & skolbarnsinternat, vid utrymning skulle bliva spirrade.
I de fall d& barnet vistades & ort, som bleve féremal f6r utrymning, men
bidraget utbetalades till formyndare & annan ort skulle ndmligen bidraget
kunna komma att fortfarande utbetalas. Antalet dylika fall torde dock icke
komma att bliva stort.

Utrymningskommissionen vill didrfor foresld, att den av kommissionen
ifrigasatta utvigen, innebirande generell indragning av barnbidragen for barn
i aldern 9—14 &r, vilka vistas & ort som utrymmes, matte komma till an-
vandning.

I det av socialstyrelsen avgivna remissyttrandet ifragasittes, huruvida icke
en anordning motsvarande den, som foreslagits i friga om barnbidrag, borde
traffas betriffande de bidragsforskott, vilka av allminna medel kunna utgd
enligt lagen om forskottering av underhallsbidrag till barn.
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I ovrigt far utskottet betriffande innehallet i yttrandena héanvisa till propo-
sitionen.

Foredragande departementschefen har 1 propositionen anfort foljande:

'Vid utrymning i anledning av krig eller krigsfara skola enligt foreliggande
utrymningsplaner vissa skolbarn sammanféras i sirskilda skolbarnsinternat.

Enligt tidigare gillande utrymningsplaner var skolbarnsutrymningen av-
sedd att omfatta skolbarn i 3ldern 9—14 &r; nimnda arsklasser skulle enligt
planliggningen i huvudsak motsvara 3—8 klasserna i folkskolan samt diremot
svarande klasser i andra skolor. Det forslag om indragning av barnbidrag,
som utrymningskommissionen i sitt remissyttrande forordar, grundas silunda
pé att utrymningen kommer att ske i enlighet med denna planliggning. Sedan
nimnda remissyttrande avgivits, har kommissionen emellertid i samrdd med
skolGverstyrelsen utarbetat nya anvisningar for planliggande och verkstillande
av utrymning genom skolornas f6rsorg. Enligt dessa anvisningar, vilka av
kommissionen faststillts under december 1940, har den nya planldggningen
utvidgats att avse dven eleverna i folkskolans tva ligsta klasser samt diremot
svarande klasser 1 andra skolor.

De barn, vilka omfattas av skolbarnsutrymningen, skola genom statens
forsorg erhélla utrymningshjilp in natura, omfattande forplignad, inkvartering
och i forekommande fall sjukvird. Enligt den forfattning, som reglerar hit-
horande frdgor — forordningen om utrymningshjilp — utgér utrymnings-
hjilpen till barn tillhérande utrymd skolklass utan behovsprovning. Ersatt-
ning f6r den meddelade utrymningshjilpen uttages i efterhand av barnets
foraldrar, i den mén dessa icke kunna antagas sakna eller genom ersittnings-
skyldighetens utkrivande komma att sakna nddiga medel till underhall for
sig och de sina.

Att det allménna icke bor samtidigt med sivél barnbidrag som utrymnings-
hjalp sorja f6r ett barns uppehille torde vara uppenbart. Det synes med
hinsyn hartill bora Gvervigas, huru man limpligast bor motverka, att det
allminna {6r samma tid limnar dylika understéd i tvad skilda former.

Att sdrskilt bemirka &r, att de anordningar, som &#ro nddviandiga f6r att
vinna det angivna syftet, skola bringas 1 verkstillighet under en tid, d& de
administrativa myndigheterna och i all synnerhet de, som handhava utrym-
ningsfrigor, p& grund av de ridande forhadllandena kunna fOrvintas vara
synnerligen arbetstyngda. Man bor darfor séka i mojligaste mén undvika att
for nu avsedda andamil &ligga myndigheterna tids6dande merarbete.

P4 grund hirav synes det mig icke bora komma i friga att 8ldgga pensions-
styrelsen att utbetala barnbidraget till vederborande inkvarteringsndmnd.
Den andra ifrdgasatta utvdgen, ndmligen att indraga barnbidraget for ut-
rymningstiden, bor i stidllet anlitas.

Da jag, sisom av det anférda framgir, forordar forslaget att indraga barn-
bidrag till barn, vilka vid utrymning sammanférts till skolbarnsinternat, upp-
kommer frigan, huru sidan indragning praktiskt skall genom{6ras.
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Pensionsstyrelsen har f6r sin del foreslagit, att styrelsen skulle erhélla
avskrift av de uppgifter rérande meddelad utrymningshjilp, som jamlikt 33 §
forordningen om utrymningshjilp skola tillstillas utrymningshjilpsnimnd
och ligga till grund fér upprittande av ersattningslingd. Genom jimforelse
mellan dessa uppgifter och styrelsens férteckningar 6ver utgiende barnbidrag
skulle styrelsen f4 kiinnedom om de fall, i vilka indragning av barnbidrag
borde ske.

Utrymningskommissionen féreslir daremot det tillvigagéngssittet, att
barnbidrag indrages i friga om samtliga barn i dldern 9—14 ar, vilka dro
boende & ort, som utrymts, direst icke vederborande formyndare pad limpligt
sitt styrker, att barnet icke bortflyttat till internat utan till enskild inkvar-
tering.

Det dr uppenbarligen av stor vikt, att indragningen av barnbidrag kan verk-
stillas s4 snart efter utrymningen som mdojligt. I detta hinseende synes mig
pensionsstyrelsens forslag icke vara tillfredsstillande. Utbetalningen av barn-
bidrag sker regelmissigt manadsvis, tidigast den 15 i varje manad. Onskvirt
vore, att pensionsstyrelsen redan vid den forsta utbetalning, som sker efter
det utrymning verkstillts, kunde taga hinsyn till utrymningen. I varje fall
maste, om syftet med det hela icke skall visentligt forfelas, kriivas, att sty-
relsen &minstone vid den andra utbetalningen i ordningen efter det utrym-
ningen skett erhallit underrittelse om &t vilka barn utrymningshjilp med-
delats. Jag ir icke Gvertygad om att man vid ett genomférande av pensions-
styrelsens forslag kan med sikerhet rikna med att underrittelse inkommit ens
fore sistnimnda tid. Vid en utrymning av storre omfattning bliva de myndig-
heter, &4t vilka inkvarteringen & den nya forliggningsorten anfortros, stéillda
infor atskilliga tringande organisatoriska uppgifter, vilka méste s& gott som
omedelbart fullgéras. De aligganden, som hava avseende & ersittningsskyldig-
heten, komma dirfor sannolikt i allménhet icke att medhinnas forrin ndgon
tid forflutit efter det utrymningen verkstillts.

Behovet for pensionsstyrelsen av snabb kdnnedom om utrymningshjélps-
fallen blir diremot tillgodosett genom det tillvigagingssitt utrymningskom-
missionen foreslagit. Att snabbheten i verkstilligheten av indragningarna
dirvid delvis vinnes pa bekostnad av exaktheten har utrymningskommissionen
sjalv fast uppmirksamheten pa. Nagra storre oligenheter dirav torde dock ej
vara att befara. Atnjuter barn, varom hir ar friga, ej utrymningshjilp, bor
formyndare eller annan, till vilken barnbidraget utbetalas, f4 infér pensions-
niamndens ordférande i det pensionsdistrikt, ddr han vistas, forete bevis om
sin ritt att fortfarande utfs barnbidrag. Med hénsyn till forhallandena under
utrymningstiden bér nimligen pensionsnamnden i mantalsskrivningsorten e]
nodvindigtvis behova anlitas for dndamalet. Huruvida den foretedda bevis-
ningen &r tillfyllest, bor ligga i pensionsndmndsordférandens hand att avgora.
Godtager denne ej vad till stéd f6r anmilan dberopats, dger vederborande
givetvis hinvinda sig till pensionsstyrelsen.

Sésom forut nimnts utgd de av utrymningskommissionen faststillda nya
anvisningarna for skolbarnsutrymningen frén att denna kommer att omfatta
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barn i folkskolans 1-—8 klasser samt i motsvarande klasser i andra skolor.
Den foreslagna indragningen av barnbidraget méiste emellertid av praktiska
skil knytas till vissa arsgrupper. Jag foreslar, att indragningen skall omfatta
barnbidrag, som utgd till barn, vilka under 16pande kalenderar fylla ldagst sju
och hogst fjorton ar. Vid faststdllandet av denna regel har hinsyn tagits till
att barns skoldlder enligt folkskolestadgan raknas fran och med det kalenderar,
under vilket barnet fyller sju, till och med det, under vilket barnet fyller
fjorton &r, och att, i den man folkskola &r anordnad med &ttonde klass, skol-
plikt allenast i undantagsfall finnes betriffande ndmnda klass. A andra sidan
torde man kunna bortse frin att folkskola med endast sex klasser fortfarande
Overgangsvis finnes inom vissa skoldistrikt; de orter, som foretradesvis kunna
beriknas ifrdgakomma sisom utrymningsorter, torde nidmligen i allménhet
hava inrédttat sjudrig folkskola.

Vil innebdr den foreslagna regeln, att vid utrymning, som sker tidigare
under aret in vid hostterminens bérjan, barnbidragen komma att indragas
jamvdl f6r de barn, som #nnu ej boérjat men under &ret skola borja sin skol-
ging, samt att vid utrymning senare under aret &n vid skolarets slut samma
forh&llande kommer att intrdda i friga om de barn, som vid skolarets slut
lamnat folkskolans sjunde klass, dven om de dérmed, sdsom vid sjuérig folk-
skola &ar fallet, icke lingre beroras av skolbarnsutrymningen. Men sidana
konsekvenser torde vara oundvikligt forenade med en generell regel av nu
ifragavarande slag, och med hénsyn till att vederb6rande efter anmélan hos
pensionsndmndens ordférande kunna f& barnbidraget utbetalat beh6va nagra
rittsforluster icke uppsta.

Socialstyrelsen har ifrdgasatt, huruvida icke en anordning, motsvarande
den av pensionsstyrelsen foreslagna, borde vidtagas i friga om de bidrags-
forskott, som av allménna medel utgd enligt lagen om f6rskottering av under-
hallsbidrag till barn. Det torde icke behova vara féremal fér tvekan, att vad
1 det foregiende foreslagits i fraga om barnbidrag i tilldimpliga delar bor
gilla dven betriffande bidragsforskott. Vissa skiljaktigheter f6ranledas dock
av bestimmelser i bidragsforskottslagen. Det &r sidlunda barnavardsnimn-
derna, som handhava bidragsforskottsirendena och som alltsd dven skola
besluta om forskottens indragning. Anmilan om att utrymningshjilp ej utgéir
mi goras hos ordforande 1 barnavirdsnimnd; vad i1 samband med motsva-
rande anmilan betriffande barnbidragen anforts om pensionsniamndsordfran-
des och pensionsstyrelsens befogenheter giller i forevarande fall barnavirds-
nimndsordférande, respektive den barnavirdsniamnd, som beviljat bidrags-
torskottet. Befrielse fran ersidttningsskyldighet for meddelad utrymningshjilp
bor gilla allenast i férhallande till barnets moder och ej gentemot dess fader.

For genomforande av vad nu av mig foreslagits kritves, att 12 § lagen om
barnbidrag, 9 § lagen om f6rskottering av underhallsbidrag till barn och 24 §
forordningen om utrymningshjilp givas dndrad lydelse.
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II. Fortydligande i visst hiinseende av bestimmelserna
om storleken av bidragsforskott.

1 4 § bidragsforskottslagen regleras frigan om bidragsférskottens belopp.
Sélunda foreskrives, att bidragsforskott utgir med arligt belopp, vars storlek
ar beroende av ortsgrupp, barnens antal samt moderns eller, om hon &r gift,
makarnas inkomst. Bidragsforskott ma dock icke (enligt 4 mom. forsta stycket)
utgd med hogre belopp &n barnets fader enligt rdttens beslut eller avtal dr
skyldig utgiva till barnets underh&ll.

Olika uppfattningar hava gjort sig gillande huru bestammelserna om
bidragsforskottens storlek for visst fall vore att tolka. Till belysande av den
fraga, varom tveksamhet ritt, limnas i propositionen en redogdrelse for ett
drende, som nyss varit foremal f6r provning. Utskottet far hinvisa till denna
redogorelse, som éterfinnes & sid. 20 i propositionen.

Foredragande departementschefen har betriffande det genom propositionen
i denna del framlagda forslaget anfort:

»D4 1 samband med tillkomsten av barnbidrags- och bidragsforskottslagarna
den fragan var under overvigande, vilka barnbidrags- och bidragsférskotts-
belopp som borde anses skiliga, gillde det att taga stillning till, bland annat,
huruvida barnbidragen och bidragsforskotten borde utgd med lika belopp for
barn riknat, oberoende av antalet barn i en familj, eller om nigon reduktions-
regel borde tillampas. D& den senare utvigen anlitades, motiverades detta av
de sakkunniga, vilka utarbetade forslag till lagstiftning i dmnet, ddrmed att
det syntes vara obestridligt, att i en familj forsorjningskostnaden for varje
barn bleve ligre ju flera barnen vore. I enlighet hirmed har lagen om for-
skottering av underhallsbidrag till barn s& utformats, att i fall dir moder har
vardnaden om tv& eller flera till bidragsforskott berittigade barn bidragsfor-
skottet utgdr med gemensamt belopp f6r samtliga barnen, vilket belopp dock
understiger, 1 friga om bidragsforskott till tvd barn dubbla beloppet av vad
som utgér till et! barn, betriffande bidragsforskott till tre barn tre génger
namnda belopp o. s. v.; samma princip géller enligt lagen om barnbidrag, be-
traffande vilken emellertid det spérsmal, som hir skall nirmare berdras, ej dr
tillampligt.

Aven om bidragsforskottet bestimmes gemensamt for tva eller flera barn,
kunna f6r ndgot av barnen féreligga speciella omsténdigheter, vilka kunna
hava betydelse vid bestammandet av detta barns forskottsandel. En anled-
ning hidrtill kan vara den, att det enligt rittens beslut eller avtal faststédllda
underhé&llsbidraget till ett av barnen &dr ligre dn till det eller de Gvriga och
att samtidigt pa storleken av bidragsforskottet for forstndmnda barn inverkar,
att forskottet maste bestdimmas med iakttagande av bestdimmelsen 1 4 § 4 mom.
forsta stycket bidragsforskottslagen, enligt vilken bestimmelse bidragsfor-
skottet icke ma overstiga det underhallsbidrag, som skall forskotteras. Sadan
inverkan dger rum, om underhallsbidraget icke uppgér till den andel av det i
lagen gemensamt bestdmda normalbeloppet, som efter huvudtalet skulle till-
komma barnet; dven bidragsforskottet miste di understiga nimnda andel.
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Den friga, varom tvekan yppats, dr, huruvida i nyssndmnda fall det eller
de Ovriga barnens andelar mi Gverstiga vad efter huvudtalet & dem beléper av
normalbeloppet eller, annorlunda uttryckt, huruvida det eller de 6vriga barnen
ma f6r sina andelar tillgodorikna sig det belopp, som blir odisponerat till
foljd av att det barn, till vilket det ligre underhéllsbidraget utgér, ieke kan
taga i ansprak hela sin huvudtalsandel.

Det synes mig Onskvirt, att 1 ett tilligg till bidragsforskottslagen direkt
utsdges, huru i nu némnda fall bor forfaras.

I fall d& tva eller flera till bidragsforskott berattigade barn std under gemen-
sam vardnad kan fOrsorjningskostnaden for samtliga barnen antagas icke
understiga de i bidragsforskottslagen angivna normalbeloppen. Det eller de
barn, for vilka reduktion pi grund av 4 § 4 mom. forsta stycket bidragsfor-
skottslagen icke ifragakommer, bora darfér rattvisligen f& uppbira storre
belopp &n som motsvarar deras andel efter huvudtalet av normalbeloppet,
dock allenast i den utstriickning de i och for sig dro berittigade till sidant
hogre belopp. Sistnimnda modifikation innebar, dels att begrinsningsregeln
i 4 § 4 mom. forsta stycket ar tillimplig jimvil & dem, dels ock att de ej bora
{4 uppbira hogre belopp 4n det, som skulle hava tillfallit dem, om bidrags-
forskottet berdknats utan hinsynstagande till den gemensamma virdnaden.»

I anslutning till vad departementschefen sélunda anfort har i bidragsfor-
skottslagen inforts ett nytt andra stycke i 4 § 1 mom.

III. Ratt for barnavardsman for barn i dktenskap
att soka bidragsforskott for barnet.

Behorighet att gora ansokan om bidragsforskott tillkommer enligt 6 §
forsta stycket bidragsforskottslagen barnets moder eller, dér sirskilt forordnad
formyndare finnes, denne, varjamte i friga om barn utom #ktenskap ansdkan
mi gbras jimvil av barnavidrdsmannen.

Vid tillkomsten av bidragsforskottslagen kunde forordnande av barnavards-
man ifrdgakomma allenast i friga om barn utom #ktenskap.

Genom lag den 19 maj 1939 (nr 186) angiende dndring i lagen den 11
juni 1920 (nr 407) om barn i dktenskap samt lagen den 19 maj 1939 (nr 187)
angdende dndring 1 lagen den 14 juni 1917 (nr 378) om adoption hava bestim-
melser meddelats, enligt vilka barnavérdsman i vissa fall kan férordnas jamvil
for barn i aktenskap och for adoptivbarn.

1 propositionen foreslds siddan dndring av 6 § forsta stycket bidragsfor-
skottslagen, att d@ven barnavardsman for icke utomiktenskapliga barn skall
iica behorighet att ansoka om bidragsforskott for barnet.

I1V. TUtstrickt tid for ansokning om gottgirelse av staten

for bidragsforskott.

For limnat bidragsforskott intrider den barnavardsnimnd, som utgivit fo1-
skottet, & vederborande kommuns vignar 1 barnets ritt till underhallsbidrag
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gentemot fadern (17 § forsta stycket bidragsforskottslagen). Sa linge bidrags-
torskott utgar, har den underhallsskyldige att till barnavirdsnimnden erlagga
4 forskottet belopande andel av underhallsbidragen, allt eftersom dessa for-
falla till betalning (18 §). I den méin ersattning ej kunnat uttagas av den
underhallsskyldige, bestrides utgift for bidragsforskott till tre fjardedelar av
statsverket och till en fjirdedel av den kommun, vars barnavirdsnimnd be-
viljat forskottet (20 §).

Bestimmelser om tid och sitt {or ansokning om gottgorelse av statsverket
for utgivna bidragsforskott meddelas i 21 § bidragsforskottslagen. Ansékning
skall av barnavirdsnimnden goras hos ldnsstyrelsen. S&dan ansdkning skall
avse nimndens kostnader under visst kalenderér och skall géras fore utgdngen
av kalenderaret niist efter det, da forskottet utgivits, dér ej lansstyrelsen dess-
forinnan medgivit, att i friga om forskott for visst barn ansckning ma goras
senare.

Av forarbetena till bidragsforskottslagen framgir, att bestimmelsen om
ritt for linsstyrelsen att fore utgngen av den i 21 § bidragsforskottslagen
angivna fristen limna medgivande till att ansdkan om gottgorelse finge in-
givas efter fristens utging tillkommit av den anledningen, att det ansetts
kunna intriffa, att visst drende rorande &terkrav av bidragsforskott icke kunnat
avslutas fore utgdngen av den stadgade ansokningstiden.

Foredragande departementschefern har i denna del anfort:

»Billighetsskil synas tala for att underlatenhet att iakttaga viss ansoknings-
tid icke ovillkorligen skall medféra, att en kommun gér forlustig ett for den-
samma mahanda betydande belopp i ersittning for sadana kostnader f6r bidrags-
forskott, som enligt lag skola &vila staten. Enligt nu gillande bestimmelser
torde Kungl. Maj:t emellertid ej, vilka skédl som an m& hava legat till grund
for forsummelsen, dga medgiva, att ansdkning av nu ifrdgavarande slag upp-
tages till behandling utan hinder av att den inkommit f6r sent. Annorlunda
forhaller det sig betridffande saddan gottgérelse av statsmedel, som utgar till
kommun for vissa kostnader enligt fattigvirds- och barnavardslagarna. Jamvil
for sddana fall ar viss tidpunkt bestimd, inom vilken ansékning om gott-
gorelse skall goras. Men det stadgas tillika, att Konungen ma, nir skil dirtill
iro, forordna, att dylik ansokning skall upptagas till provning, dnds att den
gores senare (61 § 1 mom. fattigvirdslagen samt 65 § barnavéardslagen). Jag
vill f6rorda, att en liknande dispensrétt for Kungl. Maj:t infores i fraga om
ansokningar om gottgorelse jamlikt 21 § bidragsforskottslagen.

Direst nu nimnda dispensmoéjlighet infores, synes det icke erforderligt att
vid sidan dirav bibehalla den nuvarande mdjligheten att hos linsstyrelsen
soka anstdnd med ingivande av ansGkning. D& man icke har anledning antaga,
att behovet av anstind for framtiden blir storre &n hittills, synes det nim-.
ligen ej behova mota négra betankligheter att uteslutande i Kungl. Maj:ts hand
ligga ritten att medgiva prévning av ansokning, som gores senare in eljest
ar stadgat. Nigon tidsfrist, inom vilken ansdkningen till Kungl. Maj:t bor
avgivas, torde e] bora bestimmas.

Jag foresldr salunda, att bestdmmelsen 1 21 § forsta stycket bidragsfor-
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skottslagen om ritt for linsstyrelsen att i fraga om forskott for visst barn
medgiva anstind med avgivande av anstkning enligt nimnda lagrum utgar,
samt att i stillet i nimnda stycke inflyter en bestimmelse av innehill, att
Konungen mé, nir skil dértill dro, férordoa, att ansOkning skall av lans-
styrelsen upptagas till prévning, énd4 att den gdres senare dn eljest ar stadgat.»

Genom forevarande proposition framliggas forslag till vissa dndringar 1
lagstiftningen om barnbidrag och om forskottering av underhéllsbidrag till
barn. Forslagen #ro foranledda antingen av vunna erfarenheter under lag-
stiftningens tillimpningstid eller ock av nytillkommen lagstiftning inom andra
omraden.

De foreslagna indringarna i 12 § lagen om barnbidrag och 9 § lagen om
forskottering av underhallsbidrag till barn hava silunda féranletts av den vid
1940 ars lagtima riksdag antagna forordningen om utrymningshjélp. Ifrigava-
rande indringar avse att vid verkstillande av utrymning i hindelse av krig eller
krigsfara férhindra utbetalande av barnbidrag eller bidragsforskott till barn,
vilka i samband med utrymningen kommit i dtnjutande av utrymningshjilp.
1 24 § forordningen om utrymningshjilp har dirjimte i anslutning till dessa
indringar inforts bestimmelse om ersittningsskyldigheten f6r utrymnings-
hjalp till barn, som skulle hava varit berittigade till barnbidrag eller bidrags-
forskott, om utrymning ej agt rum.

Den foreslagna #ndringen i 6 § lagen om férskottering av underhallsbidrag
till barn dr foranledd av 1939 &ars lagstiftning angiende dndringar i lagarna
om barn i aktenskap och om adoption. Di genom berdrda éndringar mojlig-
het beretts att forordna barnavirdsman &ven f6r barn i dktenskap har i propo-
sitionen den jimkningen vidtagits av ordalydelsen i 6 § forsta stycket bidrags-
forskottslagen, att sddan barnavirdsman, i likhet med barnavirdsman for
barn utom #ktenskap, skall dga behorighet att ansoka om bidragsforskott for
barnet.

Betriffande 4 och 21 §§ sistnimnda lag innehaller propositionen férslag
till vissa andringar, vilka betingats av gjorda erfarenheter under lagens till-
limpningstid. I 4 § limnas sdlunda vissa kompletterande bestimmelser av-
seende bidragsforskottets storlek i fall d& moder har virdnad om tvd eller
flera till bidragsforskott berittigade barn.

Andringen 1 21 § bidragsforskottslagen avser att bereda mojlighet att, nar
skal dirtill dro, kunna till provning upptaga ansékning frin kommun om gott-
gorelse av statsverket for utgivna bidragsfoérskott, utan hinder av att ansok-
ningen inkommit efter utgingen av den i lagen stadgade tiden.

Utskottet har icke funnit anledning till erinran mot de i propositionen fram-
lagda forslagen. P& grund héirav fir utskottet hemstilla,

att forevarande proposition matte bifallas av riksdagen.
Stockholm den 18 februari 1941.
P4 andra lagutskottets vignar:

DAVID NORMAN.

Utskottet.
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Vid #rendets behandling hava nirvarit:

frén f6 rsta kammaren: herrar Norman, Linder, Hagman, Tamm, Forslund,
Wistrand, Holstenson och Nislund*;

frAin andra kammaren: froken Hesselgren, herr Hage, froken Andersson,
herrar Olovson i Visterds, Hallagdrd*®, Pettersson i Hillbacken, Hermansson och
Larsson i Ostersund®.

* Ej nérvarande vid utlitandets justering.

Stockholm 1941. K. L. Beckmans Boktryckeri.



