Andra lagutskottets utldtande Nr 32. L

Nr 32.

Ankom {till riksdagens kansli den 18 juni 1941 kl. 7 f. m.

Utldtande i anledning av dels Kungl. Maj:ts proposition med for-
slag till lag angdende dndrad lydelse av 1 § lagen den
11 juni 1937 (nr 348) om krigsférsdkring fér ombord
d fartyg tjdnstgérande personer, m. m. jimte en i dm-
net vdckt motion, dels ock Kungl. Maj:ts proposition
med forslag till lag angdende dndring i vissa delar av
ndmnda lag den 11 juni 1937.

Genom en den 7 mars 1941 dagtecknad proposition, nr 111, har Kungl.
Maj:t, under aberopande av propositionen bilagda i statsridet och lagradet
hallna protokoll, féreslagit riksdagen

dels att antaga foljande vid propositionen fogade forslag till

Lag

angdende indrad lydelse av 1 § lagen den 11 juni 1937 (ur 348) om
krigsforsikring for ombord 4 fartyg tjinstgorande personer.

Hirigenom foérordnas, att 1 § lagen den 11 juni 1937 om krigsférsikring
for ombord & fartyg tjdnstgorande personer skall erhalla foljande #ndrade
lydelse:

18

Dir inom omréde och under tid, som Konungen #iger bestimma, ombord
a svenskt fartyg tjinstgérande person, som &r forsikrad jamlikt lagen om
forsikring for olycksfall i arbete, till foljd av krigsatgird drabbas av olycks-
fall i arbetet, skola — under tillimpning i 6vrigt av stadgandena i nimnda lag
med undantag av 27 § forsta stycket, andra punkten, samt andra stycket —
i friga om sidant olycksfall nedan angivna sirskilda bestimmelser gilla.

Vad i forsta stycket sigs om person, som tjinstgér ombord & svenskt far-
tyg, skall dga motsvarande tillimpning & statlig befattningshavare, som un-
der utévande av sin befattning tjinstgér ombord & utlindskt fartyg.

Denna lag trider i kraft dagen efter den, di lagen enligt dira meddelad
uppgift utkommit fran trycket i Svensk forfattningssamling.

dels ock att bemyndiga Kungl. Maj:t att, i enlighet med vad i 1 § andra
stycket i lagen stadgas, utgiva erséttning for olycksfall, som intriffat innan
lagen triitt i kraft.

Bihang till riksdagens protokoll 1941. 9 saml. 2 avd. Nr 32. 1
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I anledning av nimnda proposition har inom andra kammaren vickts en
motion nr 259 av herv Lindberg i Stockholm, i vilken motion yrkas, att riks-
dagen ville i samband med behandlingen av Kungl. Maj:ts proposition nr
111 besluta adndring i 1 § lagen den 11 juni 1937 om krigsforsikring for om-
bord a farlyg tjanstgérande personer i enlighet med de i motionen angivna
synpunkterna eller, direst delta yrkande icke skulle kunna bifallas, att riks-
dagen ville i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstialla om uiredning av fragan
och foreliggande for denna riksdag av det forslag, vartill utredningen kan
giva anledning.

I motionens motivering har anfoérts bland annat:

Enligt gillande lag ir sjoman, som drabbas av olycksfall i eller under
arbete, foremal for sarskild olycksfallsférsikring. Diremot Ar sjoman, som
under fritid drabbas av olycksfall, fororsakat av krigsatgird, icke forsakrad.
Under nu pagaende krig har det ofta intriffat att besidttningar, vid exempel-
vis flyglarm, fatt lAmna fartyget for att uppsoka skyddsrum i land. Enligt
vad som under hand av besittningsmin meddelats ha vederb6rande myn-
digheter i en del utlindska hamnar foreskrivit att besidttningarna skola upp-
sOka sadana skyddsrum vid flyglarm; men Aven om sadana foreskrifter
icke utfirdats ar det givet alt varje person rent instinktivt sokt sig till om-
rade déar han trott sig vara sdkrare &n ombord. Oftast ha flyglarmsignalerna
gatt strax fore midnatt, saledes under tid da besittningen 1 regel varit ledig
fran sin tjinstgoring. 1 nagra fall ha olycksfall intriffat under sidana for-
flyttningar till och fran fartygen. Mojligt 4r att i nagra sidana fall olycks-
fallsersidttning utgatt pa grund av att man vilvilligt tolkat gillande bestim-
melser, men har det ocksa berittats fall dir olycksfallsersittning icke utgatt.
I ett kidnt fall har en person skadat sig vid besok i eit skyddsrum, en skada
som tvingat vederbdrande till nagra manaders overksamhet, men en skada
som icke ersatts av olycksfallsforsdkringen.

Det kan ocksa tinkas att sjomin ombord A sina fartyg och under fritid
skulle kunna bli skadade av bomb- eller granatsplitter. Sadan skada skulle
kunna drabba dven den som befinner sig i skans eller hytt, men givetvis
ocksa under forflyttning a dick. Visserligen ar icke nagot sadant olycksfall
kiant, men ofta har det talats om att man ombord a fartygen tagit tillvara
splitter fran exploderade granater. Skulle nagon blivit eller bliva traffad
av sadant splitter skulle mycket allvarliga olycksfall, kanske med dodlig
utgang, uppsta. I de flesta krigférande linders hamnar har ocksa morkliagg-
ningen astadkommit en del olycksfall av allvarlig karaktir. Hirvid ir det
givetvis farderna till och fran fartygen som éro svarast. Nere i hamnarna ar
det synnerligen svart for pa platsen frimmande personer att taga sig fram
under morker. Det dr mycket ofta allvarliga olyckstillbud yppas. Mianga ha
gatt direkt ned i dockan och manga ha varit nira att bli 6verkdérda av jarn-
vigsvagnar och motorfordon, som forts fram inom hamnomradena.

Det finnes manga fall, som skulle kunna anforas, som visa att det hiar ar
fraga om fall, som ha ett si nidra samband med tjinsten och anstillningen,
att man tycker det skulle vara naturligt att redan den gillande lagen skulle
kunna tolkas sa att olycksfallsersidttning utginge dven om olycksfallen icke
intriffat direkt under arbete. Det finnes sikerligen ocksad manga fall, som
icke direkt kunna hianféras till arbete, men som dndock intriffat under
omstindigheter som kunna sdgas ha med tjansten att skaffa. En sjéman
maste pa sin fritid — under den halva fridagen eller eljest under ledighet —
besoka konsulatet, visserligen i personligt intresse, men ett besok som han
Ar tvungen att avligga. Under vigen fran fartyget och till konsulatet eller
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tillbaka till fartyget rakar han ut for ett olycksfall. Detta olycksfall kommer
icke att ersittas, enir det intriffat utanfor tjinsten. Man tycker nog att i
sddana fall, vilka ju ocksa i regel kunna kontrolleras, borde olycksfalls-
ersittning utgd som om olyckan intriffat under arbete.

Sedermera har Kungl. Maj:t genom en den 30 maj 1941 dagtecknad pro-
position, nr 275, under dberopande av propositionen bilagda i statsradet och
lagradet férda protokoll, foreslagit riksdagen att antaga ett vid propositio-
nen fogat forslag till lag angdende Andring i vissa delar av krigsforsiakrings-
lagen. Vid utarbetandet av detta forslag, som bland annat avser 1 § i la-
gen, ha iakttagits de jimkningar av paragrafens lydelse, som foreslagits
i det genom propositionen nr 111 framlagda férslaget till lag angdende ind-
rad lydelse av denna paragraf.

Det i propositionen nr 275 intagna lagforslaget ar av foljande lydelse.

Forslag
till
Lag

angiende dfindring i vissa delar av lagen den 11 juni 1937 (nr 348) om
krigsforsikring for ombord 4 fartyg tjinstgorande personer.

Hirigenom forordnas, dels att 1 och 6 §§ lagen den 11 juni 1937 om
krigsforsikring for ombord & fartyg tjinstgorande personer’ skola erhalla
aAndrad lydelse pa siitt nedan angives, dels ock att 7 § samma lag skall upp-
hora att géilla:

18.

Diir inom omride och under tid, som Konungen iger bestimma, ombord
& svenskt fartyg tjinstgorande person, som ér forsikrad jamlikt lagen om
forsikring for olycksfall i arbete, till f6ljd av krigsatgird drabbas av olycks-
fall 1 eller utom arbetet, skola — under tillaimpning i ovrigi av stadgandena
i nimnda lag med undantag av 27 § forsta stycket, andra punkten, samt
andra stycket — i friga om sidant olycksfall nedan angivna sirskilda be-
stimmelser galla.

Vad i forsta stycket sigs om person, som tjanstgéor ombord & svenskt far-
tyg, skall dga motsvarande tillaimpning & statlig befattningshavare, som un-
der utévande av sin befattning tjinstgor ombord & utlindskt fartyg.

6 §.
Arbetsgivare dr — — — denna lag.
A tillagg till forsikringsavgift, varom i forsta stycket sigs, skall tilliggs-
avgift eller bidrag enligt 16 § lagen om foérsikring for olycksfall i arbete
icke erliggas.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1941,

1 Betriffande 1 § jmf. prop. 111/1941.
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Propositionerna och motionen hava hiinvisats till lagutskott och behand-
lats av andra lagutskottet.

Betriffande de skil, som anforts till stdd for de genom propositionerna
framlagda forslagen, far utskottet, i den man redogérelse darfér icke limnas
hir nedan, hiinvisa till propositionerna.

Gillande forfattningsbestimmelser,

Lagen om férsdkring for olycksfall i arbete.

Enligt lagen den 17 juni 1916 (nr 235) om forsikring fér olycksfall i arbete
med diri sedermera vidtagna indringar ir i princip envar arbetare forsik-
rad for skada till foljd av olycksfall i arbete. Ersittning p&4 grund av férsik-
ringen utgar dock ej for skada, som férorsakats av krigsatgird under krig,
vari Sverige dr indraget. Sdsom olycksfall i arbetet anses ock olycksfall vid
fard till eller fran arbetsstiillet, dir firden féranledes av och stir i omedel-
bart samband med arbetsanstillningen. Kostnaden for forsikringen bestri-
des, med bidrag av statsmedel till omkostnaderna, genom forsikringsavgif-
ter, som erliggas av arbetsgivaren (1 §). Forsikringen Ager rum i riksfor-
sikringsanstalten #4vensom i vissa Omsesidiga olycksfallsférsikringsbolag
(4 §). Har arbetare skadats till £61jd av olycksfall i arbetet utgar, under vissa
forutsiattningar, ersittning for likarvidrd m. m., sjukpenning och livrinta
(6 8); har olycksfallet medfort arbetarens déd utgar begravningshjilp samt
livrantor till efterlevande (7 §).

Med avseende & utlindsk medborgares samt utom riket bosatt persons ritt
till ersiattning for skada till £f61jd av olycksfall i arbetet innehéalla olycksfalls-
forsikringslagar i allménhet bestimmelser, genom vilka riitten till ersittning
inskrinkes. 1916 ars lag innehdller bestimmelser av sidan beskaffenhet i 27 8.
Déari foreskrives, att, om nigon, som har ritt till sjukpenning eller livrinta
enligt lagen, icke ir svensk medborgare samt ej dr bosatt i riket, forsikrings-
inrittningen dger att med hans samtycke, nir som helst, i stillet for sadan
ersittning till honom utgiva ett kapital for en géing till belopp motsvarande
hogst 50 och minst 20 procent av ersittningens kapitalvirde enligt de fér
inrdttningen gillande beridkningsgrunder (forsta stycket, férsta punkten).
Ersiittningen m#é ock, utan den ersiittningsberittigades samtycke, utbytas mot
kapital till belopp av 50 procent av kapitalvirdet (férsta stycket, andra
punkten). Har utbyte av ersittning mot kapital agt rum, ar ritten till vidare
ersittning pa grund av olycksfallet forfallen (forsta stycket, tredje punken).
Har olycksfallet medfort déden och var den avlidne ej svensk medborgare
och ej i riket bosatt, utgir begravningshjilp allenast om olycksfallet inom
tre manader medfért doden samt livrinta eller kapital till efterlevande, som
ej dr svensk medborgare, allenast om denne vid tiden for olycksfallet var
bosatt hir i riket (andra stycket). Slutligen stadgas, att Konungen, under
forutsattning av 6msesidighet, dger medgiva undantag fran bestimmelserna
i paragrafen for medborgare i visst land (tredje stycket).

De inskrinkande bestimmelserna i 27 § hava enligt forarbetena till lagen
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sin grund dels diri, att utgivande av ersittning till utom landet bosatta per-
soner (t. ex. utlindska sjomin, utvandrare m. fl.) i allménhet vore forenat
med synnerliga svarigheter bide med avseende p& erforderlig kontroll vid
utbetalningen och 6vervakandet av den skadades tillstind, dels ock diri, att
lagstiftningen utom i de fall, dir 6verenskommelse linderna emellan triffats,
ej ansetts béra medgiva enahanda férpliktelser gentemot utlinningar som i
friga om landets egna medborgare.

Genom deklaration den 12 februari 1919 har sirskild 6verenskommelse
triaffats mellan Sverige, Danmark och Norge angiende tillimpningen av
gillande olycksfallsforsikringslagar 4 dessa linders medborgare. Vidare har
genom Gverenskommelser med ett stort antal linder pa grund av 6msesidig-
het férklarats, att bestimmelserna i 27 § forsta stycket, andra punkten, samt
andra stycket i 1916 ars lag icke skola #ga tillimpning i friga om medborgare
i berérda linder.

Lagen om krigsférsdkring fér ombord d fartyg tjdnstgérande personer.
Enligt 1 § lagen den 11 juni 1937 (nr 348; dndrad genom lag den 15 de-
cember 1939, nr 854) om krigsférsikring fér ombord 4 fartyg tjinstgérande
personer skola, dir ombord & svenskt fartyg tjinstgérande person, som &r
forsakrad jamlikt lagen den 17 juni 1916 om forsidkring for olycksfall i ar-
bete, drabbas av olycksfall i arbetet till f6ljd av krigsatgird, i friga om sa-
dant olycksfall — med tillimpning i ovrigt av vad i 1916 ars lag stadgas —
gilla vissa sédrskilda bestimmelser, upptagna i 2—8 §§ i lagen. Konungen #ger
bestimma, inom vilket omrade och under vilken tid dessa stadganden skola
gilla. — Vid berdkning av arlig arbetsfortjanst fér bestimmande av sjuk-
penning eller livrinta skall, om arbetsfortjinsten oOverstiger 4,800 kronor,
det oOverskjutande beloppet icke tagas i berikning; understiger arbetsfor-
tjansten 3,600 kronor, skall densamma dock beriknas till detta belopp (2 8).
3 8§ innehéller en tabell, utvisande beloppet av hel sjukpenning. Denna utgor,
med hansyn till arbetsfortjanstens storlek, ligst 6 kronor 50 6re och hogst
9 kronor. Har olycksfallet, efter upphorande av dérav férorsakad sjukdom,
medfort forlust av arbetsformagan eller nedsiattning av densamma med minst
en tiondel, vilken forlust eller nedsittning kan antagas bliva for framtiden
bestiende, skall enligt 4 § férsta stycket, utéver livrianta, vid férlust av ar-
betsformdagan till den skadade utgivas, om den skadade var befialhavare, styr-
man eller maskinbefil, ett belopp, motsvarande ett irs lén, berdknad till
tolv ganger den kontanta manadslon, som den skadade &tnjiét vid tiden for
olycksfallet, dock ligst 9,000 och hogst 13,000 kronor, och eljest ett belopp
av 9,000 kronor. Vid nedsattning av arbetsféormagan skall det ligre belopp
utgivas, som svarar mot nedsittningen. Vid visentlig forsimring i den ska-
dades tillstand kan jamlikt 4 § andra stycket jimkning i ersidttningen iga
rum. Har olycksfallet medfort déden, skall enligt 5 §, utdover livrinta, till den
avlidnes efterlevande utgivas ett belopp motsvarande det, som enligt 4 §
skall utga vid foérlust av arbetsféormagan, dock med avdrag av dels viss be-
gravningshjilp, dels ock vad som méa hava utgivits jamlikt 4 § Med efter-
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levande avses i 5 § allenast make, barn, som #ager ritt till arv efter den av-
lidne, och adoptivbarn: jimte deras avkomlingar samt forildrar och adoptiv-
fordldrar. Finnes ej annan efterlevande dn make, tillfaller hela beloppet ma-
ken. Finnas jimte make andra efterlevande, tillfaller halva beloppet maken.
Belopp, som utgér till andra efterlevande in make, f6rdelas dem emellan en-
ligt de regler, som gilla for férdelning av arvfallen egendom. De dkade fér-
sikringsavgifter, som betingas av forevarande forsikring, skola enligt 6 §
bestridas av arbetsgivarna. Enligt 7 § m4 forsiikring enligt lagen meddelas
jamvil for olycksfall utom arbete, dirvid féreskrifterna i 35 § i 1916 ars
lag skola aga tillimpning. Att mirka &r slutligen, att bestimmelserna i krigs-
forsdkringslagen ej avse personer, som tjinstgéra ombord 4 krigsfartyg, samt
ej dga tillimpning i friga om skada, som kan uppkomma déirav, att Sverige
rakat i krig (8 §).

Tillimpningsbestdimmelser till krigsforsdikringslagen.

I kungérelsen den 26 augusti 1939 (nr 572) féreskrives, att lagen vid ut-
brottet av krig mellar. europeiska stormakter, i vilket England, Frankrike
eller Tyska riket deltager, omedelbart skall trida i tilliimpning med giltighet
tills vidare betriffande samtliga farvatten; bestimmelserna skola dock icke
gilla i fraga om olycksfall till f6ljd av militira atgiirder i annat krig 4n nyss
sagts. Vidare stadgas i kungorelsen den 15 december 1939 (nr 855), att lagen
skall dga tillimpning dels i Ostersjon, Bottniska viken med Alandshav samt
Alands och Abo skidrgardar, Finska viken dvensom Rigaviken, dels ock inom
vissa farvatten utanfér Kina.

Vissa sdrskilda bestdmmelser i frdga om tillimpningen av 1916 drs olycks-
fallsférsdkringslag.

Betraffande arbetare, som anviindas till arbete fér statens rikning, med-
delas genom kungorelsen den 30 november 1917 (nr 832) siirskilda bestim-
melser i friga om tillimpningen & dem av 1916 ars olycksfallsforsikringslag.
Har arbetare, som avses i denna lag och som anvindes till arbete for statens
rikning under sddana férhallanden, att staten dr att anse sdsom arbetsgivare
enligt lagen, skadats till f6ljd av olycksfall i arbetet, skall av statsverket
utgivas ersittning i enlighet med bestimmelserna i lagen, i den méan ej i
anledning av olycksfallet pA grund av eljest gillande bestimmelser sadant
understod utgar, som enligt 11 § i lagen ma avdragas fran ersittningen enligt
densamma. Ersittningen bestimmes av riksforsikringsanstalten.

Framstillning frin lotsstyrelsen.

I skrivelse den 30 januari 1940 har lotsstyrelsen hemstillt, att Atgirder
matte vidtagas for sddan utvidgning av tillimpningsomradet for 1937 &rs
krigsforsikringslag, att ersiittning enligt lagen skulle utgd till i statens tjinst
anstilld person vid tjinstgéring jimvil ombord & utlindskt fartyg. Lots-
styrelsen anférde déirvid, bland annat:
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Statens befattningshavare torde enligt gillande bestimmelser hava tillfér-
sikrats ersittning vid olycksfall i tjinsten icke blott i enlighet med bestim-
melserna i 1916 ars olycksfallsférsiikringslag utan jamvil i enlighet med be-
stimmelserna i 1937 ars krigsforsikringslag. Betriffande lotsverkets personal
torde silunda ersittning i enlighet med krigsforsikringslagen fa antagas
skola utga i hindelse denna personal till foljd av krigsatgird drabbas av
olycksfall under tjinstgoéring ombord & lotsverkets fyrskepp, tjénstefartyg
och tjinstebatar, vad de senare betriffar oavsett om de fgas av staten eller
av personalen, samt jimvil ombord 4 svenskt handelsfartyg i och fér lotsning
av sadant fartyg. Lotsstyrelsen utgir vidare fran att enahanda ratt till er-
sittning foreligger, dérest till £61jd av krigsatgiard olycksfall drabbar tjanste-
man under fird ombord & svenskt fartyg i och for instiillelse till tjinstgéring
eller hemresa efter avslutad tjinstgéring, t. ex. under instillelse till lotsning
av fartyg eller hemresa fran lotsat fartyg, under fird i och for avlosning av
personal & viss tjinstgéringsplats och dylikt. Skulle denna uppfattning be-
finnas icke riktig, borde atgdrd vidtagas till ett fortydligande i s&dan rikt-
ning.

Krigsforsdkringslagen #r begrinsad att gilla ombord & svenskt fartyg
tjdnstgorande personer. Lotspersonalen utfér emellertid i betydande omfatt-
ning lotsning dven av utlindska fartyg. Det framstiar som en oegentlighet, att
lotspersonalen vid lotsning under nuvarande forhallanden av utlindska fartyg
icke tillférsiikrats den trygghet for sig och sina efterlevande, som ersiattnings-
reglerna i 1937 ars krigsforsikringslag firo dignade att ingiva. Med hiinsyn till
det virde for personalen, som en sidan trygghet méste tillmitas, foreslar lots-
styrelsen, att tillimpningsomradet fér dessa ersittningsregler utstriickes att
omfatta jimvil person, som i statens tjdnst utfér arbete ombord & utlindskt
fartyg. Icke blott lotspersonal utan under vissa forhallanden jamvél personal
tillhdrande tullverket och méhinda dven postverket hava att fullgéra tjinst
ombord & utlindskt fartyg.

Betriffande innehillet i de yttranden, som avgivits 6ver lotsstyrelsens

framstéllning, limnas en utforlig redogorelse & sid. 7—15 i propositionen
nr 111. Till denna redogérelse far utskottet hinvisa.

Foredragande departementschefen, statsrddet Méller, har i propositionen
nr 111 anfért:

»1937 ars lag galler betriffande & svenskt fartyg ’tjanstgorande’ person.
Lotsstyrelsen, riksférsikringsanstalien och en reservant i forsdkringsridet
tolka detta uttryck sdsom omfattande envar, som fullgér nigon tjanst om-
bord; lagens bestimmelser skulle alltsa gilla for, bland annat, till lots- och
lyrstaten horande personal. Forsikringsradets majoritet diremot synes anse,
under hinvisning dels till vad som var nirmaste anledning till lagens till-
komst — oOnskemdlet att uppriitthilla handelssjofarten i fraimmande, sirskilt
spanska farvatten — dels ock till att under lagens foérarbeten nirmast tagits
sikte p4 sidana personer, som voro anstillda ombord, att lagen ar tillimplig
endast betraffande personer, som kunna anses tillhéra handelssjofartens be-
fattningshavare och som #&ro mera fast knutna till fartyget. Lagens bestim-
melser gilla silunda enligt sistnimnda &sikt icke statstjiinsteman, dock med
undanlag for befattningshavare & statens jirnviigars tagfirjor. Oavselt vad
som ma hava varit det niirmast liggande syftet med nu ifragavarande lagstift-
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ning anser jag lagen bora tillimpas i enlighet med dess ordalag, d. v. s. sa,

att den, under vissa forutsattningar, skall gilla betriffande envar & svenskt
fartyg — med undantag av krigsfartyg — tjéinstgorande person.

Det sporsmal, som narmast givit anledning till utredningen i férevarande
drende, var, sisom jag forut namnt, frigan om icke krigsforsikringen, sivitt
anginge statsanstillda personer, borde bliva tillimplig dven om dessa tjanst-
gjorde ombord & utliindskt fartyg. De skil, som lotsstyrelsen anfért till stod
dirfor, synas mig barande. Erinran diremot har icke heller framstillts i
yttrandena.

Med hénsyn till vad i det foregdende anforts synas nya lagbestimmelser
erforderliga allenast didrom, att i statens tjinst anstillda personer skola er-
halla de i krigsforsikringslagen stadgade sirskilda ersittningarna dven nir
de under utévande av sin befattning tjinstgora ombord a4 utlindska fartyg.
En foreskrift hirom torde utan svirighet kunna inarbetas i gillande lag.

De nya lagbestimmelserna synas bora trida i kraft omedelbart efter ut-
fairdandet. Emellertid synas billighetsskil tala for att ersitining utgives i
enlighet med dessa bestimmelser dven i frdga om olycksfall, som kunna in-
traffa, innan lagen trader i tillimpning. Med hiinsyn hirtill torde béra be-
garas bemyndigande for Kungl. Maj:t att i dylika fall uigiva ersittning.»

Framstillning frin Sveriges redareforening den 13 januariil941.

Sveriges redareférening har — efter erinran att i avseende & tillimpningen
av 1937 ars krigsforsikringslag 4 utlindska medborgare 1916 ars lags stad-
ganden pa omradet gillde dvensom att éverenskommelse jamlikt 27 § sista
stycket i sistnimnda lag icke triffats med, bland andra, Amerikas forenta
stater, en del sydamerikanska stater samt Canada och de engelska besitt-
ningarna i Amerika — i skrivelse den 13 januari 1941 anfort féljande:

A de svenska fartyg, vilka fér nirvarande befinna sig bortom Skagerack-
spiarren, pamonstras ett allt storre antal utlinningar, da ju fartygen icke
kunna komma till Sverige och svenska besittningsmin ej heller kunna ut-
sindas till fartygen. Dessa utlinningar uppstilla ofta som villkor for att de
skola taga tjinst att erhalla samma krigsolycksfallsforsikringsformaner som
de svenska sjominnen. DA rederierna icke kunna ticka risken genom fér-
sikring enligt gillande svenska lagféreskrifter, 4r det icke mojligt for dessa
att bevilja sagda formaner for de utlindska sjomén, vilka icke tillhora stater,
med vilka enligt vad nyss nimnts éverenskommelse triffats rorande tillimp-
ning av de svenska olycksfallsforsikringsforeskrifterna & utlindska med-
borgare. Det har dirfér vid en del tillfidllen stillt sig svart att erhalla besitt-
ningsman.

S4vitt foreningen forstir, utga krigsolycksfallsforsiikringspremierna for far-
tygen efter antalet ombord anstiillda, oberoende av huruvida dessa iro ut-
linningar eller ej. Det synes dirfor féreningen rimligt, att de erséattningar,
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som utgd enligt gillande forfattningar, skola utbetalas med samma belopp
for savil svenskar som utlinningar, De nuvarande férfattningsforeskrifterna
synas emellertid icke mdjliggora ett dylikt forfarande.

En redogorelse for yttrandena oOver redareforeningens skrivelse limnas &
sid. 18—21 i propositionen nr 111,

Féredragande departementschefen har i propositionen nr 111 anfért:

»Omkring 40 procent av den svenska handelsflottan finnes fér niarvarande
utanfor den s. k. Skagerackspérren. Det dr givetvis ett betydande svenskt eko-
nomiskt intresse, att handelssjofarten med dessa fartyg uppehdlles 1 si stor
utstrickning som mdojligt, trots att trafiken pa grund av krigsférhillandena
icke kan anslutas till svenska hammnar. I viss omfattning, vilken med stor
sannolikhet torde dkas, dr det nédviindigt att rekrytera besiittningarna & de
ifragavarande fartygen med utlanningar.

I forevarande drende har upplysts, att utlindska sjémin sdsom villkor for
anstallning & svenska fartyg ofta uppstilla krav pa att i hiindelse av krigs-
olycksfall bliva tillférsikrade samma férméner, som tillkomma svenska sjo-
min. I den man Sverige jamlikt 27 § tredje stycket olycksfallsférsikringsla-
gen triffat avtal om 6msesidighet med andra linder, atnjuta dessa linders
medborgare samma férméaner i nyss angivet hinseende som svenska. Dylika
o6msesidighetséverenskommelser hava emellertid icke triffats med, bland and-
ra, Amerikas forenta stater, Canada, vissa sydamerikanska stater samt de
socialistiska rddsrepublikernas union. Medborgare i dessa stater finnas redan
nu anstillda pa svenska fartyg, och anledning synes féreligga att antaga, att
antalet anstillda sidana utlinningar kommer att 6ka. DA det icke torde foére-
finnas nagon forhoppning darom, att omsesidighetséverenskommelser med
angivna linder kunna bliva ingdngna under den nirmaste tiden, synas mig
atgirder bhora vidtagas for att genom bestimmelser i de forfattningar, som
reglera forsikringsforhallandena, uppni huvudsaklig likstillighet mellan
svenska och utliindska sjomin. Att mirka 4r att nigon héjning av premierna
kan komma att féranledas hirav.

I likhet med forsikringsrddet och riksforsikringsanstalten anser jag skil
icke foreligga att dindra pa sjilva principen om att 6msesidighet skall fére-
ligga, vilken princip finnes stadgad i 27 § olycksfallsférsikringslagen. And-
ring synes i stillet bora ske i 1937 ars krigsforsikringslag, limpligen genom
ett tilligg i 1 § av innehdll, att bestimmelserna i 27 § forsta stycket, andra
punkten, samt andra stycket olycksfallsforsikringslagen icke skola #ga till-
lampning i fraga om krigsforsikring enligt 1937 ars lag.»

Framstillning frin Sveriges redareforening m. fl. den 7 mars 1941.

I skrivelse den 7 mars 1941 har Sveriges redareférening, Sveriges fartygs-
befillsforening, svenska maskinbefilsforbundet, svenska sjéfolksforbundet,
svenska stewartsforeningen och Sveriges radiotelegrafistférening hemstillt
om Aatgirder, sa att 1937 ars krigsforsikringslag kunde bliva tillimplig diven
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for ombord & fartyg anstidlld sjoman, som till foljd av krigsatgiard drabba-
des av olycksfall i utlindsk hamn utom arbetsplatsen samt & fritid.
Till st6d for framstillningen har anfoérts féljande:

Under nu pagaende krig hava fall intraffat, di ombord a fartyg anstilld
sjoman under besok i land drabbats av olycksfall till foljd av krigsatgird.
Sadana bes6k idro ofta nodvindiga for att i fartygets angeligenheter soka re-
deriets ombud 1 vederbdorande hamn eller eljest for att forriatta nodiga in-
kop for fartygets eller egen rikning. Vid bombanfall under flygraider hin-
der det icke sillan, att besittningen nédgas séka skyddsrum i land. Det kan
icke anses tillfredsstidllande, att olycksfallsersidtining icke dirvid utgar, om
olycksfall skulle intrdffa. Vi forstd, att man hérutinnan tillimpar samma
regler som vid civilolycksfall, men detta synes under radande krigsforhal-
landen icke vara riktigt. De risker besittningsminnen & fartyg i vissa utldnd-
ska hamnar fér nirvarande dro utsatta for vid dylika tillfalliga besok i land
torde motivera ett tillimpande av krigsolycksfallsforsikringslagen jamvél i
sadana fall.

En redogorelse for de avgivna yttrandena lidmnas & sid. 4—7 i propositio-
nen nr 275.

Féredragande deparfementschefen har i propositionen nr 275 anfort:

»I den av Sveriges redareférening och de ombordanstilldas organisalioner
gjorda framstillningen idr friga om tvd olika sporsmal rorande tillamplig-
heten av 1937 ars krigsforsikringslag. Framstillningen avser namligen dels
det fall, nir krigsolycka drabbar den ombordanstillde, dd han & utlindsk ort
visserligen dr i arbete men icke befinner sig ombord & sitt fartyg eller eljest
inom de sjoomraden, dir lagen enligt utfirdade kungérelser dger tillimpning,
och dels det fall, di den ombordanstillde drabbas av krigsolycka, under det
att han & utlindsk ort icke ér i arbete i lagens mening, t. ex. d4 han under
fritid besoker ett konsulat eller en nojeslokal.

I det forsta fallet synes mig uppenbart, att krigsforsiakringslagen bér vara
tillimplig. Huruvida gillande bestimmelser kunna tolkas s, att ifragava-
rande fall gar in under lagen, ir foremal for olika meningar i remissytt-
randena. For att undanrdja varje tveksamhet hirutinnan har jag for av-
sikt foresla foértydligande av ordalydelsen i gillande kungoérelser. Andring i
krigsforsikringslagen synes daremot icke erforderlig.

Vad direfter betriffar frigan om forsikring fér krigsolycka under tid, da
den ombordanstillde 4 utlindsk ort icke ar i arbete, ma erinras didrom, att
arbetsgivaren enligt krigsforsikringslagens 7 § figer ratt att teckna frivillig
forsakring for olycksfall utom arbetet till f6ljd av krigsatgird. Nagon siker-
het for att forsdkring vid intridffat olycksfall foreligger finnes emeller-
tid icke, direst ej obligatorisk forsikring genomfores dven fér sidana
fall. Det synes mig rimligt, att de ombordanstillda under nu radande
utomordentliga forhallanden &aro forsikrade for de risker, varom silunda
ar fraga. Mot en sadan instillning i sak har invindning icke heller gjorts
i yttrandena. De rent principiella betinkligheter, som kunna anféras
mot att krigsférsikringslagen gives en sddan omfattning, synas mig icke fa
tillmitas avgdérande betydelse. Jag vill darfor, i 6verensstimmelse med vad
forsakringsradet framhallit, foresld, dels att 1 § krigsforsikringslagen om-
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arbetas s, att den — inom de omriden Konungen bestimmer — kommer att
gilla vid krigsolycksfall 6ver huvud och icke blott krigsolycksfall i arbete
och dels att 7 § samma lag upphives.»

Friga om iindrade grunder for berikning av tilliggsavgifter och bidrag
for bestridande av omkostnaderna for forsikringsridets och riksfor-
silkringsanstaltens verksamhet.

Enligt 16 § lagen om férsdkring fér olycksfall i arbete skall sisom bidrag
till bestridande av omkostnaderna for forsikringsradets och riksforsikrings-
anstaltens verksamhet for varje forsikring i anstalten till statsverket erlig-
gas tilliggsavgift med belopp, motsvarande fem procent av forsikringsavgif-
ten, beriknad utan hénsyn till avdrag, som omférmiles i 11 § i lagen.

Forsikringsbolag, som avses i 4 § i lagen (6msesidigt socialforsikringsbo-
lag), 4r ocksa skyldigt att till statsverket erliigga bidrag till bestridande av
nimnda omkostnader. Bidraget erliigges for varje rilkenskapsir med belopp,
motsvarande tre procent av summan av forsikringsavgifterna — utan hin-
syn till nyssnimnda avdrag — for de i bolaget under rikenskapsiret tagna
forsidkringar.

Bestimmelserna i 16 § av 1916 ars lag a4ro pa grund av stadgandena i
1 § i 1937 drs krigsférsdkringslag tillimpliga med avseende & forsikringar
enligt sistnimnda lag. Vidare ma niimnas, att arbetsgivare jimlikt 6 § krigs-
forsdkringslagen dr pliktig att till den forsikringsinrittning, i vilken hos
honom anstillda dro férsikrade jamlikt lagen om férsikring for olycksfall
i arbete, erligga det tilldgg till tidigare bestimd forsikringsavgift, som m&
féranledas av tillimpningen av krigsforsikringslagen.

I skrivelse den 7 april 1941 har redareféreningen hemstillt om sadan lag-
andring, att tilliggsavgifter och bidrag for bestridande av omkostnaderna for
forsikringsradets och riksforsikringsanstaltens verksamhet matte reduceras
till belopp, som ma anses skiliga.

En redogérelse for yttrandena limnas & sid. 9—12 i propositionen nr 275.

Firedragande departementschefen har i propositionen nr 275 anfért:

»Sasom bidrag till bestridande av omkostnaderna fér riksférsikringsanstal-
tens och forsidkringsradets verksamhet betalas — under benimning tilliggs-
avgift respektive bidrag — till statsverket viss procent & férsikringsavgif-
terna enligt olycksfallsférsikrings- och krigsforsikringslagarna, nimligen
fem procent & forsidkringar i riksforsikringsanstalten och tre procent & for-
sdkringar i de omsesidiga bolagen. Procentsatserna hava faststillts med hin-
syn till normala férhallanden. P4 grund av de sirskilda risker, som férorsa-
kas av kriget, utga for krigsférsikring hoga premier. Dessa innefatta dels
viss, forhéjd premie for ersittningar enligt olycksfallsférsikringslagen och
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dels premie for de sirskilda ersittningarna enligt krigsforsikringslagen. Pa
grund av de hoga premierna for krigsforsikringarna inflyta tillaggsavgifter
och bidrag for dessa med avseviarda belopp. Enligt vad i yttrandena vitsor-
dats Overstiga dessa belopp viisentligt de av krigsforsidkringarna fororsakade
dkade forvaltningskostnaderna. I samtliga yttranden tillstyrkes darfér ned-
sattning av tilliggsavgifter och bidrag.

Riksforsakringsanstalten har framlagt olika alternativ foér lagstiftning i
dmnet samt, i syfte att di det giller en krisfriga undvika dndring av olycks-
fallsférsikringslagen, foreslagit ett tilligg till 6 § krigsforsikringslagen av
innebord, att tilliggsavgift och bidrag enligt 16 § olycksfallsforsikringslagen
icke skall beriknas & sidant tilldgg till forsikringsavgift, som féranledes
av tillimpningen av krigsforsikringslagen, men vil 4 den del av krigstilliggs-
premien, som avser ersittningar enligt olycksfallsférsikringslagen. Mot-
svarande uppdelning av de péaférda krigstilliggspremierna erbjode enligt
riksforsikringsanstaltens mening icke storre svarigheter. Enligt av anstal-
ten verkstidlld preliminir uppskattning motsvarade ersittningarna enligt
olycksfallsforsikringslagen i runt tal fyra tiondelar av sammanlagda ersitt-
ningarna enligt nimnda lag och krigsforsikringslagen. Tilliggsavgift komme
hirigenom att utgd med fyra tiondelar av fem procent eller tvd procent av
krigstillaiggspremiernas sammanlagda belopp och bidrag frian bolagen med
fyra tiondelar av tre procent eller 1.2 procent av samma belopp, ett resultat
som anstalten dven pa annan vig kommit fram till sdsom skiligt.

Riksforsikringsanstaltens forslag, vilket tillstyrkts av sévil statskontoret
som de Omsesidiga socialforsikringsbolagens férening, synes mig tillfredsstil-
lande och jag foreslar darfor dndring av 6 § krigsforsikringslagen i enlighet
diarmed.>»

Det genom propositionen nr 111 framlagda férslaget till indrad lydelse av
1 § krigsforsidkringslagen avser dels att betriffande ritten till ersittning for
krigsolycksfall astadkomma likstillighet mellan svenska och utlindska sjo-
min och dels att gora namnda lag tillimplig a statsanstéillda personer dven
om dessa tjAnstgéra ombord a utlindskt fartyg.

Uti det lagforslag, som direfter framlagts genom propositionen nr 275,
vari iakttagits de jaimkningar i 1 §, som foéreslagits i propositionen nr 111,
har krigsférsdkringen utstrickts till att inom de av Kungl. Maj:t bestimda
riskomradena avse jimvéil olycksfall utom arbetet, varjimte vissa dndrade
foreskrifter givits for berikning av tilliggsavgifter och bidrag for bestri-
dande av omkostnaderna for forsidkringsridets och riksforsikringsanstal-
tens verksamhet.

Utskottet har vid sin granskning av de genom propositionerna framlagda
forslagen icke funnit anledning till erinran mot desamma.

Genom att krigsférsikringslagen, sisom i propositionen nr 275 féreslas,
gores tillimplig d&ven 4 olycksfall utom arbetet, har syftet med det i motio-
nen II: 259 framstillda yrkandet blivit tillgodosett.
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Under aberopande av vad silunda anforts far utskottet hemstilla,

A. att riksdagen med bifall till de férevarande propositio-
nerna matte

1) antaga det genom propositionen nr 275 framlagda for-
slaget till lag angdende dndring i vissa delar av lagen den
11 juni 1937 (nr 348) om krigsforsikring for ombord i far-
tyg tjanstgorande personer;

2) bemyndiga Kungl. Maj:t att, i enlighet med vad i 1 §
andra stycket i lagen stadgas, utgiva ersitining fér olycks-
fall, som intraffat innan lagen tritt i kraft; samt

B. att motionen II: 259 métte anses besvarad genom vad
utskotiet under A. 1) hemstillt.

Stockholm den 17 juni 1941.

Pa andra lagutskottels vignar:

DAVID NORMAN.

Vid &rendets behandling hava nérvarit:

frAin forsta kammaren: herrar Norman, Tamm, Forslund, Linnér, Olof Carlsson,
Holstenson, Nils Elowsson och Ndslund;

frAin andra kammaren: fréken Hesselgren, froken Andersson, herrar Olovson i
Visterds och Hermansson, fru Johansson, herrar Larsson i Ostersund och Karlsson i
Granebo*.

* Ej narvarande vid utlidtandets justering.
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