Andra lagutskottets utldtande Nr 19. 1

Nr 19.
Ankom till riksdagens kansli den 12 maj 1941 kl. 1 e. m.

Utldtande i anledning av Kungl. Maj:ls proposition med forslag
till lag om rdtt fér arrendator att bortféra strdfoder
m. m,

Genom en den 9 maj 1941 dagtecknad proposition, nr 229, vilken hinvisats
till lagutskott och behandlats av andra lagutskottet, har Kungl. Maj:t under
aberopande av propositionen bilagda, i statsridet och lagradet férda proto-
koll, foreslagit riksdagen att antaga féljande forslag till

Lag om ritt fér arrendator att bortféra strafioder m. m.

Hirigenom forordnas som foljer:

18§

Arrendator ma i enlighet med anvisningar, som limnats av statens livs-
medelskommission eller efter dess bemyndigande av lokal kristidsmyndighet,
frin den arrenderade fastigheten bortfora strifoder utan hinder av vad i
arrendeavtalet eller eljest finnes stadgat rérande forbud mot siddant bort-
forande.

2 8.

Har i arrendeavtal faststillts viss odlingsplan for den arrenderade fastig-
heten, mé arrendatorn avvika fran planen, i den mén livsmedelskommissio-
nen eller efter dess bemyndigande lokal kristidsmyndighet limnat anvis-
ningar rérande tillimpning av annan odlingsplan.

3 8.
For tillimpning av denna lag erforderliga foreskrifter ma meddelas av

Konungen eller efter Konungens bemyndigande av statens livsmedelskom-
mission.

Denna lag trider i kraft dagen efter den, di lagen enligt dira meddelad
uppgift utkommit frin trycket i Svensk férfattningssamling, samt giller till
och med den 30 juni 1942.

Bihang till riksdagens protokoll 1941. 9 saml. 2 avd. Nr 19. 1
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I skrivelse den 18 mars 1941 har statens livsmedelskommission hemstillt
om genomforande av siddan lagstiftning att arrendator kan dels avvika fran
i arrendeavtalet faststdlld odlingsplan, dels ock utan hinder av stadgandet
i 2 kap. 19 § nyttjanderittslagen eller arrendeavtalet bortféra strafoder fran
den arrenderade fastigheten.

I 2 kap. 19 § lagen om nyttjanderiitt till fast egendom stadgas, bland
annat, att arrendator icke utan jordéigarens samtycke dger fora strafoder
fran fastigheten, innan arrendet upphér. Har arrendatorn, nir han skall av-
flytta, strafoder kvar, 4r han pliktig att till pris motsvarande hilften av det
i orten for dylikt foder gingbara Gverlata det till jordigaren. Kan ej over-
enskommelse triffas om den ersittning, vilken silunda bér utga, skall fra-
gan didrom avgoras av tre ojiviga skiljemin, bland vilka en utses av vardera
parten och de salunda utsedde tillkalla den tredje. Tredskas nigondera par-
ten att utse skiljeman, eller kunna de utsedde ej forena sig om valet av den
tredje, 4ge domaren eller utmitningsmannen i orten att forordna om valet.
Den, som ej ndjes med vad de flesta skiljeménnen siiga, figer att draga tvisten
under rittens prévning, sa framt han instiimmer sin talan inom nittio dagar
fran det skiljeminnens beslut tillstilldes honom.

I vissa andra forfattningar finnas upptagna bestimmelser rérande férbud
for arrendator att bortfora strafoder fran arrenderad ecklesiastik jord och
kronojord.

Siasom motivering fér den begiirda lagstiftningen om ritt att avvika fran
faststilld odlingsplan har kommissionen anfort.

Med hiansyn till den bristande tillgingen pa utlindska fodermedel har det
ansetts i hog grad oOnskvirt att den inhemska foderproduktionen i storsta
maojliga utstrickning utvidgas och intensifieras. Statens livsmedelskommis-
sion séker sedan en ldngre tid genom propaganda och pi andra sitt verka
hirfér. Dirvid har ocksd framhallits betydelsen i nuvarande lige av att
tridesbruket i varje fall i viss omfattning inskrinkes. P& manga hall har
ocksa stort intresse visats for denna sak.

I atskilliga arrendekontrakt finnas emellertid intagna bestimmelser, som
medféra att arrendatorerna ej kunna fritt disponera de arrenderade area-
lerna utan dro bundna vid att anviinda en viss vixtféljd. Salunda gives ofta
en foreskrift dirom att en viss del av den bortarrenderade fastighetens aker-
areal skall anvindas till trida eller till odling av gris och andra fodervixter.
Betydelsen av en dylik anordning med hinsyn till jordens produktionsfér-
maga ir i viss man féremal for olika meningar inom sakkunniga kretsar. Un-
der ridande férhallanden, da varje disponibel areal bér utnyttjas for en i
hogsta grad intensifierad produktion, synes i varje fall ett fasthillande vid
kontraktsbestimmelser av nyssnimnda art icke vara forsvarligt. I allmin-
het torde vél ocksa jorddgaren icke motsitta sig att féreskrifterna atminsto-
ne temporart suspenderas.

Enligt vad fér kommissionen anmilts férekomma emellertid dven fall,
dir jordigaren icke velat taga hidnsyn till ligets krav utan enstindigt utan
rimlig anledning viigrat att eftergiva de omtalade kontraktsbestimmelserna.

Att dylikt kan fa férekomma méste under rddande férhallanden te sig syn-
nerligen stétande.
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Rérande den ifragasatta lagstiftningen angdende suspension av 2 kap. 19 §
nyttjanderittslagen har kommissionen yttrat:

Det har redan i flera fall visat sig, alt jordiigaren med stod av stadgandet
i 2 kap. 19 § nyttjanderiittslagen férbjudit arrendatorn att férsilja halm, som
arrendatorn sjilv ansett sig kunna undvara. Bakom detta férbud har di ofta
legat en 6nskan hos jordigaren att bekomma en stérre eller mindre del av
ersiittningen for halmen. En siddan vigran fran jordigarens sida medfor
emellertid, att strafodret icke kan pd snabbaste och enklaste sitt tagas i
ansprak for tillgodoseende av de olika, delvis synnerligen tringande, stra-
foderbehoven. Livsmedelskommissionen kan nimligen da nodgas tillgripa
det relativt omstiindliga och tidsédande forfarande som anvisas i allminna
féorfogandelagen. Pa grund hiirav synes iven nyssberorda lagstadgande — och
1 Overensstimmelse dirmed avfattade kontraktsbestimmelser — under ra-
dande férhallanden béra suspenderas.

Direst en dylik suspension anses bora ifragakomma, torde det jamval bora
overvigas, huruvida ej jordiagaren bor tillerkdnnas ritt att av arrendatorn
utbekomma viss andel av ersittning for strafoder, som forsiljes fran fastig-
heten. En sadan ritt skulle i sa fall grundas pa att den godsel, som faller
efter foder, vilket alstras och utfodras & fastigheten, anses tillhéra denna.

Over livsmedelskommissionens skrivelse har efter remiss yttrande den 4
april 1941 avgivits av lantbruksstyrelsen. Av detta yitrande ma har ater-
givas foljande.

Sasom framhallits av livsmedelskommissionen torde arrendekontraktsbe-
stimmelser, som medféra tvang i friga om viss vixtféljd m. m., nog sta
hindrande i vigen for en med hinsyn till rddande krisférhallande o6nsk-
viard intensifiering eller omliggning av jordbruksdriften. Lantbruksstyrel-
sen har darfor intet att invinda mot att den av statens livsmedelskommission
hirutinnan ifragasatta lagstiftningen kommer till stind, varigenom kon-
traktsbestimmelser av hir berérda slag i lamplig omfattning upphéivas, eller
varigenom Kungl. Maj:t erhaller befogenhet att férordna om sidant upphi-
vande.

Livsmedelskommissionens forslag 1 friga om suspension under radande
krisféorhallanden av lagstadgandet rorande arrendators ritt att bortfora stra-
foder fran fastighet och i Overensstimmelse dirmed avfattade kontraktsbe-
stdmmelser vill lantbruksstyrelsen bitrida, dock med viss inskrinkning. Ar-
rendator bor salunda enligt lantbruksstyrelsens mening visserligen erhalla
ritt att i nuvarande lige ufan jordigarens samtycke fora strafoder fran fas-
tighet, men allenast i begriinsad omfattning. Lantbruksstyrelsen férordar,
att dylik riatt ma avse en arlig strafoderkvantitet, motsvarande hégst en tred-
jedel av arets skord av ho respektive halm. En vidstricktare omfattning av
den ifrjgasatta ritten synes icke kunna motiveras med onskvirdheten att
olika jordbrukares behov av strafoder ma kunna pa ett snabbt och enkelt
satt tillgodoses.

Med anledning av vad livsmedelskommissionen vidare anfort, vill lant-
bruksstyrelsen framhalla, att enligt styrelsens formenande jorddgare icke bor
tillerkiinnas ritt att av arrendator utheckomma viss andel av ersittning for
strafoder, som arrendatorn forsidlt fran fastigheten. Allt{or stora svarigheter
skulle nimligen med sikerhet mota att faststilla riltvisa grunder for berik-
ning av sadan ersiittningsandel. Dylik riitt komme dirfor sannolikt att med-
fora sviroverskidlica konsckvenser i friga om rittsférhallandena jordigare
och arrendator emellan. Iirtill kommer, alt arrendatorerna numera ganska
allméint torde ha kommit till den uppfattningen att i regel intet star att vinna
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genom utarmning av akern p& niringsimnen. I allméinhet torde arrendato-
rerna vara benigna alt séka genom anvindning av konstgidsel eller pa an-
nat sitt kompensera ett bortférande fran fastighet av strafoder. Lantbruks-
styrelsen avstyrker alltsa, att jordidgare tillerkinnes viss andel av ersittning
for strafoder, som bortforts fran arrenderad fastighet.

Foredragande departementschefen, statsradet Pehrsson-Bramstorp, har i
propositionen anfort féljande:

»Den till foljd av stormaktskriget i hog grad hindrade importen vister-
ifran samt foregdende ars svaga foderskérd ha medfort en kinnbar knapp-
het 4 fodermedel. Varje mdojlighet till 6kad inhemsk odling méste darfor
under nuvarande férhallanden tillvaratagas. Av stor vikt dr aven att en ra-
tionell fordelning av befintliga tillgdngar pa fodermedel genomféres. I sist-
berérda syfte har Kungl. Maj:t genom kungérelse den 10 januari 1941 (nr
16) forordnat om beslag & strafoder. I 5 § av denna kungdrelse foreskrives,
att innehavare av beslagtaget strifoder, vilken vigrar att pa villkor, som be-
stimmas av livsmedelskommissionen, sélja varan till av kommissionen an-
visad képare, skall vara pliktig att, i den man kommissionen det foreskriver,
avstd densamma till kronan enligt allminna férfogandelagen. Med stod av
dessa bestimmelser har livsmedelskommissionen i forsta hand sékt verk-
stilla en limplig frivillig férdelning av fodermedeltillgdngarna. Vissa sva-
righeter synas emellertid hirvid ha uppstatt i friga om strafoder & utarren-
derade fastigheter. Enligt vad kommissionen upplyst ha fastighetsigare med
stod av 2 kap. 19 § nyttjanderittslagen eller stadgande i arrendeavtalen mot-
satt sig att strafoder fores fran de arrenderade egendomarna. 1 dylika fall
har livsmedelskommissionen mdast anvinda forfogandelagens bestimmel-
ser for att fa disponera fodermedlen i friga, vilket har fororsakat onédig
omgang och kostnad. Ett smidigare och snabbare férfarande skulle givetvis
kunna genomforas, direst mojligheter foérelige att medgiva undantag mot
fastighetsiigarens 6nskan frin arrendeavtalets eller nyttjanderittslagens ifra-
gavarande foreskrifter rorande forbud for arrendatorn att bortféra strafoder
frin den arrenderade egendomen. Ehuru det uppenbarligen maéste ingiva
betinkligheter att medgiva avsteg frin ingingna avtal, anser jag mig likvil
under nu fér handen varande forhallanden kunna i viss utstrickning bitrida
kommissionens forslag i detta avseende; i all synnerhet som hir icke avses
annat #n ett undvikande av det mera komplicerade och tungrodda forfa-
rande som en tilldimpning av forfogandelagen innebir. Den nu ifrigasatta
lagstiftningen bor emellertid omgivas med tillrickliga garantier for férhind-
rande av missbruk. Densamma bor silunda icke, sisom livsmedelskommis-
sionen synes ha forutsatt, givas det innehdll, att det ligges i arrendatorns
hand att avgéra huruvida arrendeavtalet skall sittas ur kraft. Att sisom
lantbruksstyrelsen féreslagit harutinnan begrinsa arrendatorns handlingsfri-
het att avse allenast viss del av det & fastigheten senast birgade strafodret
synes icke heller tillfredsstillande. Syftet med den ifrigasatta lagstiftningen
torde bist vinnas om upphiivandet av avtals- och laghestimmelserna géres
beroende av beslut av den eller de myndigheter som handha foderreglering-
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en. I den nya lagstiftningen torde diarfér béra upptagas ett stadgande av
innehall, att arrendator ma i enlighet med anvisningar, som limnats av sta-
tens livsmedelskommission eller efter dess bemyndigande av lokal kristids-
myndighet, frin den arrenderade fastigheten bortfora strifoder utan hinder
av vad i arrendeavtalet eller eljest finnes stadgat rorande férbud mot sadant
bortférande. En dylik utformning av bestimmelsen ger mdjlighet for veder-
bérande myndighet att limna dispens fran sdvél foreskrifter i arrendeavtalet
och nyttjanderittslagen som de for utarrenderande av ecklesiastik- och kro-
noegendom gillande reglerna. Jag forutsitter emellertid att myndigheterna
vid beviljande av dispens beakta behovet av foder & den egendom, varom
fraga ar. Givet #r, att arrendatorn icke mi genom forsiljning av sidana
djur, som béra finnas a4 egendomen med hinsyn till dess storlek, forskaffa
sig mojlighet till storre forsiljning av foder én eljest skulle varit fallet.

I skrivelsen fran livsmedelskommissionen har dven framhallits betydelsen
av att i nuvarande lige tridesbruket i varje fall i viss omfattning inskrink-
tes. Sasom jag redan inledningsvis anfért dr det av storsta vikt att varje
méjlighet till odling utnyttjas. I icke ringa omfattning torde emellertid, da
det giller utarrenderade egendomar, bestimmelser i arrendekontrakten ro-
rande skyldighet for arrendatorn att félja viss odlingsplan ligga hinder i va-
gen for en sadan utvidgad odling. Dylika bestimmelser liara ocksa i viss ut-
strickning forhindra 6vergang till den fér nirvarande si betydelsefulla olje-
vixtodlingen. Onskviirt synes darfor vara att 4ven bestimmelser av nu ifra-
gavarande slag kunna sittas ur kraft. Jamvil i denna friga anser jag mig
bora bitrada livsmedelskommissionens av lantbruksstyrelsen tillstyrkta for-
slag. Sasom jag understrukit betriffande den forut forordade lagstiftningen
rérande medgivande for arrendatorn att bortféra strafoder frin den arren-
derade fastigheten, bor det icke fa ankomma pé arrendatorn att avgora huru-
vida och i vilken omfattning arrendeavtalet skall asidosittas. I anslutning
till vad jag forut tillstyrkt finner jag mig i nu férevarande hiinseende kunna
foresla, att arrendator berittigas att avvika fran i arrendeavtalet faststilld
odlingsplan, i den man livsmedelskommissionen eller efter dess bemyndigande
lokal kristidsmyndighet limnat anvisningar rérande iillimpning av annan
odlingsplan. Anvisningar av hiir ifragavarande slag torde kunna givas mera
generell form och silunda avse visst omrade eller vissa delar av landet.

Savidl livsmedelskommissionen som lantbruksstyrelsen ha upptagit till
dvervigande fragan, huruvida icke jordigaren, direst medgivande att bort-
féra strafoder limnas arrendatorn, bor erhdlla nigon gottgorelse av arren-
datorn. Det torde iiven kunna ifragasittas om icke jordiigaren #dven kan
vara beriittigad till ersiittning i det fall att arrendatorn avviker frin den {or
egendomen faststillda odlingsplanen. Fér min del iir jag ndrmast bojd alt
i férevarande hiinseende i anslutning till vad lantbruksstyrelsen anfort icke
tillskapa négra siirskilda rittsregler rorande ersiittning at jordigaren. Den
nu av mig forordade lagstiftningen dr péakallad av de siirskilda av krisen
uppkomna svérigheterna foér landcts forsorjning med livsmedel och torde
darfor endast bora vinna tillimpning s linge dessa forhdllanden dro be-



Utskottet.

6 Andra lagutskottets utldtande Nr 19.

stdende. Niagon namnvird skada torde jordigaren icke komma alt lida direst
arrendatorn under ett eller annat ar bortfér mer strafoder fran egendomen
an i kontraktet medgivits eller avviker fran faststilld odlingsplan. Arren-
datorn torde i eget intresse komma att tillféra egendomen erforderliga géd-
ningsimnen. For det fall att arrendet upphor under lagstiftningens giltig-
hetstid kan ifrigasiittas huruvida icke jordigaren drabbas av en viss forlust.
Enligt 2 kap. 19 § nyttjanderittslagen #dr arrendatorn, niir han vid avflytt-
ningen har strifoder kvar, namligen pliktig att till pris motsvarande hilften
av det i orten gdngbara 6verlata fodret till jordigaren. Medgives arrendator
med stod av den nu férordade lagstiftningen att silja fodret, kommer jord-
dgaren icke att kunna begagna sin l6sningsritt. I nuvarande lige torde emel-
lertid arrendatorn i regel komma att anvinda allt foder & fastigheten och
salunda icke ldmna nigot till jordigaren. For den hindelse i nigot fall mera
foder skulle finnas 4n som fér nirvarande behdves 4 egendomen och arren-
datorn 6nskar att fa silja detta i stillet fér att lita jordidgaren Svertaga
detsamma, torde man kunna forvinta att myndigheterna limna anvisningar
hirom endast i sidan omfattning att jordigarens beriittigade intresse icke
trides for nér. Forsidljning av sidant foder, som oundgingligen behoves for
egendomens ritta brukande, bor alltsi icke ifrdgakomma.

Erfordras for tillimpning av den nu tillstyrkta lagstiftningen ytterligare
foreskrifter, bora dessa f4 meddelas av Kungl. Maj:t eller efter Kungl. Maj:ls
bemyndigande av livsmedelskommissionen.

Sasom jag redan antytt bor lagstiftningen endast givas begrinsad varak-
tighet. Jag forordar att demsamma till en borjan gives giltighet till och med
den 30 juni 1942.

Enligt bestimmelserna i 2 kap. 36 § nyttjanderiittslagen &r arrenderitten
forverkad, dérest arrendatorn avviker frian faststilld odlingsplan och icke
pa tillsigelse vidtager rattelse eller ock mot stadgandet i 19 § fran fastig-
heten bortfor strafoder. Givet idr, att, direst arrendator med stéd av nu ifra-
gavarande lagstiftning avviker fran faststilld odlingsplan eller bortfér stra-
foder, berérda paféljd icke skall #ga tillimpning. Nagot sirskilt stadgande
hirom torde icke vara erforderligt.»

Lagrddet har yttrat féljande:

»Da tilltrdde och aviridde av utarrenderad fastighet vanligen sker vid tiden
for laga fardag, den 14 mars, och siledes innan perioden fér vinterutfod-
ringen dr avslutad, 6verlimnas i ett mycket stort antal fall till nytilltridande
arrendator viss méngd strafoder med férpliktelse fér arrendatorn att vid av-
triidet till jordidgaren Gverlimna motsvarande myckenhet. Vid meddelandet
av anvisningar betriffande forsiljning av strifoder bor vederborande kris-
tidsmyndighet taga hinsyn till dylika forpliktelser, vilka uppenbarligen lim-
nas orubbade av forevarande lagstiftning.»

Stadgandet i 1 § i det framlagda lagforslaget avser att bereda mojlighet for
arrendator att i enlighet med de anvisningar, som limnas av statens livs-
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medelskommission eller efter dess bemyndigande av de lokala kristidsmyn-
digheterna, bortfora strafoder fran den arrenderade fastigheten utan hin-
der av vad i arrendeavtalet eller eljest finnes stadgat angaende forbud mot
sadant bortférande.

I likhet med foredragande departementschefen vill utskottet framhaélla
angeligenheten av att myndigheterna vid beviljande av dispenser i enlighet
med detta stadgande beakta behovet av foder 4 egendomen dvensom vikten
av att arrendatorn icke genom férsidljning av sadana djur, som boéra finnas
4 egendomen, forskaffar sig mojlighet till storre forsaljning av foder an eljest
skulle varit fallet.

Bestammelsen i 2 § i lagforslaget avser att, likaledes enligt livsmedels-
kommissionens eller de lokala kristidsmyndigheternas anvisningar, méjlig-
gora avvikelser fran odlingsplan, som faststillts genom arrendeavtal rérande
utarrenderad fastighet.

Enligt utskottets mening kan otvivelaktigt under nu radande forhallan-
den understundom foreligga behov att i vissa avseenden avvika fran gillan-
de odlingsplan. Utskottet forutsiitter, att livsmedelskommissionen och de
lokala kristidsmyndigheterna komma att med varsamhet handhava den an-
visningsritt, som tillerkinnes dem genom det foreliggande forslaget. Ritt till
avvikelse fran faststdlld odlingsplan synes silunda icke bora meddelas be-
triffande jord, som uppenbarligen bor ligga i trida for att hillas uppe i full
vixtkraft. Vid anvisningarnas utfirdande maéste jimvil beaktas, att aviri-
dande arrendator kommer att limna egendomen behérigen besadd med vin-
tersid och vallvaxter.

I ovrigt har utskottet icke funnit anledning till erinran mot det framlagda
lagforslaget.

Utskottet far alltsi hemstilla,

att forevarande proposition métte bifallas av riksdagen.
Stockholm den 12 maj 1941.
P4 andra lagutskottets vignar:

DAVID NORMAN. .

Vid drendets behandling hava nirvarit:

frin f6rsta kammaren: herrar Norman, Hagman, Tamm, Sten, Wistrand, Nils Elows-
son, Ndslund och Gustaf Elofsson; samt

frin andra kammaren: herrar Hage, Hermansson, von Seth*, fru Johansson, herrar
Barnekow, Larsson i Ostersund, Witzell och Norup.

* Ej nirvarande vid utlitandets justering.



