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Nr 18.

Ankom till riksdagens kansli den 10 maj 1941 kl. 7 f. m.

Utldtande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med férslag
till forordning om framstdllning och inforsel av vita-
miniserade livsmedel.

Genom en den 28 februari 1941 dagtecknad proposition, nr 90, vilken hin-
visats till lagutskott och behandlats av andra lagutskottet, har Kungl. Maj:t,
under dberopande av propositionen bilagt utdrag av statsrddsprotokollet jver
socialirenden, foreslagit riksdagen att antaga féljande forslag till

Férordning
om framstillning och inforsel av vitaminiserade livsmedel.

Harigenom férordnas som foljer:

18.

Vitaminisering av livsmedel for avsalu inom riket, si ock inforsel till riket
for avsalu av vitaminiserade livsmedel m4 ske endast efter tillstind av kom-
merskollegium.

Med vitaminisering av livsmedel forstas atgird, vid vilken desamma genom
tillsittning av frimmande, vitaminhaltigt imne, genom ultraviolett bestral-
ning eller eljest pa konstlad viig erhdlla halt av vitaminer eller 6kad sidan
halt.

2 §.

Innan ansdkning gores om tillstdind som i 1 § séigs skall prov av den vita-
miniserade varan undersbkas vid statens institut for folkhilsan, som har att
over undersbkningen avgiva utlitande, angivande dels varans halt av det eller
de vitaminer, som vitaminiseringen avsett, dels huruvida varan sérskilt med
hinsyn till vitaminiseringen kan anses figa nigon for hilsan menlig egenskap,
dels ock andra omstindigheter av betydelse for bedomande av vitaminise-
ringens virde.

Det aligger sokande att forskottsvis gilda avgift fér undersokningen enligt
taxa, som faststilles av Konungen.

3 8.
Vid ansokning om tillstdnd som i 1 § séigs skall fogas det i 2 § omformil-

da utlitandet.
Dirjimte bor vid ansokningen foretes prov pa etikett, paskrift 4 forpack-
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ning, anslag, skylt, annons, cirkuliir, prospekt, priskurant eller annan reklam,
som ir avsedd att anvindas for varan.

4 8.

Finner kommerskollegium vid 6verviigande av de omstindigheter, som en-
ligt 2 § skola beaktas i dar foreskrivet utlitande, att vitaminiseringen ar ur
folkniringssynpunkt virdefull, och foreligga ej sirskilda skidl pi grund av
vilka verksamheten provas icke bora anfortros s6kanden, ma kollegium med-
dela tillstdnd som i 1 § séigs for viss tid, hogst tre ar.

Vid tillstindet ma knytas sarskilda villkor for verksamhetens bedrivande.

Om meddelade tillstind skall kollegium underritta statens institut fér folk-
hilsan. -

5 8.
PA begiran av tillstindshavaren eller hans riattsinnehavare ma kommers-

kollegium, direst ej sidana sirskilda skil som i 4 § forsta stycket omformaélas
daremot iro, Overfora tillstdndet 4 annan.

6 §.

Kommerskollegium och statens institut for folkhilsan hava att i samverkan
oOvervaka efterlevnaden av denna férordning och foélja den med stod diirav
bedrivna verksamheten.

Institutet aligger sirskilt att under tillstinds giltighetstid 1ata i allminna
handeln inképa prov av varan, underséka detsamma i de hinseenden, som
omformilas i 2 §, samt underritta kollegium om undersékningens resultat.
Sddan undersokning skall diga rum si ofta kollegium foreskriver eller institutet
eljest finner lampligt, dock minst tva ganger arligen.

Kollegium Aligger sirskilt att granska i tidningar och tidskrifter forekom-
mande reklam for vitaminiserade livsmedel.

78.

Det iligger tillstindshavare att inom fjorton dagar efter anfordran gilda
ersittning for inkép av prov och dess forsindning till statens institut for
folkhilsan avensom, enligt taxan, fér undersékning, som verkstillts enligt 6 §
andra stycket, dock att sddan skyldighet icke foreligger betriffande flera un-
dersékningar arligen 4n tv4 eller det hogre antal, som kommerskollegium med
stdd av 4 § andra stycket mAa hava foreskrivit vid tillstindets meddelande.

8 8.
Finner kommerskollegium,
alt varan, sddan den forekommer i handeln, i nigot hinseende som om-
forméles i 2 § visentligen avviker fran prov, som féretetts vid tillstindets
meddelande,
att varan har nigon for hélsan menlig egenskap,
att etikett, paskrift 4 féorpackning, anslag, skylt, annons, cirkulir, prospekt
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priskurant eller annan reklam, som anvindes for varan, har oriktigt eller
missvisande innehdll, dgnat att framkalla en felaktig uppfattning om varans
genom vitaminiseringen erhillna egenskaper,

att avgiftsplikt enligt 7 § icke fullgores eller

alt eljest nigot vid tillstdndet knutet villkor asidosittes,

skall kollegium anmoda tillstindshavaren att vidtaga rittelse och limna
honom skiilig tid dartill.

Sker dndock ej rittelse och ir ej uppenbart, att missférhillandet icke kan
rattas genom tillstindshavarens atgoranden, ma tillstindet av kollegium #ter-
kallas.

D4 synnerliga skil dartill foreligga, m4 tillstind kunna av kollegium ater-
kallas utan att anmodan att vidtaga rittelse foregatt.

Aterkallelse ma ske jamvil pa begiran av tillstindshavaren.

9 8.
Bryter nigon mot foreskrifterna i 1 § forsta stycket, straffes med dagsboéter

eller fangelse i hogst sex manader.
Boter, som ddomas enligt denna paragraf, tillfalla kronan.

Denna forordning trider i kraft den 1 juli 1941.

Den som vid foérordningens ikrafttridande bedriver vitaminisering av livs-
medel f6r avsalu inom riket eller inforsel till riket for avsalu av vitaminise-
rat livsmedel m4i utan hinder av vad i 1 § stadgas fortsiitta denna verksam-
het till och med den 31 december 1941.

Betriffande de skil, som ligga till grund for forslaget, far utskottet, i den
man redogorelse diarfor icke Eimnas har nedan, hinvisa till propositionen.

Med stod av Kungl. Maj:ts bemyndigande den 23 oktober 1936 tillkallade
statsradet och chefen for socialdepartementet den 6 november samma ar sir-
skilda sakkunniga for att verkstilla utredning rérande en ur enhetliga syn-
punkter planlagd, utvidgad livsmedelslagstiftning. Enligt direktiven for de
sakkunniga — livsmedelslagstiftningssakkunniga — borde deras utrednings-
arbete i den man det lampligen lite sig gora bedrivas i etapper.

De sakkunniga hava med skrivelse den 16 december 1937 dverlimnat be-
tinkande (statens offentliga utredningar 1937: 51) med forslag till férord-
ning angiende vitaminiserade livsmedel.

Inledning.

Under de senaste decennierna har man inom niringsvetenskapen allimer
kommit till klarhet dirom, att minniskornas niringsbehov icke behé6ver vara
tillfredsstillt, A4ven om de kvantitativt sett ha nog att dta. Kostens tillriick-
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lighet beror namligen pa forefintligheten av elt stort antal olika néiringsfak-
torer. En rent kvantitativt tillrdcklig kaloritillforsel kan silunda férekom-
ma samtidigt med olika kvalitativa brister, av vilka var och en kan medfora
allvarliga vador for hilsan eller rent av for livet. PA sista aren har upp-
mirksamheten sirskilt riktats pa de kvalitativa brister, som kunna féreligga
i kosten, di den icke innehaller tillrickligt med vitaminer. Vitaminerna dro
av flera olika slag, vilka inom vetenskapen erhallit bokstavsbeteckningar,
sdsom A-vitamin, B-vitamin o. s. v. I vissa fall hava dessa sedermera be-
funnits utgora olika slag av vitaminer, vilka betecknats t. ex. B;-vitamin och
B.-vitamin. Dessa olika vitaminer iro var for sig nédvindiga. En brist pa
ett vitamin kan sdlunda icke avhjilpas genom okad tillférsel av ett annat.
Rakitis eller engelska sjukan med dess skelettférandringar av olika slag beror
silunda i allmiinhet pi att kosten ej innehdller tillrickligt med D-vitamin.
Skorbjugg i dess Oppna eller latenta former beror pa bristande C-vitamin-
tillforsel. Brist pa B;-vilamin ger upphov till sjukdomen beriberi och A-vita-
minbrist framkallar i grava fall en svarartad, till blindhet ledande 6gonsjuk-
dom, xeroftalmi, i lindrigare fall nattblindhet.

Vitaminforskningen ar emellertid stadd i snabb utveckling och gor stan-
digt nya landvinningar. Det har redan lyckats att utvinna vitaminer i kon-
centrerad form ur de amnen, vari de forekomma i naturen, i vissa fall till
och med att framstilla dem i ren form eller rent av att pa kemisk vig sam-
mansitta (syntetisera) dem. Dérigenom har det blivit mojligt savil att fram-
stilla preparat med stark vitaminhalt som att genom tillforsel av vitaminer
i ren form eller i koncentirat till vanliga féodoimnen giva dessa en hogre
vitaminhalt in de hava i naturligt tillstind. Man har 4ven funnit, att i vissa
fall samma verkan kan nds genom bestralning med ultravioletta stralar, under
vilkas inverkan vissa bestindsdelar i féodoimnet omvandlas till vitamin D.
En dylik vitaminisering av fododmnen bedrives for niirvarande pa sina hall
industriellt bland annat med livsmedel av si utomordentlig betydelse for
folknidringen som mjolk, bréd och margarin.

Angéende vitaminisering av vanliga livsmedel anféra de sakkunniga inled-
ningsvis bland annat féljande:

Tillsittandet av vitaminer till fododmnen &r i manga fall en ytterst subtil
process. Genom i fododmnet befintliga imnen, genom beredningsprocessen,
lagring o. s. v. kan den pa ett visst stadium tillsatta vitaminmingden senare
forindras si att fodoamnet, di det kommer allminheten tillhanda, icke inne-
héiller sidana miingder, som tillverkaren avsett. Ej heller dr det sikert, att
tillverkaren dger nodig kunskap fér att veta, om vitaminerna tillforts i prak-
tiskt betydelsefulla mingder eller rent av i alltfor stora mingder. De sist-
niamnda kunna i vissa fall medféra hilsofara. Det dr ej heller uteslutet, att
vitaminkoncentrat, som tillsatts fodoamne, eller den behandling, varigenom
vitaminhalten okats, kan giva &t fodoaimnet giftiga egenskaper. DA man dess-
utom hiir rér sig pd ett omrade, som vetenskapligt sett &nnu ir si outforskat,
att man icke ens tillnirmelsevis kan overblicka de praktiska konsekvenserna
ur hygienisk synpunkt av en utbredd vitaminisering av fodoamnen, ir det
uppenbart, att den vidare utvecklingen pa detta omrade icke kan lamnas utan
nodig kontroll fran det allménnas sida. En sddan kontroll maste avse i forsta
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hand sivil arten som myckenhelen av de tillforda vitaminerna och kamn endast
verkstillas genom utforandet av sirskilda laboratorief6rsok.

Svirigheterna att pa ett tillfredsstillande sitt bestimma ett fododmnes vi-
taminhalt dro dock stora, sirskilt med hinsyn till den hiirfor erforderliga,
relativt omstindliga metodiken samt pa grund av den betydande erfarenhet,
som krives for att riatt kunna bedéma vunna undersékningsresultat. Erfor-
derlig trygghet kan dirfor icke vinnas, om anordnandet av sidan labora-
toriekontroll Over ett vitaminiserat féodoimne uteslutande Overlamnades till
den enskilde tillverkaren eller verkstilldes blott av privata laboratorier. Till-
handahillandet av vitaminiserade fodoamnen till allminheten maste dven
underkastas den vidare kontroll fran det allminnas sida, vilken kan krivas
i hilsovardens intresse.

Av dessa skil har man, framhalla de sakkunniga, 1 atskilliga linder sett
sig nodsakad att med héinsyn till allminhetens bista dvigabringa erforderlig
kontroll genom statens férsorg Over tillverkning och foérsdljning av vitamini-
serade fodoimnen. Sedan numera i vart land en statlig organisation fér den
hirvidlag erforderliga kontrollverksamheten erhallits i det vitaminlabora-
torium, som ingdr i statens institut for folkhilsan, hade de sakkunniga an-
sett sig bora framligga forslag till bestimmelser betriffande vitaminiserade
fédodmnen.

I skrivelse den 23 oktober 1939, har styrelsen féor statens institut fér folk-
hdlsan hemstillt, att forslag till lagstiftning angdende vitaminiserade livs-
medel matte foreliggas riksdagen. Till stod féor denna hemstillan har an-
forts:

Under en kristid uppkommer for befolkningen storre svarigheter dn eljest
att tillgodose den nodvandiga vitamintillforseln genom fédan. Erfarenhe-
terna fran perioder med sjunkande vilstind eller av andra anledningar mins-
kad niringstillforsel visa, att den storsta faran ur halsosynpunkt i allmén-
het ligger i denna minskade vitamintiliforsel. Ett verksamt medel att hoia
kostens vitaminhalt finnes numera genom att pa konstlad vig tillféra den-
samma vitaminer., Redan under normala férhallanden ha hir i landet vissa
fédoamnen varit vitaminiserade. Det kan antagas att en sidan vitamini-
sering under nu ridande krisférhailanden vinner 6kad utbredning. Med
hiansyn till betydelsen av att vitaminiseringen utfores pa ett ur folknarings-
synpunkt dndamadlsenligt och Dbetryggande sitt torde det vara noédviandigt
att myndigheterna kunna utéva ett bestimmande inflytande pa valet av for
vitaminisering anvinda fododmnen och att fran det allmiinnas sida kontroll
utovas Over att den tillforda vitaminmingden &ir av limplig storlek samt
att allminheten icke bibringas en felaklig uppfattning om dylika fédoimnens
virde genoin en oriktig eller vilscledande reklam.

Samma styrelse har i skrivelse den 10 februari 1941 Anyo hemstillt, att
forslag till vitaminlagstiftning i huvudsaklig anslutning till livsmedelslag-
stiftningssakkunnigas forslag matte foreliggas riksdagen. Efter att hava
erinrat om att kontroll Over vitaminiseringen av livsmedel tidigare ansctts
erforderlig nirmast ur hilsosynpunkt, har styrelsen nu anfort:

P4 senaste tiden har tillkommit en omstiindighet, som dr dgnad att ytter-

ligare aktualisera behovet av en lagstiftning pa omradet. Det forhaller sig
nimligen s, att tillgingen pa utgingsmaterial, naturligt eller syntetiskt, for
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vitaminisering av fédoimnen blivit allt mer begrinsad. Till f6ljd harav ir
det en trangande angeligenhet, att dylikt inom riket befintligt eller till
riket inkommande material kommer till anvindning p4i ett ur det gemen-
samma folkhushillets synpunkt tillfredsstillande sidtt med avseende & savil
de fédodmnen, vilka bora vitaminiseras, som den utstrickning, i vilken vita-
miniseringen bér figa rum. Férslag i dmnet torde darfor bora snarast mdj-
ligt foreldggas riksdagen.

Over sakkunnigférslaget hava yftranden avgivits av medicinalstyrelsen,
kommerskollegium, lantbruksstyrelsen, overstiathdllarimbetet samt linssty-
relserna i Sodermanlands, Kronobergs, Malmoéhus, Go6teborgs och Bohus, Ska-
raborgs, Orebro, Kopparbergs och Viisternorrlands lin. Ytirande har dirjaimte
inkommit fran svenska reklamférbundet.

Medicinalstyrelsens utlitande har avgivits sedan forste provinsiallikarna
och dirmed jamstillda stadslikare beretts tillfille att yttra sig. Kommers-
kollegium har fére sitt beslut i drendet inhimtat ytiranden fran handelskam-
rarna i riket, Sveriges kemiska industrikontor, Sveriges kopmannaférbund,
kooperativa férbundet och svenska tidningsutgivareforeningen. Dirjamte har
svenska annonsbyraforeningen till kollegium ingivit en skrivelse i Amnet.

Nuvarande svensk lagstiftning av betydelse for frigan om en vitamin-
kontroll.

Med stéd av nu gillande bestimmelser torde ingripande vara mojligt en-
dast mot svirare missforhallanden, som kunna uppkomma i handeln med
vitaminhaltiga produkter.

Salunda kunna bestimmelser i strafflagen vinna tillimpning férst sedan
hygienisk eller ekonomisk skada uppkommit. For vallande till kroppsskada
genom vardsloshet, oforsiktighet eller férsummelse intrider enligt 14 kap.
strafflagen straff, sdvida skadan icke ar endast ringa. Under allmint atal
lyder emellertid brottet forst om det lett till déden. I strafflagens 22 kap.
stadgas straff for forsdljning av livsmedel eller likemedel, vilka veterligen
forfalskats med dmne, som #r farligt for minniskors liv eller hilsa. Detta
stadgande har tydligen knappast praktisk betydelse foér det foreliggande
problemet. Isamma kapitel straffbeldggas dven ur ekonomisk synpunkt ored-
liga forfaranden, som kunna férekomma med livsmedel och likemedel. At-
minstone grova fall av ohederlighet i handel dirmed kunna hinforas under
kapitlets 1 § om bedrigeri eller dess 13 §, vilken stadgar straff f6r den som
siljer »ont for gott, miangt for omingt eller det, varuti man vet fel vara,
utan att sddant uppenbara.»

Av storre praktisk betydelse torde vara straffbestammelsen for illojal
reklam i 1 § av lagen den 29 maj 1931 om illojal konkurrens, som bestraffar
den, vilken i utdvning av niringsverksamhet 4 férpackning, i annons o. s. v.
i uppenbar strid mot god affirssed limnar oriktig uppgift, ignad att fram-
kalla uppfattningen om ett fordelaktigt anbud. Det iAr emellertid tydligt, att
dven med denna bestimmelse endast mera patagligt 6verdriven reklam kan
stivjas. De sakkunniga anféra hiarom foljande:
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Nir det giiller reklam med vitaminhalt hos vitaminiserade livsmedel, &r
det siirskilt onskvirt att andra egenskaper ej tillskrivas varan én de diri in-
nehidllna vitaminerna och Ovriga Amnen enligt vetenskapens rén verkligen
besitta. En uppgift i reklamen for en dylik vara kan, éiven om den ej ir be-
hiftad med uppenbara oriktigheter, féranleda inkép och anvindning av va-
ran i fall, di dess av koparen avsedda verkan helt uteblir. En felaktig upp-
fattning om varans cgenskaper kan bibringas allménheten genom alltfor
knapphindiga eller allmiint hallna uppgifter rérande varans verkningar, upp-
gifter, vilka i och for sig icke behdva vara oriktiga och vilka det darfor ar
helt uteslutet att beivra med tillhjilp av lagstadgandet roérande illojal reklam.

Stundom kan i nu forevarande hiinseende bliva av betydelse hdlsovdrds-
stadgans forbud mot forsiljning av fédoimne, som ar skadligt for hilsan
(10 § 3 mom., 45 § 3 mom.).

Av intresse i detta sammanhang dro iven bestimmelserna i medicinalfor-
fattningarna. I apoteksvarustadgan (SFS 1913: 308) definieras till en borjan
begreppet likemedel sisom »vara, avsedd att vid utvirtes eller invirtes bruk
férebygga, lindra eller bota sjukdom eller sjukdomssymptom hos manni-
skor eller djur»>. Darpa foreskrives, att Amnen och beredningar, som endast
eller i huvudsakligaste mén anvindas sisom likemedel eller vid tillredning
dirav, dro hénforliga till apoteksvaror och i regel endast f& forsiiljas genom
apotek; ifragavarande dmnen och beredningar dro upptagna i sirskilda for-
teckningar, som bifogats stadgan. Av betydelse i vitaminfrigan dro sérskilt
medicinalforfattningarnas bestiimmelser angiende s. k. néringspreparat,
d. v. s. varor, som #ro avsedda att anviindas som erséittning for fédoimnen.
Atskilliga varor, som foérsiljas under uppgift om vitaminhalt, torde hora till
denna grupp. SAdana preparat dro hinférliga till apoteksvaror endast om
de #ro forsatta med likemedel (i vissa undantagsfall ej ens di). Vad som i
detta sammanhang skall forstds med niringspreparat angives emellertid icke
i apoteksvarustadgan. Skulle det befinnas, att néringspreparat pi grund av
tillsiittning med hiftigt verkande fimne eller av annan orsak &r av sidan
beskaffenhet, att dess bruk medfor hilsofara, mi pa framstillning av medi-
cinalstyrelsen Kungl. Maj:t antingen forbjuda inforsel och tillverkning dair-
av eller férordna, att preparatet skall anses som apoteksvara. — I detta
sammanhang kan nimnas, att medicinalstyrelsen till sidana giftimnen, vil-
ka icke fa férsiljas annat 4n mot likarrecept, hinfért bland annat D-vita-
min i viss starkare koncentration.

Apoteksvarustadgans knapphindiga bestimmelser om néringspreparat ha-
va utsatts fér skarp kritik, och 1931 Ars apotekssakkunniga hava i sitt ar
1934 avgivna betiinkande (statens offentliga utredningar 1934:35) framlagt
forslag till dndrade foreskrifter dirom. Frigan om stadgans omarbetning
vintar dnnu pa sin slutliga 16sning.

Bland medicinalforfattningarna 4r av intresse fér det féreliggande pro-
blemet dven 1934 irs kungorelse angdende handel med farmacevtiska specia-
liteter (SFS 1934: 306), vilken foér évrigt i viss mén tjinat som forebild for
sakkunnigforslaget. Med farmacevtisk specialitet forstis i kungorelsen 1a-
kemedel, som i allminhet far forsiljas endast pA apotek och som siljes i
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originalférpackning (1 §). Sadan vara fér icke siiljas utan att vara registre-
rad hos medicinalstyrelsen, som dessférinnan provar, om varan ar anda-
mélsenlig, skiligt prissatt och vederhiftigt reklamerad (2 och 5 §§). Om
senare befinnes, att det brister i nigot av dessa hinseenden, kan — efter
forutgidngen varning — registreringen upphivas (13 §).

Departementsféorslaget.

Allman motivering.

Behovet av en svensk lagstiftning om vitaminiserade livsmedel.

Enligt tillgiingliga uppgifter tillverkas och forsiljas for nirvarande i Sve-
rige vitaminiserat bréd —— darav hart bréd i stor utstrickning — vitamini-
serat margarin dvensom vitaminiserad fettemulsion men eljest inga vitamini-
serade fododmnen. Brod vitaminiseras genom anvindning av jist, som ut-
satts for ultraviolett bestrilning, genom bestrilning av brédet eller genom
tillsats av vitaminhaltiga preparat. Margarin och fettemulsion vitaminiseras
medelst tillsats av starkt vitaminhaltiga preparat, framstillda av fiskoljor.
Enligt senast tillgdngliga uppgifter dr praktiskt taget allt margarin, som ut-
bjudes till den svenska allminheten, vitaminiserat. Detsamma &r férhallan-
det betriaffande fettemulsion.

De sakkunniga framhailla emellertid, att, efter hand som kinnedomen om
vitaminerna och deras verkningar ¢kas, vitaminisering av livsmedel kan kom-
ma att bliva vanligare. Enligt de sakkunnigas mening kan en vitaminisering
véntas sirskilt av mjélk, vilket nu praktiseras i stor utstrickning i Amerikas
forenta stater. Vitaminisering av mj6lk anses hava siirskilt stor betydelse for
att forebygga rakitis (engelska sjukan) hos barn, vilken orsakas av brist p&
bland annat D-vitamin.

I friga om behovet av en lagstiftning i dessa dmnen i vart land hava de
sakkunniga framhallit, att savitt hittills vore utront risken for giftverkningar
genom tillférsel av fér mycket vitaminer visserligen ej vore s stor vid forti-
ring av vitaminiserade livsmedel som vid intagande av koncentrerade preparat
men likvil ej helt utesluten i forra fallet. Det hade dven iakttagits, att vid be-
stralning for vitaminiseringsindamal kunnat intrida dven andra forindringar,
av skadlig art, i fododmnets kemiska sammansititning. Emellertid ansige de
sakkunniga bristen pa kontroll pi omradet dven i andra hinseenden inne-
bira risker for folkhilsan, sirskilt inom de bredare folklagren och i vissa
av naturen mindre gynnade landsdelar. De yttra vidare:

En otillriacklig tillférsel av livsviktiga vitaminer kan orsakas bland annat
dérav, att man i forlitande p4 riktigheten av de uppgifter, som i reklam 1im-
nas om vitaminiserade livsmedels verkningar, underlater att i tillricklig ut-
strickning fortira av naturen vitaminhaltiga fodoimnen. Skadliga verkning-

ar kunna sdlunda uppkomma av en reklam, i vilken ett fédoimne kort och
gott angives vara vitaminiserat eller vitaminbehandlat och siledes ger sken
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av att innehilla alla nodiga vitaminer i tillrickliga mingder, medan i sjdlva
verket den tillférda vitaminkvantiteten antingen &r si ringa, att den prak-
tiskt taget saknar all betydelse for organismen, eller ock hanfor sig endast till
ett eller annat vitaminslag. Det dr mahinda pi nu angivna sitt de allvar-
ligaste vaidorna uppkomma av en ovederhiftig eller ej tillrdckligt upplysande
reklam med vitaminiserade liksom av naturen vitaminhaltiga livsmedel.

1 flertalet yttranden tillstyrkes, att en lagstiftning pid omradet genomfores.

I vissa yttranden yppas emellertid tveksamhet i fragan eller avstyrkes den
foreslagna lagstiftningen.

En nirmare redogorelse for yttrandena i dessa delar limnas & sid. 14 och
15 i propositionen. Utskottet far hinvisa till denna redogorelse.

Féredragande departementschefen, statsrddet Mdéller, har anfort bland an-
nat foljande:

»Ingen meningsskiljaktighet torde rdda om behovet av kontroll fran det
allmannas sida, atminstone i viss utstrickning, over tillverkningen av like-
medel samt handeln med och reklamen fér dem. Detta behov framtrider
framfor allt betriffande likemedel, som kunna medfora hilsofara. Vidare
ar det ett allmint intresse att tillse, att likemedlens verkan stir i rimlig
proportion till vad siiljaren dirom utlovat och till det pris varan betingat.
Betriaffande vitaminhaltiga varor féreligga i stort sett samma skil foér in-
gripande. Vad angir skadliga verkningar dirav, dr frigan didrom visser-
ligen icke fullt utredd, men man synes icke kunna bortse frin mdjlig-
heten av giftverkan i vissa fall av stark vitaminkoncentration. Likasa hava
vid atgarder fér en o6kning pa konstlad vig av vitaminhalten i vissa d&mnen
iakttagits samtidiga forindringar av skadlig art i imnenas sammansittning.
Aven intresset att skydda allminheten for ovederhiiftig reklam och upp-
skortning i pris fger tydligen motsvarande betydelse betriffande vitamin-
haltiga handelsvaror som for likemedel.

Vidare bor observeras, att, d4 handeln med vitaminhaltiga imnen vénder
sig ej endast till sjuka miinniskor utan till alla, densamma Atminstone i en
framtid kan kvantitativt och ekonomiskt fa storre rackvidd dn likemedels-
handeln. En ovederhiiftig vitaminreklam kan lédtt bibringa allminheten en
felaktig uppfattning om vitaminfriagan, vilken kan bliva ett allvarligt hinder
for en vederhiftig propaganda i saken.

Av dessa skil finner jag en vitaminlagstiftning motiverad. Emellertid
maste dven med denna principiella instillning overvigas, huruvida tiden nu
ar inne for en dylik lagstiftning och férhallandena pi omradet sa stabilise-
rade, att en siddan ir mojlig. I de yttranden i frigan, i vilka sakkunnig-
forslaget avstyrkts, torde skiilet hiirtill i regel ej hava varit ett férnekande
av att en vitaminlagstiftning i och fér sig vore 6nskviard utan &sikten att
tiden innu icke skulle vara mogen for en séddan.

Da jag likval funnit tiden vara inne for en lagstiftning i dmnet och
hirmed framligger forslag dirtill, har det skett pa féljande grunder.
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*Vitaminisering’ férekommer, sasom foérut framhallits, redan nu i1 stor ut-
strickning i vart land betriffande bréd, margarin och fettemulsion. Vita-
miniseringen kan fa 6kad utbredning och komma att gilla dven andra va-
ror, i frimsta rummet mjélk. Det skulle tydligen vara av virde, om en
dylik industri i vardande, som bleve av utomordentlig betydelse fér var
folkniring, redan fran boérjan i fértroendefullt samarbete med myndigheter-
na linkades in pa ritta banor. Genom inrdttandet av statens institut for
folkhilsan med dess vitaminlaboratorium har erhillits den praktiska orga-
nisationen for genomforandet av en sidan samverkan; med det foreliggande
forfattningsforslaget avses att dstadkomma den dirjamte erforderliga for-
mella grunden fér regleringen. Det lir kunna forviantas betydande kapital-
investeringar och omfattande maskinella anliggningar for blivande vita-
miniseringsindustrier, varfor, om ett statligt ingripande pi omridet fram-
deles skulle visa sig ofrankomligt, detsamma d4 skulle innebara ett betyd-
ligt svarare och omtéligare ingrepp 4n vad nu ar fallet. Av skil, som jag
nirmare skall utveckla i néstfoljande avsnitt av den allminna motiveringen,
har jag emellertid ansett limpligt si begrinsa forfattningens tillimpnings-
omrade, att densamma atminstone i huvudsak tager sikte pa vanligen fore-
kommande fédodmnen i egentlig mening, vilka genom sirskilda atgarder
bibringats 6kad vitaminhalt eller en sidan, som de i naturligt tillstind ej
aga.»

Den foreslagna lagstiftningens tillimpningsomride.

I fraga om tillimpningsomradet for en svensk vitaminlagstiftning hava
de sakkunniga till en bérjan erinrat om att enligt syftet med det vid sta-
tens institut for folkhilsan inrittade vitaminlaboratoriet all offentlig vita-
minkontroll borde koncentreras dit. Sidan kontroll kan tinkas bliva pa-
kallad betriffande bide likemedel, livsmedel och fodermedel. Betriffande
fodermedel hinvisa de sakkunniga till den kontroll, som kan anordnas med
tillimpning av 1938 ars lag om handeln med fodermedel. Vad angar like-
medel, givas sirskilda foreskrifter i medicinalforfattningarna; de synpunk-
ter, varom hir ir friga, bora, framhalla de sakkunniga, vad likemedlen an-
gar tillgodoses genom nidmnda forfattningar och likemedlen icke enbart i
vad det giller vitaminkontroll sammankopplas med livsmedlen i en siirskild
forfattning harom. Huvudsakligen av dessa skil hava de sakkunniga be-
grinsat den foreslagna forfatiningen till att avse endast livsmedel.

Det sp6rsmadl, som didrpa niirmast uppstilller sig, ir frigan om avgrins-
ningen av begreppet livsmedel, De sakkunniga forklarade i sitt betinkande,
att deras arbete pa en enhetlig, utvidgad livsmedelslagstiftning ej fortskridit
sd langt, att de kunnat taga stiilllning till frigan, om begreppet livsmedel diri
skulle definieras och i sa fall hur detta komme att ske. Av detta skil hava de
sakkunniga i foreliggande forslag icke upptagit ndgon sadan definition.

De sakkunniga atergiva emellertid i detta sammanhang féljande definition
pa livsmedel, som givits av 1916 ars livsmedelslagstiftningskommitté i dess
forslag till livsmedelsstadga:
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Med livsmedel férstis i denna stadga fédodmnen och dryckesvaror, var-
under inbegripes varje till fortiring av ménniskor avsedd vara, dven sadan
som ir dmnad att anvindas allenast i egenskap av krydda, konserverings-
medel eller firg. Dock ma likemedel icke hinféras till livsmedel.

En sida av problemet om tillimpningsomradets avgrinsning och om be-
stimningen av begreppet livsmedel fortjinar att sirskilt uppméirksammas,
nimligen fragan om de s. k. ndringspreparaten. Dirmed avses i detta sam-
manhang sasom férut nimnts atskilliga i handeln férekommande varor, vilka
aro avsedda att anvindas som ersittning for fododmnen, sirskilt for att
komplettera kosten med avseende A vissa sirskilda néiringsimnen. Dylika
preparat reklameras i stor utstrickning under uppgift om vitaminhalt.

De sakkunniga framhalla, att en kontroll uppenbarligen erfordras roran-
de beskaffenheten av de livligt reklamerade niringspreparaten, i synnerhet
vitaminhaltiga sidana, dven i den mén dessa bora hinforas till likemedel,
och anfdra till belysande hirav nigra exempel pa annonser om dylika (sid.
89 i betinkandet). Av de skil, som forut utvecklats, hava de sakkunniga
icke ansett lampligt att foéresld bestimmelser dirom i samma forfattning,
vars huvudféremsl utgjorde vitaminiserade fodoimnen i egentlig mening.

Betriffande innehallet i yttrandena i denna del fir utskottet hinvisa till
sid. 21—23 | propositionen.

Féredragande departementschefen har i propositionen anfért bland annat:

>I likhet med de sakkunniga finner jag icke erforderligt att vitaminlag-
stiftningen gores tillimplig 4 fodermedel.

Vad angir tillimpningsomridets bestammande inom de &vriga varugrup-
per, som komma i friga — likemedel och livsmedel — anser jag, sisom
forut antytts, lagstiftningen bora i frimsta rummet inriktas pi vitaminise-
ring av vanliga fodoimnen av central betydelse for folknéringen, sdsom
broéd, margarin, mjolk. Det ir uppenbart, att en vitaminférsérjning genom
sirskilda preparat eller genom popularisering av vissa fédodmnen, som hit-
tills icke vunnit allminnare spridning, i betydelse icke kan mita sig med
den, vilken kan astadkommas genom vitaminisering av elementira fodoim-
nen, som inga i den dagliga kosten i flertalet hushall, och vilken silunda
kan vinnas utan omliggning av konsumtionsvanorna samt med ringa kost-
nadsékning for konsumenterna — under vissa konkurrensférhillanden ma-
hinda utan nagon kostnadsokning. For ait vinna kontroll Over nimnda
verksamhet av dominerande intresse i detta hinseende ar det tillrickligt, att
forordningen gores tillimplig endast pd livsmedel, som vitaminiserats med
konst.

Diarmed avskiljas fran tillampningsomradet dels likemedel och dels livs-
medel med endast naturlig vitaminhalt. Detta torde innebira, alt flertalet
niringspreparat falla utanfér férordningen, enir flera av dessa sdsom de
sakkunniga framhallit torde fi hanforas till likemedel och andra, pa satt
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nirmare utvecklas i det féljande, icke kunna sidgas vara vitaminiserade med
konst.

Savil 1 sakkunnigbetinkandet som i atskilliga diaréver avgivna yttranden
understrykes vikten av en kontroll av de nu livligt omreklamerade nirings-
preparaten, vilka torde vara mycket uppmirksammade bland allminheten.
Utan tvivel dr detta problem fortjint av beaktande, men en lagstiftning
inriktad darpd synes kridva ytterligare overviganden, varvid sirskilt bor
tagas i betraktande, om icke, sdsom i ndgra yttranden ifrigasatts, frigan
bér 16sas i ett storre sammanhang, Salunda har, pa satt forut framhallits,
frdgan om niringspreparaten nidra samband med likemedelsproblemet, be-
stimningen av begreppet likemedel och lagstiftningen hirom. I detta sam-
manhang fortjinar dven upptagas det betydelsefulla énskemélet om en lag-
stiftning angdende all reklam f6r »fria» likemedel, silunda icke endast vad
angar vitaminer. Slutligen kan det icke anses uteslutet, att en kontroll kan
bliva erforderlig 4ven av reklamens utnyttjande av en varas naturliga vita-
minhalt. Mojligen kan det bliva erforderligt att uppmérksamma #ven andra
biokemiskt betydelsefulla dmnen an vitaminer. Dessa olika problem med
beréringspunkter sinsemellan synas bora upptagas i ett sammanhang och
kunna tinkas foranleda en gemensam forfattning eller ett komplex av kor-
responderande forfattningar, vilka i hogre grad an den hér féreslagna skul-
le 14gga tyngdpunkten pa reklamkontrollen.

Av dessa skill foreslar jag for niarvarande begrinsning av forordningens
tillimpningsomrdde till det nyss sagda — pa konstlad vidg vitaminiserade
livsmedel.»

Det genom forevarande proposition framlagda forfattningsforslaget inne-
bir, att framstillning och inforsel for avsalu av vitaminiserade livsmedel
ma &dga rum allenast efter dirtill av kommerskollegium limnat tillstind.
Den, som utan sidant tillstind for avsalu infor vitaminiserade livsmedel
eller hiar i landet vitaminiserar livsmedel, skall vara underkastad bestraff-
ning. Sedan tillstind limnats, skall den vitaminiserade varans forsiljning
och reklamen fér densamma vara underkastad viss kontroll. Salunda skall
statens institut for folkhilsan minst tva ginger arligen lata i allménna han-
deln inkoépa prov 4 den saluhillna varan samt déirefter undersoka densam-
ma, bland annat med avseende & vitaminhalten. Den i tidningar och tid-
skrifter forekommande reklamen foér vitaminiserade livsmedel skall grans-
kas av kommerskollegium. Om den forsilda varan vid undersokningarna
befinnes uti nigot i forfatiningsforslaget angivet hinseende avvika frin vad
som forutsatts vid tillstindets meddelande eller om reklamen har oriktigt
eller missvisande innehall eller eljest ir ignad att framkalla en felaktig upp-
fattning om varans genom vitaminiseringen erhillna egenskaper, skall till-
stindshavaren anmodas vidtaga rittelse. Sker dndock ej rittelse, kan fill-
standet Aterkallas.

Enligt utskottets mening ir det i nuvarande lige ett betydande samhills:
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intresse att vitaminisering samt forsialjning av och reklam for vitaminiserade
livsmedel underkasias statlig kontroll. Under ett krisliige med dirav for-
anledd knapphet pa livsviktiga fédodmnen maste for befolkningen uppkom-
ma storre svarigheter in eljest att genom fodan tillgodose den nodviindiga
vitamintillférseln. Med hansyn hirtill ligger det nira till hands att antaga,
att vitaminisering av livsmedel under nu radande krisforhallanden kan
komma att vinna okad utbredning. For narvarande tillverkas och forsiljes
i Sverige vitaminiserat bréd och margarin dvensom vitaminiserad fettemul-
sion. Framdeles kan #dven, sisom redan nu sker i Amerikas forenta stater,
vitaminisering av mjélk komma att praktiseras i avsevird omfattning. Med
hénsyn till de svarigheter, som sidlunda kunna uppkomma med avseende pa
livsmedelsforsorjningen och den okade omfattning av vitaminiseringen, som
kan vara att vinta, maste det enligt utskottets mening framstid som betydel-
sefullt, att erforderlig kontroll 6ver vitaminiserade livsmedel redan nu kom-
mer till stand. Utskottet forutsitter, att kontrollen kommer att handhavas
Ppa sadant sitt, att ett fortroendefullt samarbete s& langt mojligt kommer att
dga rum mellan myndigheterna och foretridarna for den industri, som &r
sysselsatt med vitaminisering.

Det framlagda lagférslaget avser endast framstillning och inférsel av
vitaminiserade livsmedel. Enligt vad som framgar av foérarbetena, bér be-
greppet livsmedel i det foreliggande férslaget erhilla samma tolkning, som
givits &t motsvarande uttryck i det av 1916 ars livsmedelslagstiftningskom-
mitté framlagda forslaget till livsmedelsstadga. Med livsmedel skall enligt
sistniimnda forslag forstas fodoimnen och dryckesvaror, varunder inbegripes
varje till fortiring av méinniskor avsedd vara, iven sadan som é&r dignad att
anvindas allenast i egenskap av krydda, konserveringsmedel eller firg, dock
att likemedel icke ma hénféras till livsmedel. I apoteksvarustadgan definie-
ras likemedel sisom vara, avsedd att vid utviirtes eller invirtes bruk férebyg-
ga, lindra eller bota sjukdom eller sjukdomssymptom hos méinniskor eller
~djur.

For nirvarande bedrives i vart land en omfattande och i manga hiinseen-
den 6verdriven reklam for s. k. niringspreparat. Sidana preparat saluféras
ofta under uppgift om vitaminhalt och under framhallande av att de till
foljd dirav éro ignade att forebygga eller lindra sjukdom eller sjukdoms-
symptom. D3 det framlagda férfattningsforslaget gjorts tillimpligt allenast
4 vitaminiserade livsmedel, torde de flesta niringspreparat komma att falla
utanfér forfattningens tillimpningsomrade, enir dessa preparat, sisom fram-
gar av vad ovan anforts, ofta utbjudas under omstindigheter, som medféra
alt de fi anses vara att betrakta som likemedel.

Det ér enligt utskottets mening icke tillfredsstillande, att en mangfald ni-
ringspreparat dven i forisiittningen komma att kunna saluféras under fram-
hillande av preparatens vitaminhalt utan att vare sig vitaminiseringens
styrka eller den fér preparaten bedrivna reklamen #ir underkastad kontroll
fran myndigheternas sida. Ju mera kiinnedomen om vitaminernas betydelse
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sprides bland allminheten, desto storre komma sikerligen oldgenheterna
att bliva av en 6verdriven och missledande reklam betriffande sidana varor.
Dessa olidgenheter kunna ldtt bliva mera framtridande, om en skirpning
skulle intrdda i forsorjningslidget betriffande livsmedel med déarav féljande
svarigheter att genom fédan erhalla en tillfredsstillande vitamintillforsel.
Utskottet forutsiitter, att frigan om aAstadkommande av en limplig kontroll
av vitaminiserade niringspreparat och av reklamen for sddana varor, kom-
mer att dgnas fortsatt uppmirksamhet frian statsmakternas sida.

Utskottet har vid sin granskning av det framlagda forfattningsférslaget
icke funnit anledning till erinran mot detsamma. Utskottet vill emellertid
framhalla angeligenheten av att den féreslagna stickprovskontrollen genom
inkop i allmidnna handeln och undersékning av prov 4 vitaminiserade livs-
medel, da anledning dairtill foreligger, verkstilles oftare dn tva ginger &r-
ligen.

Under aberopande av vad silunda anforts fiar utskottet hemstilla,

att forevarande proposition métte bifallas av riksdagen.

Stockholm den 6 maj 1941.

P& andra lagutskottets vignar:

DAVID NORMAN.

Vid iirendets behandling hava nirvarit:

frAin forsta kammaren: herrar Norman, Linder*, Tamm, Léfvander, Linnér, Roos,
Olof Carlsson och Sdderkvist;

frdin andra kammaren: froken Hesselgren, herr Hage, froken Andersson, herrar Halla-
gdrd och Pettersson i Hillbacken*, fru Johansson och fréken Rosén.

* Ej narvarande vid utlitandets justering.

Reservation

av herr Linnér, som anfort:

Den féreslagna lagstiftningen limnar 4 sido néringspreparaten, vilka dock
torde utgora den farligaste gruppen av vitaminiserade varor. Dess bestim-
melser mot reklam synas icke vara effektiva. P4 grund av dessa visentliga
brister hemstiilles, att riksdagen matte



Andra lagutskottets utldtande Nr 18. 16

a) avsla Kungl. Maj:ts proposition

b) hos Kungl. Maj:t anhilla om skyndsamt utarbetande av nytt férslag,
innefattande jamvil bestimmelser angdende vitaminiserade néringspreparat
samt mera verksamt skydd mot skadlig reklam for vitaminiserade varor,



