Andra lagutskottets utlitande Nr 16. 1

Nr 16.
Apkom till riksdagens kansli den 10 maj 1941 ki. 7 f m.

Utldtande i anledning av dels Kungl. Maj:ts proposition
med forslag till forordning angdende dndring ¢ vissa
delar av forordningen den 17 april 1940 (nr 223)
om familjebidrag dt vdrnpliktiga under krigstjdnst-
goring m.m. (krigsfamiljebidragsforordningen) m.m.
dels ock motioner ¢ dmnet.

Genom en den 7 mars 1941 dagtecknad proposition, nr 137, har Kungl
Maj:t, under iberopande av propositionen bilagt utdrag av statsrddsproto-
kollet over forsvarsirenden, foreslagit riksdagen att

dels antaga vid propositionen fogade forslag till

1) forordning angéende dndring i vissa delar av forordningen den 17 april
1940 (nr 223) om familjebidrag at vidrnpliktiga under krigstjanstgéring m. m.
(krigsfamiljebidragsforordningen);

2) forordning om provisorisk héjning av familjepenning enligt krigs-
familjebidragsforordningen den 17 april 1940 (nr 223); och

3) forordning om provisorisk hojning av familjebidrag enligt fredsfamilje-
bidragsférordningen den 17 maj 1940 (nr 422);

dels ock bifalla de forslag i ovrigt, om vilkas avlatande till riksdagen fore-
dragande departementschefen hemstallt.

Propositionen har, sivitt angar forslagen till forordning angdende dndring
i vissa delar av forordningen den 17 april 1940 (nr 223) om familjebidrag &t
varnpliktiga under krigstjinstgoring m. m. (krigsfamiljebidragsférordningen)
samt till f6rordning om provisorisk hdjning av familjepenning enligt krigs-
familjebidragsforordningen den 17 april 1940 (nr 223) hanvisats till behand-
ling av lagutskott och behandlats av andra lagutskottet. I 6vrigt har proposi-
tionen hénvisats till statsutskottet.

I samband med propositionen har utskottet till behandling forehaft
dels en fore propositionens avlimnande inom andra kammaren vickt motion,
nr 147, av froken Hesselgren dels ock tre i anledning av propositionen vickta
motioner, nimligen motionen nr 196 i forsta kammaren av herr Torsten Strom
m. fl samt motionerna i andra kammaren nr 266 av herr Persson 1 Tidaholm
och fru Johansson samt nr 268 av herr Senander m. fl., 1 vad dessa motioner
angd sistnimnda f6rfattningsicrslag.
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I motionerna 1:196 och II: 265, vilka dro likalydande, hemstilles, att riks-
dagen m& med bifall till Kungl. Maj:ts proposition angdende provisorisk hoj-
ning av familjepenning och familjebidrag m. m. i dvrigt besluta, att héjningen
av familjebidrag till hustru (husforestandarinna) enligt fredsfamiljebidrags-
forordningen skall utgora 50 ore samt av familjepenning och familjebidrag
for »annan familjemedlem Gver 16 &r» enligt krigsfamiljebidragsférordningen
25 ore.

I motionen II: 268 yrkas, att familjepenning enligt krigsfamiljebidrags-
forordningen den 17 april 1940 omedelbart hojes med 60 ore per dag for
hustru (husférestindarinna), 40 6re per dag for annan familjemedlem &ver
16 &r och 25 6re per dag for annan familjemedlem under 16 &r; att familje-
bidrag enligt fredsfamiljebidragsforordningen den 17 maj 1940 héjes med
95 ore, 45 Ore och 25 Ore for motsvarande kategorier; att dessa héjningar
utgd som sirskilt dyrtidstilligg, som automatiskt inriknas i det utan behovs-
provning utgiende grundbeloppet; samt att sidana bestimmelser inforas i
nimnda foérordningar, att dyrtidstilliggen, med ledning av Socialstyrelsens
levnadskostnadsundersékningar, for varje kvartal regleras si att bidragens
kopkraft stindigt bibehilles.

I motionen II:147 hemstilles, att riksdagen for sin del matte antaga
foljande forindrade lydelse av 3 och 4 §§ i Kungl. Maj:ts forordning om
familjebidrag &t virnpliktiga under krigstjinstgoring m. m. (krigsfamilje-
bidragsférordningen) den 17 april 1940:

368

Sisom medlem av den virnpliktiges familj anses enligt denna férordning
en var av foljande personer, nimligen:

a) den virnpliktiges hustru, med vilken han sammanlever, samt hans barn
och adoptivbarn under sexton &r, som aro under hans vardnad;

b) den virnpliktiges hustru, barn och adoptivbarn i annat fall in under a)
sdgs, hans fordldrar och adoptant, hans hustrus barn och adoptivbarn och hans
franskilda hustru, envar under forutséttning, att den virnpliktige &r under-
hallsskyldig gentemot vederbdrande och vid tiden for inkallelsen i visentlig
min bidrog till dennes underhall, samt de av den virnpliktiges egna syskon
under 16 ar, till vilkas underhdll den varnpliktige i avliden eller arbets-
oformégen faders eller moders stélle vid tiden f6r inkallelsen i visentlig min
bidrog;
¢} den virnpliktiges husférestindarinna under forutsattning, att den virn-
pliktige sammanbor med egna eller hustrus barn eller adoptivbarn under
sexton ar eller av den virnpliktige i vdsentlig min f6rsorjda egna syskon
under sexton &r samt, ddrest han sammanbor jimvil med hustru eller moder,
att dessa dro oférmogna till arbete.

4 8
Familjepenning utgér, med iakttagande av vad i 14 § stadgas, for tryggande
av familjens uppehille med hogst si stort belopp f6r dag, som fér en var av
nedan angivna ortsgrupper upptages i foljande tariff:
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1 2 3 4

Ortsgrupp For hustru eller, dér bidrag ej utghr for hustru, For annan For annan
antingen for av den virnpliktige i visentlig mén under- familjemedlem familjemedlem
hillen moder, vilken forestdr sitt och den vérnpliktiges dver 16 &r under 16 Ar
gemensamma hem, eller, dir bidrag utgir varken for in som avses idn som avses

hustru eller moder i nyss angiven stillning, for annan i kol. 2 i kol. 2

husférestdndarinna som avses i 3 § ¢)

kronor kronor kronor

I 1: 75 1. — 0:70

II 2 — 1:25 0: 80

11 2:25 1: 50 0:90

Familjepenning faststilles sirskilt for varje familjemedlem samt utgar
efter den ortsgrupp, till vilken den kommun &r att hénféra, som enligt vad i
17 § stadgas skall utbetala beloppet. I frdga om kommunernas hinférande
till ortsgrupp skall tillimpas den enligt lagen om folkpensionering verkstillda
indelningen. Ort utom riket hinfores till ortsgrupp III.

Betriffande de skil, som anforts till stéd f6r de i propositionen och
motionerna framlagda f6rslagen, far utskottet, i den man redogdrelse darfor
icke limnas hir nedan, hinvisa till propositionen och motionerna.

Inledning.

I skrivelse den 17 oktober 1940 har statens arbetsmarknadskommission
framlagt forslag till vissa #ndringar i krigsfamiljebidragsforordningen den
17 april 1940 (nr 223) och krigsfamiljebidragskungérelsen den 3 maj 1940
(nr 322). Hiréver hava i anledning av remiss utlitanden avgivits av over-
befialhavaren Over rikets forsvarskrafter, arméforvaltningens civila departe-
ment, marinforvaltningen, flygférvaltningen, 6verstathallarimbetet samt lins-
styrelserna i Ostergdtlands lin, Kristianstads lin, Goteborgs och Bohus
lin samt Visterbottens lin. Sedermera har Gverbefdlhavaren i yttrande den
24 februari 1941 o&ver sociala forsvarsberedskapskommitténs i det foljande
omnamnda skrivelse foreslagit atskilliga Hndringar i krigsfamiljebidrags-
lagstiftningen.

P4 uppdrag av chefen for forsvarsdepartementet har sociala férsvarsbe-
redskapskommittén verkstillt utredning betriffande frigan om dyrtidstill-
lagg & familjebidrag enligt sivil krigs- som fredsfamiljebidragsférordningen.
Resultatet av denna utredning har av kommittén framlagts med skrivelse
den 8 februari 1941. Efter remiss hava utldtanden 6ver kommitténs forslag
avgivits av Overbefilhavaren, av cheferna fér armén, marinen och flygvapnet,
den sistnimnde gemensamt med flygforvaltningen, samt av arméforvalt-
ningens civila departement, marinférvaltningen, socialstyrelsen och statens
arbetsmarknadskommission.

I sin skrivelse den 17 oktober 1940 har arbetsmarknadskommissionen
erinrat, att sociala forsvarsberedskapskommittén i samband med avgivande
av sitt forslag till krigsfamiljebidragsforfattningar framhillit svirigheterna
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att pd detta omrdde, dir praktisk erfarenhet i si hog grad saknades, till-
skapa bestimmelser, som vid tillimpningen kunde visa sig i allo tillfreds-
stillande, och att de erfarenheter arbetsmarknadskommissionen forvirvat
under sin verksamhet sisom tillsynsmyndighet givit vid handen, att vissa
dndringar i krigsfamiljebidragsforfattningarna vore pakallade.

I det f6ljande skall till en borjan redogéras for grunddragen av gillande
bestimmelser samt direfter behandlas forslagen till dndringar i krigsfamilje-
bidragsférordningen och till provisorisk f6rhéjning av familjebidragen.

Grunddragen av gillande bestiammelser.

Krigsfamiljebidragsforordningen.

Bestimmelserna i krigsfamiljebidragsférordningen #ga under i férord-
ningen angivna forutsittningar tillimpning & vérnpliktiga (1 §) samt skola
iga motsvarande tillimpning 4 annan personal vid krigsmakten, vilken av-
l6nas enligt de for virnpliktiga gillande grunder (29 §). Dirmed avses,
sisom framgéir av forarbetena till forordningen, i frimsta rummet frivilliga.

Kretsen av familjemedlemmar, for vilka familjebidrag kan utgd, utgéres
i forsta hand av den virnpliktiges hustru, med vilken han sammanlever,
samt hans barn och adoptivbarn under 16 &r, som #ro under hans virdnad
(3 § a)). Vidare rdknas till familjekretsen den varnpliktiges hustru, barn
och adoptivbarn i andra fall, hans fordldrar och adoptant, hans hustrus barn
och adoptivbarn samt hans frinskilda hustru, en var under férutsittning,
att den virnpliktige ar underhillsskyldig gentemot vederbérande och vid
tiden for inkallelsen i visentlig man bidrog till dennes underhall (3 § b)).
Sésom bidragsberittigad ifrigakommer slutligen under vissa forutsittningar
den virnpliktiges husférestdndarinna (3 § c)).

Av krigsfamiljebidrag finnas fyra former: familjepenning, bostadsbidrag,
niringsbidrag och sjukbidrag. Familjepenning utgir med hogst si stort
belopp for dag, som angives i f6ljande tariff:

1 K 2 i 3 4
lFi:'»r hustru eller, - -
. 1: . Fér annan F6r annan
lgﬁ" tilldr:g K utgaﬁr familjemedlem familjemedlem
Ort | o? l;B rue,d:mmn b dver 16 Ar under 16 &r
SgTupp amiyemecien, dn som avees i | dn som avses i
som forestdr den kol. 2 kol. 2
virnpliktiges hem ) :
kronor kronor kronor
1
I........ ...[ 1:75 1. — 0:70
IIm... e 2 — 1:25 0: 80
11T . B 2:25 1:50 0:90

For den virnpliktiges hustru, med vilken han sammanlever, samt for hans
barn och adoptivbarn under 16 &r, som dro under hans virdnad, utgir ett
visst grundbelopp av familjepenningen utan behovsprévning. Grundbeloppet
utgdr for hustru en krona och f6r barn 40 ore. I Gvrigt utgir familjebidrag
efter behovsprévning. Bostadsbidrag och sjukbidrag &ro icke maximerade,
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varemot for niringsbidrag stadgats ett maximum av 200 eller undantagsvis
300 kronor i minaden. Betriiffande krigsfamiljebidragens bekostande giiller
den principen, att belopp, som utgi utan behovsprévning, i sin helhet be-
kostas av staten, under det att av dterstoden vederbirande kommun bekostar
/19 och staten resten.

Forslag till Andringar i krigsfamiljebidragsforordningen.
Familjebidrag 4t underbefil i reserven.

Krigsfamiljebidragsférordningen &r, sisom framgir av det férut anforda,
i princip icke tillimplig pd krigsmaktens reservpersonal, vilken riknas till
den fast anstiillda personalen och i stort sett avlonas efter samma grunder
som personalen pd aktiv stat. Bland reservpersonalen intager underbefilet
i reserven en mellanstillning, i det att enligt § 1 mom. 2 inskrivningsfér-
ordningen den 18 december 1936 (nr 643) denna personalkategori vid till-
limpning av viirnpliktslagens och inskrivningsférordningens bestimmelser
likstidlles med virnpliktiga. I propositionen med forslag till krigsfamiljebi-
dragstorordning (L 1940: 93) yttrade departementschefen, att sociala forsvars-
beredskapskommittén torde hava avsett, att de foreslagna bestimmelserna
skulle giilla endast betriffande personal, som avlonades sisom virnpliktiga,
och att denna begrinsning torde boéra uppritthillas, dven om vissa skil
kunde anforas for att under lagstiftningen inbegripa &ven underbefil i
reserven.

I sin skrivelse den 17 oktober 1940 har arbetsmarknadskommissionen —
under framhéllande av att frigan om familjebidrag 4t underbefil i reserven
numera torde ha kommit i1 ett annat lige — anfort bland annat f6ljande:

I forordningen den 31 augusti 1940 om virnpliktslin (nr 824), vilken
forordning i viss min kan anses som en parallellforfattning till krigsfamilje-
bidragsforordningen, har begrinsningen till personal, vilken avlonas sisom
viarnpliktiga, icke uppritthallits, utan Kungl. Majit har i 1 § erhillit be-
myndigande férordna, att bestimmelserna i férordningen om virnpliktslin
skola #ga tillimpning jimvil & annan personal, som tjinstgjort vid krigs-
makten under tid, di virnpliktiga varit inkallade enligt § 28 mom. 1 eller
§ 36 mom. 2 viirnpliktslagen. Bestiimmelsen tillkom under utskottsbehand-
lingen i riksdagen och motiverades bland annat av hinsyn just till under-
befiil i reserven. Kungl. Maj:t har i kungorelse den 31 aungusti 1940 (nr 825)
funnit gott forordna, att bestimmelserna i férordningen om virnpliktslin
tills vidare skola iga tillimpning jimvil & underbefil 1 reserven, som tjinst-
gjort vid krigsmakten under tid, di virnpliktiga jimlikt nyssniimnda lagram
1 virnpliktslagen varit inkallade till virnpliktstjinstgoring. — — —

Underbefil i arméns reserver hava i fredstid icke samma tjinstgorings-
skyldighet som i reserven anstillda officerare, underofficerare, flagekorpraler
m. fl. och atnjuta ej heller pension pi grund av reservanstillningen. De
intaga dirfér en sirstillning bland reservpersonalen.

Med hiinsyn till vad som salunda giller i fraga om tjinstgoringsskyldighet
i fredstid for underbefil i arméns reserver torde sidana bestillningshavare
lika litet som virnpliktiga ordna sina forhillanden med hinsyn tagen till
eventuellt mellankommande militirtjiinstgoring, men diirfér kan ocksd sidan
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tjinstgoring innebira lika stort avbrick i deras normala verksamhet som
for varnpliktiga.

Foljande exempel, som avser furir i reserven med en tjinstetid enligt
manskapsavloningsreglementet av sex ar och med familj, vilken bestir av
hustru och tre barn, belyser nirmare innebdrden av nu gillande bestim-
melser.

o e— ——

! l o | Sisom viarnpliktig
lurlf & udaid furir skulle han fér
uppbiir for minad | minad kunna erhalla

I& billigaste| i Sthlp & billigaste i Sthim

i ort | ort |
1 | T

| f

Mapadslon ........ .. ... o 155: — | 1565 — 30: — 30: —

+ Hyres- och ortstillagg ........................ bo2Li— | 69— — —
. Rérligt tillagg (15 % ...................... 92:65 | 29:85 @ — -
. Terminsldn (efter 42 dagar) .................... ;89— 39— | 75— 75: —
. Familjepenning ........................ ... .. .. — l — 115:50 | 148:50
. Bostadsbidrag (= hela hyran, exempelvis) ...... ] . S

| 80:— | 100:— {
Summa for minad | 237:65 | 29285 | 250:50 | 353:50 |

Kommissionen har silunda funnit uppgifterna dirom, att underbefil i
arméns reserver i vissa fall bliva séimre stillda in virnpliktiga, vilka komma
1 dtnjutande familjebidrag, vara riktiga. Simre stilld blir ett reservunder-
befil, som har stor familj och en hyresutgift storre an beloppet av det hy-
res- och ortstilligg, som enligt gillande manskapsavloningsreglemente till-
kommer vissa gifta bestillningshavare.

Fér marinens del synes sidant forhallande icke — annat iin rent undan-
tagsvis — uppkomma, eniir marinens reserver av manskap, vilka allenast
utgoras av flaggkorpraler, helt iro avlonade efter samma l6nesystem som
officerare och underofficerare. Vid flygvapnet saknas &nnu reserv av manskap.

Den fioretagna utredningen har alltsi givit vid handen, att behov av
familjebidrag for nirvarande foreligger endast betriiffande underbefil i arméns
reserver. Di det emellertid ir mdojligt, att dylikt behov kan uppkomma
1 friga om andra personalgrupper, synes det vara lampligast att Kungl.
Maj:t — pi siitt som skett betriffande vérnpliktslin — erhiller mera gene-
rellt bemyndigande att utstricka krigsfamiljebidragsférordningens tillimplig-
het till annan personal in virnpliktiga, under forutsittning att personalen
ifriga tjinstgjort vid krigsmakten under tid, di virnpliktiga varit inkallade
enligh § 28 mom. 1 eller § 36 mom. 2 virnpliktslagen. D& behov i vissa
hithorande fall foreligger av inskriinkningar i ritten att erhilla familjebidrag,
bor Kungl. Maj:t tillika erhilla befogenhet att meddela foreskrifter hirom.

Kommissionen har foreslagit, att de ifragavarande bestimmelserna inforas
i 1 § krigsfamiljebidragsforordningen.

Kommissionen har tillika Sverlimnat férslag till kungorelse angdende ut-
strickt tillimpning av krigsfamiljebidragsforordningen. Denna utstrickta
tillimpning féreslas skola for nirvarande gilla endast underbefil i arméns
reserver. 1 kungorelseforslaget ha inforts bestimmelser om modifikation i
krigsfamiljebidragsforordningens stadganden i tva hiinseenden: dels har —
i enlighet med vad i 18 § krigsfamiljebidragskungorelsen skett i friga om
virnpliktig, vilken under tjinstgoringen #ger atnjuta avloning, som utgar
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av statsmedel eller med statsbidrag — foreskrivits, att familjepenningen i
sin helhet skall utgd efter behovsprévning, dels har stadgats, att vid prov-
ning av behov av familjebidrag till underbefil i arméns reserver hinsyn
bor tagas jimvil till den del av vederborandes krigslon, som utgir i form
av ménadslon.

Utvidgning av kretsen av bidragsberiit-

tigade familjemedlemmar.

Frigan om en utvidgning av kretsen av bidragsberittigade familjemed-
lemmar har upptagits av sivil arbetsmarknadskommissionen som 6verbefil-
havaren. Arbetsmarknadskommissionen har hirom anfort i sin skrivelse den
17 oktober 1940:

Enligt 3 § b) krigsfamiljebidragsférordningen #r forutsittningen for att
dir omférmild person skall kunna anses sisom familjemedlem i forord-
ningens mening, att den virnpliktige fore inkallelsen i vasentlig min bidrog
till hans underhall. Hirigenom uteslutes mojligheten att erhilla familje-
bidrag for dylik person i de fall, d& underhallsskyldighet intriitt forst efter
inkallelsen, vare sig detta beror pi att personen ifriga blivit fodd forst
ofter inkallelsen eller behov av underhill uppstatt, sedan inkallelsen igde
rum. En virnpliktig har t. ex. icke vid tiden for inkallelsen bidragit till
sina forildrars underhall, enir behov di icke forelegat, men under den
virnpliktiges militirtjiinstgoring uppstir underhillsbehov for modern till
f6ljd av att den virnpliktiges fader, som dittills forsdrjt modern, avlider.
Det synes rimligt, att familjepenning i dylikt fall skall kunna beviljas, om
det kan anses sannolikt, att den virnpliktige skulle ha fullgjort sin under-
hallsskyldighet gentemot modern om han icke varit inkallad. Aven gent-
emot andra i 3 § b) niimnda personer kan underhillskyldighet ha uppkommit
forst efter inkallelsen genom att behov av underhill icke forelegat vid tiden
for denna.

Vad nu sagts synes motivera, att till 3 § b) gores ett tilligg av innehall,
att de i momentet angivna personerna i fall, dir underhallsskyldighet in-
tritt forst efter inkallelsen, skola anses som familjemedlemmar, direst an-
tagas kan, att den virnpliktige skulle ha i viisentlig min bidragit till deras
underbill, om inkallelsen icke mellankommit.

Motsvarande iindring bor goras iiven i b § andra stycket, diir sista me-
ningen foreslis indrad pi foljande sitt: »For familjemedlem, som avses i
3 § b), ma ej faststillas hogre belopp iin som motsvarar virdet av den
viirnpliktiges bidrag till ifragavarande familjemedlems underhill vid tiden
fér inkallelsen, eller, dir underhallsskyldigheten intritt senave, av det un-
derhallsbidrag, som den virnpliktige skiligen kan antagas skola hava limnat,
diirest inkallelsen ej mellankommit.»

Overbefilhavaren har i sitt utlitande den 24 februari 1941 anfort, att en
utstrickning av begreppet »annan familjemedlem> syntes honom vara be-
hjirtansviirt dels betriffande fosterbarn och fosterforildrar i de fall, di for-
mell adoption icke gt rum, och dels betriiffande sjuk broder eller syster,
for vilken den virnpliktige itagit sig och uppfyllde férsorjningsplikt.

Begravningsbidrag.
Direst viirnpliktig avlider till foljd av skada eller sjukdom, som kan an-
tagas diga samband med den militira tjinstgoringen, utgir begravningshjilp
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enligt bestiimmelserna i forordningen den 18 juni 1927 (nr 234) om ersiitt-
ning i anledning av kroppsskada, adragen under militirtjiinstgoring. Om
diremot nigon av den virnpliktiges nirmaste anhoriga, for vilken han at-
njuter familjebidrag, avlider, kan den virnpliktige icke enligt gillande be-
stimmelser erhdlla nigot bidrag till kostnaden for begravningen. Arbets-
marknadskommissionen har i sin ovan niimnda skrivelse den 17 oktober 1940
foreslagit inforande av ett siirskilt begravningsbidrag for den virnpliktiges
nirmaste anhoriga. Hérom har kommissionen anfort f6ljande:

Behov av begravningsbidrag foreligger friimst betriffande de familjemed-
lemmar, som omformiles i 3 § a) krigsfamiljebidragsforordningen. Pi grund
av det niira familjebandet framstir ett bidrag vid sadan familjemedlems fran-
fille sisom viil motiverat. Sirskild behovspriovning torde med hiinsyn till bi-
dragets art bora undvikas. Det torde vara tillriickligt att stadga, att begrav-
ningsbidrag mi utgd for familjemedlem av nu ifrdgavarande kategori, darest
for familjemedlemmen vid tiden for dodsfallet utgick familjepenning utover
grundbelopp. Den behovsprévning, som skett i sammanhang med familje-
penningens beviljande kommer d& att avse iiven begravningsbidraget.

Aven i friga om familjemedlemmar, som omnimnas i 3 § b) krigsfamilje-
bidragsférordningen, kunna fall férekomma, da det kunde synas skiligt, att
begravningsbidrag utginge, exempelvis i fraga om barn 6ver 16 ar och i friga
om férildrar. I andra dylika fall framstir begravningsbidrag sisom mindre
motiverat. Emellertid torde det icke vara limpligt att for detta indamal
bryta ut vissa av de familjemedlemmar, som avses i 3 & b). Diirtill kommer,
att i friga om dessa en fornyad behovsprévning i varje fall bleve erforderlig
sirskilt med hinsyn dirtill, att familjepenning kan hava beviljats med
belopp, som undergitt reduktion, dirfér att den viirnpliktige tidigare endast
1 begrinsad utstrickning bidragit till familjemedlemmens underhill. En
sidan férnyad behovsprovning anser kommissionen, sisom ovan niimnts,
bora undvikas. Kommissionen har dirfor stannat vid att inskriinka begrav-
ningsbidraget till att gilla familjemedlemmar, som avses i 3 § a). I detta
sammanhang kan erinras dirom, att sistnimnda familjemedlemmar stillts i
sirklass i Kungl. kungorelsen den 23 juli 1940 (nr 730) med provisoriska
bestimmelser om familjebidrag 4t virnpliktiga m. fl, vilka drabbats av
kroppsskada.

Vad angar bidragets storlek vill kommissionen féresli att detta bestimmes
till 150 kronor for hustru samt till 100 kronor fér barn eller adoptivbarn.
Med ett dylikt bidrag torde de nodviindigaste kostnaderna komma att tickas.
En_differentiering efter dyrortsgrupperingen synes icke motiverad, di kost-
nader av hir ifrigavarande art icke filja denna.

Bestimmelserna om begravningsbidrag skulle enligt arbetsmarknadskom-
missionens forslag under en sirskild rubrik, »Om begravningsbidrags, in-
foras sisom en ny paragraf, 152 §, i krigsfamiljebidragsforordningen. Vidare
skulle uppriikkningen i 2 § andra stycket av bidragsformerna fullstiindigas
med begravningsbidrag.

Jimkningar och fortydliganden i krigs-

familjebidragsférordningen.

I friga om behovsprévningen stadgas i 5§ tredje stycket sista punkten
krigstamiljebidragsférordningen, att Konungen m4, niir skil dirtill iiro, fore-
skriva, att vid prévning av behov av familjepenning hinsyn icke skall tagas
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till viss del av inkomst av sidan anstillning, som den viirnpliktige under
tjinstgoringen #ger bibehilla. Enligt T § tredje stycket giller motsvarande
med avscende & bostadsbidrag. Sidan foreskrift, som avses 1 dessa paragrafer,
har icke meddelats av Konungen.

Overbefilhavaren har i sitt yttrande den 24 februari 1941 anfért, att, direst
bestimmelser av ifrigavarande slag utfirdades, en viirnpliktig skulle kunna
dtnjuta en del av sin 16n fran arbetsgivaren (understod fran fackforening o. d.)
och likvil fi oavkortat familjebidrag. Gillande bestimmelser hade tolkats
olika av familjebidragsnimnderna, och det syntes dirfér overbefilhavaren
onskviirt, att foreskrifter utfirdades for att enhetligt reglera detta forhallande.

Betriffinde bestimmelserna om bostadsbidrag har arbetsmarknads-
kommissionen 1 yttrande den 13 februari 1941 6ver sociala forsvarsberedskaps-
kommitténs forslag betriffande dyrtidstilligg & familjebidrag anfort f6ljande:

Enligt stadgande i 7 § krigsfamiljebidragsforordningen mé under vissa
forutsittningar bostadsbidrag tillerkéinnas virnpliktig for bestridande av ut-
gifter for bostad it en eller flera familjemedlemmar, med vilka den vdrn-
pliktige vid tiden for inkallelsen sammanbodde. Detta stadgande innebiir, att
en virnpliktig som efter instillelsen till militirtjinstgoringen ingar iiktenskap
och i samband dirmed forskaffar sig familjebostad for sitt och sin hustrus
behov icke kan komma i atnjutande av bostadsbidrag. Vissa fall hava fore-
kommit, d& den viirnpliktige redan fore inkallelsen férhyrt familjebostaden
for att i samband med iktenskapets ingdende taga densamma i ansprik.
Det kan icke vara nigon tvekan om, att det stir 1 Gverensstiimmelse med
krigsfamiljebidragsforordningens syfte, att den viirnpliktige i dylikt fall ocksé
far komma i atnjutande av bostadsbidrag for att trygga tillgingen pa familje-
bostad for hustrun, ehuru han icke disponerade familjebostad vid tidpunkten
for militirtjinstgéringens bérjan. — — — — — — — — — — — — —

T tredje stycket samma paragraf stadgas betriffande behovsprdvningen
i friga om bostadsbidrag, bland annat, att hiinsyn skall tagas till den viirn-
pliktiges minadslon enligt krigsavloningsreglementet i det fall, att bostaden
uppenbarligen Overstiger den viirnpliktiges behov.

For att detta stadgande skall kunna tillimpas fordras, att familjebidrags-
nimnderna underriittas av de militira myndigheterna, di en varnpliktig,
efter det ansékan om familjebidrag ingivits, konstitueras till hogre grad.
Erfarenheten har emellertid givit vid handen, att dylika uppgifter i mycket
ringa utstrickning oversindas till familjebidragsninminderna. Vid av kommis-
sionen gjorda undersokningar har det visat sig, att det vid storre forband
ir praktiskt taget ogorligt att hilla familjebidragsnimnderna underrittade
om meddelade konstitueringar, och man har i dsyftade fall helt dsidosatt
behovet hos familjebidragsnimnderna att f6r ifrdgavarande stadgandes till-
Limpning iga kinnedom om foriindringar i krigslonen, som foljer av kon-
stituering till higre grad.

Med hinsyn till dessa forhillanden och eniir stadgandet synes vara av
mycket ringa betydelse for att nedbringa kostnaderna for bostadsbidrag en-
ligt krigsfamiljebidragsforordningen, synes det kommissionen att stadgandet
bor utgi. Hirigenom skulle ocksi en Onskvird forenkling kunna vinnas.

Betriiffande stadgandet om hiinsynstagande till den viirnpliktiges manads-
16n vid bestimmande av bostadsbidrag har overbefathavaren i sitt yttrande
den 24 februari 1941 framstiillt erinringar av enahanda innebérd som de av
arbetsmarknadskommissionen framforda.
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Betriffande forutsittningarna for beviljande av sjukbidrag har
arbetsmarknadskommissionen 1 sin skrivelse den 17 oktober 1940 anfort f6ljande:

I andra punkten i 14 § krigsfamiljebidragsforordingen foreskrives, att vid
valet mellan de bidragsformer, som kunna ifrigakomma, niiringsbidrag skall
iga foretriide, om férutsittningar for beviljande av dylikt bidrag aro for
handen. Av en jimférelse med 15 § framgir, att denna bestimmelse giller
iven vid val mellan niringsbidrag och sjukbidrag. Detta ir i vissa fall
olampligt. Det férefaller t. ex. omotiverat, att om en rorelseidkares familj
dven under familjeforsorjarens militirtjinstgéring kan erhilla sitt uppehille
av rorelsen utan niringsbidrag, si linge icke extraordinira utgifter till-
komma, niiringsbidrag skall behova beviljas for det fall att en familjemedlem
drabbas av en sjukdom, som méihinda ir av kort varaktighet men &r for-
bunden med sidana kostnader, att den virnpliktige icke formar bira dem.
Hiir forefaller det rimligast att sjukbidrag beviljas. Nimnda oligenhet synes
kunna Gvervinnas, direst sista punkten i 14 § erhaller foljande formulering:
»>Vid valet mellan etc. — — — iga foretride framfsr familjepenning och
bostadsbidrag.»

Den nuvarande lydelsen av 15 § medgiver beviljande av sjukbidrag dven
i sidana fall, di den virnpliktige vid inkallelsen bidrog till vederborande
familjemedlems underhill allenast med vissa genom dom eller avtal be-
stimda belopp. Det synes emellertid ganska oberittigat, att sjukbidrag i
sidant fall skall utgh, for den hiindelse skiil icke féreligger till antagande
att den virnpliktige under vanliga forhillanden skulle ha bestritt utgiften.
Beviljande av sjukbidrag i nu omférmilda fall ter sig si mycket mera an-
mirkningsviirt, som stadgandet i 5 § medfor, att om exempelvis det avtalade
eller i dom faststillda underhillet utgér 20 kronor, men den virnpliktige
vid tiden for inkallelsen bidrog med allenast 15 kronor, familjepenning kan
beviljas med hogst det senare beloppet. Det synes dirfor onskvirt att i
15 § foreskrives, att sjukbidrag mi utgd allenast’i den mén skil foreligger
till antagande att den virnpliktige, diirest inkallelse ej mellankommit, skulle
ha Dbestritt eller bidragit till de kostnader, varom fraga iir. Foreskriften
synes dock bora gilla endast sidana familjemedlemmar, som omférmilas i
3 § b) och c¢) krigsfamiljebidragsférordningen.

Departementschefen.

Vid tillkomsten av krigsfamiljebidragsférordningen framhélls svirigheten
att 1 avsaknad av praktiska erfarenheter pa detta omride tillskapa bestim-
melser, som vid tillimpning visade sig i allo tillfredsstillande. Arbetsmark-
nadskommissionen, vilken ir tillsynsmyndighet enligt krigsfamiljebidragsfor-
ordningen, har funnit tiden vara inne att géra en &versyn av forordningen.
Resultatet av denna Oversyn beror icke forordningens huvudprinciper, utan
kommissionens forslag innebir, att vissa utvidgningar, jimkningar och for-
tydliganden skola vidtagas. Séilunda foreslis till en borjan, att familjebidrag
skall kunna tillerkdnnas dven underbefil i reserven. Detta skulle mojliggoras
genom intagande i 1 § krigsfamiljebidragsférordningen av ett generellt bemyn-
digande for Konungen att meddela foreskrift om forordningens tillimpning —
med de inskrinkningar Konungen funne pakallade — #ven & annan personal
vid krigsmakten dn virnpliktiga. S8dan foreskrift borde enligt kommissionens
forslag direfter meddelas med avseende & underbefdl i arméns reserver, dar-
emot icke for flaggkorpraler och hogbitsmin, vilka avlonas efter samma
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grunder som underofficerare (underbefil i flygvapnets reserv finnes icke). Vid
tillampning av krigsfamiljebidragsforordningens bestimmelser & underbefil
skulle familjepenning i sin helhet utgd efter behovsprévning och hiansyn dir-
vid tagas éven till vederb6randes ménadslon.

Forevarande fraga var foremal for Overvigande, d& proposition beslots
rérande krigsfamiljebidragen. Jag ansig mig di — under framhillande av
att skil kunde anforas iven for den motsatta stindpunkten — icke bora bryta
den principiella skiljelinje, som i krigsavléningsreglementet dragits mellan de
vid krigsmakten fast anstillda och de virnpliktiga. P4 riksdagens initiativ har
ett avsteg fran denna principstandpunkt gjorts i friga om virnpliktslinen,
vilka #ven kunna tillerkdnnas underbefil i reserven. Det kan icke foérnekas,
att de mycket lingvariga inkallelser, som drabbat dylikt underbefil, tala starkt
till formén for arbetsmarknadskommissionens forslag. Fragan kompliceras
emellertid dirav, att i viss mé&n liknande skdl som de av kommissionen an-
f6rda kunna &beropas till stod for ett yrkande, att reservofficerare och reserv-
underofficerare i de ligsta loneklasserna skola kunna efter behovsprovning
erhilla familjebidrag. Ehuru inkallelserna dven for sistnimnda kategorier
kunna medféra svarigheter, anser jag mig dock med hinsyn till storleken av
ifrdgavarande reservpersonals 16neférmaner icke kunna fororda familjebidrag
for dessa personalgrupper. Emellertid maste tillses, att underbefilet icke tack
vare familjebidragen erhéller bittre forminer in officerare och underofficerare,
och ett genomférande av det foreliggande forslaget torde dérfor bora for-
knippas med stdrre restriktioner dn som av kommissionen fSrutsatts. Det kan
silunda ifrigasittas, om icke ritten till familjebidrag for underbefil i reserven
bor begrinsas till att avse enbart bostadsbidrag i sidana fall, di behovet med
hinsyn till den inkomstminskning inkallelsen med{srt ir uppenbart. Jag ar
emellertid icke beredd att taga slutlig stindpunkt till denna friga i vidare man
in att jag under hinvisning till det nu anférda ir beredd att tillstyrka av
arbetsmarknadskommissionen {oreslagen andring i 1 § krigsfamiljebidrags{or-
ordningen.

Mot arbetsmarknadskommissionens forslag till uppmjukning av bestdmmel-
serna i 3 § b) och 5 § andra stycket krigsfamiljebidragsforordningen
i syfte att bereda bidragsritt dven i fall, d& underhallsskyldigheten
intritt efter inkallelsen, har jag intet att erinra. Diremot synes mig
overbefilhavarens forslag att generellt utstricka familjebegreppet till
fosterforildrar, fosterbarn och sjuka syskon vara #gnat att ingiva be-
tinkligheter. Att dylika fall kunna vara mycket ¢mmande ir obestrid-
ligt, men uppenbarligen dr risken {6r missbruk av en sidan mdojlighet till
bidrag mycket stor. Dirtill kommer att dven efter en dylik utvidgning andra
lika behjirtansvirda fall komme att kvarstd sisom icke bidragsberittigade,
t. ex. di en virnpliktig forsorjt minderdriga icke sjuka syskon eller far- eller
morférildrar. Skall syftet med 6verbefilhavarens férslag nis, krives alltsd
en dnnu vidare krets av bidragsberittigade. Men ju mera denna krets vidgas,
dess starkare garantier krivas mot missbruk. Xn utvig att tillskapa en i mgj-
ligaste man betryggande och enhetlig prévning av ansékningar om familje-
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bidrag for fjirmare anférvanter vore att anfértro prévningen it tillsynsmyn-
digheten, d. v. s. statens arbetsmarknadskommission. Av hinsyn till kommis-
sionens arbetsborda finge dock en spérr i lamplig form anordnas. I sidant
hinseende torde kunna stadgas, att anskan skall géras av vederborande
familjebidragsndmnd. En forutsittning f6r bifall till ansékan bor vidare vara,
att synnerligen Ommande omstdndigheter i det sirskilda fallet foreligga.
Direst bidragsritten omgirdas med dessa garantier, torde det icke behdva
mota négra avgorande betinkligheter att stadga, att annan anhdrig till den
virnpliktige &n som avses i 3 § m8 — utan att begriansning sker till vissa slik-
tingar — 1 bidragshinseende likstillas med familjemedlem, som avses i 3 § b).
Jag forordar alltsi ett stadgande av denna innebord, vilket pd grund av sin
undantagskaraktir limpligen torde bora inféras i férordningens sista avdel-
ning, »Sirskilda bestdmmelser».

Arbetsmarknadskommissionen har vidare férordat den utvidgningen av for-
ménerna enligt krigsfamiljebidragsférordningen, att begravningsbidrag skulle
kurna utgd f6r den virnpliktiges hustru samt barn eller adoptivbarn under
16 &r, dock endast darest den varnpliktige sammanlevde med hustrun respek-
tive hade virdnaden om barnen. Bidraget foreslas skola utgd automatiskt,
direst den virnpliktige vid tiden for dodsfallet atnjot familjepenning utéver
grundbeloppet for familjemedlemmen i friga. Den behovsprovning, som
sker i sammanhang med familjepenningens beviljande, skulle siledes bli av-
gorande #dven for ritten till begravningsbidrag. Begravningsbidraget skulle
enligt kommissionens forslag utgd med 150 kronor fér hustru och 100 kronor
for barn.

For egen del finner jag forslaget om ett begravningsbidrag for den virn-
pliktiges nirmaste anhoriga behjirtansvirt. Jag delar arbetsmarknadskom-
missionens uppfattning, att bidraget bor utgd utan annan behovsprovning
in den, som #gde rum, d& familjepenning beviljades. D4 bestimmelserna om
grundbelopp icke dro tillimpliga & virnpliktiga, vilka under tjinstgoringen
itnjuta civil avloning av statsmedel eller med statsbidrag, bor ritt till begrav-
ningsbidrag knytas till det faktum, att den varnpliktige f6r familjemedlemmen
uppbar familjepenning, som helt eller delvis utgick efter behovsprévning. I
friga om de foreslagna beloppen har erinrats, att dessa syntes otillriickliga.
Bestimmelserna dro emellertid avsedda att gilla dven under krigstid, och
jag anser mig med hinsyn dértill icke kunna fororda bidrag med higre belopp
in kommissionen féreslagit. Fran atskilliga hall har ifrigasatts en utvidgning
av ritten till begravningsbidrag, 1 huvudsak s&, att dylikt bidrag skulle efter
behovsprovning kunna utgd dven for anforvanter tillhérande den fjirmare
kretsen av familjebidragsberidttigade. Sirskilt har framhallits Snskvirdheten
av bidrag for den vdrnpliktiges barn 6ver 16 &r samt forildrar. Aven hir maste
jag emellertid stilla mig betinksam gentemot en utvidgning av de féreslagna
forméinerna, i synnerhet som dédrigenom svarligen skulle kunna undvikas en
overviltring pa staten av utgifter, som dven under normala forhallanden skulle
bekostats av andra dn den virnpliktige. Jag ansluter mig sdledes i friga om
begravningsbidraget i sak helt till arbetsmarknadskommissionens férslag.
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I samband med de foreslagna dndringarna i krigsfamiljebidragsforord-
ningen, som huvudsakligen ha karaktir av jimkningar och fértydliganden,
mi beroras overbefilhavarens férslag om utfirdande av bestimmelser jimiikt
58§ tredje stycket. Jag &r visserligen icke beredd att nu taga stillning till
detta forslag, men det kan ifrdgasittas, om stadgandet, direst tillimpning
av detsamma finnes bora dga rum, tillfullo motsvarar sitt syfte. Stadgandet
tager nimligen endast sikte p4 inkomst av civil anstéillning, som den virn-
pliktige under tjinstgoringen dger bibehélla; diremot tages icke hinsyn till
understdd, som i anledning av tjinstgoringen tilldelas den virnpliktige eller
hans familj av annan dn arbetsgivaren. Ett praktiskt exempel hirpd utgor
det av &verbefilhavaren berorda fallet, att understéd utgér fran fackférening.
D4 det synes limpligt att i detta sammanhang komplettera stadgandet i 5§
tredje stycket i nu berérda hinseende, foreslir jag ett tilligg, som med bibe-
héllen 1on jimstdller understod i anledning av tjanstgdringen.

Betriffande bestdmmelserna om bostadsbidrag i 7§ ha framstillts &t-
skilliga dndringsforslag. Vad som anforts i fréga om eftergift av kravet pa
att den viarnpliktige vid tiden for inkallelsen skall ha sammanbott med den
eller de familjemedlemmar, f6r vilka bostaden ir avsedd, ar jag beredd att
tillmotesgd, da fraga dr om den nirmaste familjekretsen (de i 3 § a) ndmnda)
och bostaden ar avsedd for savil hustru som barn. I dessa fall synes det
skiligt, att bostadsbidrag utgéir, dven om &ktenskapet ingétts eller bostaden
forhyrts efter inkallelsen. For ovriga familjemedlemmar bor diremot kravet
p4 sammanboende vid tiden for inkallelsen uppritthallas. Vidare har jag
ansett mig bora bitrada den av sivil arbetsmarknadskommissionen som &verbe-
filhavaren payrkade dndringen i 7§ tredje stycket av innebdrd, att hinsyn
i intet fall bor tagas till varnpliktigs manadslén vid bostadsbidragets bestim-
mande.

Mot arbetsmarknadskommissionens forslag till uppmjukning av stadgandet
i 14§ krigsfamiljebidragsforordningen om féretridet mellan olika bidrags-
former och till dndring av 15 § samma forordning i syfte att inskrinka ritten
till sjukbidrag i vissa fall har jag intet att erinra.

Forslag till provisorisk héjning av familjebidragen.

Med forenimnda skrivelse den 8 februari 1941 har sociala forsvarsbered-
skapskommittén framlagt forslag till forfattningar om provisorisk hdjning av
familjepenning enligt krigsfamiljebidragsférordningen och familjebidrag enligt
fredsfamiljebidragsférordningen. Sisom motivering till dessa forslag har
kommissionen anfért f6ljande:

Sedan april 1940, d& krigsfamiljebidragsférordningen utfirdades, har det
pd 1930 Ars priser baserade levnadskostnadstalet stigit med 11 enheter,
vilket motsvarar en 6kning av levnadskostnaderna med 9 procent. Det kan
visserligen forefalla tveksamt, om en indexhdjning av denna storleksordning
bor foranleda héjning av bidragsbeloppen, men Gvervigande skil tala enligt
kommitténs mening for en sidan hojning. Det ma silunda framhillas, att
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indexhdjningen sedan den 3 september 1939, d4 kommittén framlade forslag

till de sedermera av statsmakterna godtagna bidragstarifferna, utgdér inemot
20 procent. Uppenbart ir, att bidrag, vilka av statsfinansiella skil maste be-
grinsas 1 sd hog grad, som fallet varit med krigsfamiljebidragen, icke inrymma
nigon ndmnvird marginal for dndringar i prisnivin. Visserligen behdver
okningen av bostads- och brinslekostnaderna samt kostnaderna tor sjulvard
icke tagas 1 betraktande, da bostads- och sjukbidragen icke iro maximerade,
men det torde icke vara tvivel underkastat, att dkningen av Svriga levnads-
kostnader, framfér allt utgifterna for livsmedel, 4r mycket kinnbar for de
inkallades familjer. D& kommittén icke ansett sig kunna féresls hogre
terminslon for det stora flertalet av de till beredskapstjinst inkallade,
ligger hiri ett ytterligare skil f6r att genomféra nagon forbittring 1
fraga om familjebidragen. D& den ridande krisen snarast torde innebira
en tendens till utjimning av prisskillnaderna mellan dyrorterna, torde hoj-
ning av familjepenningen bora ske med ett for alla dyrorter lika belopp. For
hustru (husforestindarinna) torde hiéjningen av bidragsmaximum kunna be-
stimmas till 25 6re, motsvarande en genomsnittlig f6rhojning av bidraget med
12 procent. Betriffande kategorien »annan familjemedlem 6ver 16 &r» (for-
dldrar, franskild hustru, utoméaktenskapliga barn m. fl.) gér sig den synpunkten
gillande, att familjemedlem ofta icke bor tillsammans med den virnpliktige
och dirfor ej har nigon fordel av bostadsbidraget. Detta talar f6r en relativt
sett storre Okning av maximum i dessa fall. Med hinsyn hirtill foreslar
kommittén dven i dessa fall en ¢kning med 25 6re eller med i medeltal 20
procent. D4 krisen torde i sirskilt hog grad drabba de familjer, varest barn
finnas, foreslir kommittén, att for »annan familjemedlem under 16 &r» till-
lagget bestimmes till 15 Ore, motsvarande i genomsnitt omkring 19 procents
hojning. Det synes onskvirt, att den ifragasatta hojningen i frimsta rummet
drabbar staten, och grundbeloppen torde dirfér bora héjas i lika min som
bidragens maxima. Négon indring i den fér niringsbidraget stadgade maxi-
meringen anser kommittén diremot icke f6r nérvarande erforderlig.

I friga om storleken av hojningen av familjepenningens maximum enligt
krigsfamiljebidragsforordningen har socialstyrelsen uttalat f6ljande:

Tilligget for hustru synes vara limpligt avvigt. Det mi nimligen beaktas,
att de virnpliktigas familjer lika litet som 6vriga medborgare bira kunna
hivda nigon ritt till full kompensation fér den intrddda prisstegringen.
Déremot kan nagon berittigad invindning ej riktas mot att en jimforelsevis
hog bidragsférhojning beriknas f6r barnen Erfarenheten giver vid handen,
vilket dven understrykes av kommittén, att barnens forsorjning under ett
krislige som det nuvarande bereder sirskilt stora svarigheter. Styrelsen
finner det darfor behjirtansvirt, att familjer med barn pa angivet satt till-
delas forhillandevis hogre bidrag. A andra sidan synes tilligget for kategorien
»annan familjemedlem &ver 16 dr» vara vil hogt tilltaget enligt forslaget.
Det anfores, att sddana familjemedlemmar ofta icke sammanbo med den
virnpliktige och dirfor icke ha nigon fordel av det sirskilda bostadsbidraget.
vilken omstéindighet ansetts tala for en relativt sett stdrre 6kning av maximum
1 dylika fall. Detta skiil forefaller emellertid knappast birande, frimst pa
den grund att nigon héjning av bostadskostnaderna i hyresligenheter hitin-
tills i stort sett icke forekommit i annan mén &n i friga om de speciella ut-
gifterna for bostddernas uppvirmning. Med hénsyn hirtill synes den pro-
centuella hojningen av bidragsmaximum f6r nu ifrdgavarande grupp icke
bora overstiga den fér hustru beriknade (125 %), vilket skulle innebdra en
nedsittning av dyrtidstilligget i detta fall fran foreslagna 25 &re till ungefir
15 ore. Styrelsen férordar alltsd, att tilligget for »annan familjemedlem
over 16 ar» bestimmes till sistnimnda belopp.
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Departementschefen,

Sociala forsvarsberedskapskommitténs forslag att med anledning av rddande
dyrtid provisoriskt héja familjebidragen enligt sivil krigsfamiljebidragsfor-
ordningen som fredsfamiljebidragsférordningen har vunnit anslutning i de av-
givna utlitandena. Aven f6r egen del anser jag, att en sidan hojning bor
komma, till stind. P4 sitt foreslagits torde hojningen av krigsfamiljebidragen
kunna begrinsas till den relativt sndvt maximerade familjepenningen; betrif-
fande naringsbidraget torde diremot icke for ndrvarande nigon héjning vara
erforderlig. Rorande héjningarnas storlek har socialstyrelsen anmélt en frin
kommittéforslaget avvikande mening. Socialstyrelsen har silunda gjort gal-
lande, att kommittén vid bestimmandet av familjepenning for »annan familje-
medlem Over 16 &r» — den virnpliktiges barn 6ver 16 &r, fordldrar, franskilda
hustru, utoméktenskapliga barn med flera — samt vid faststdllandet av freds-
familjebidragen f£6r hustru (husforestindarinna) &vensom f6r nyssnimnda
kategori Overskattat Okningen av bostadskostnaderna sitillvida, att det 1
huvudsak endast vore brénslekostnaderna, som hitintills under krisen upp-
visat pataglig stegring. Det forefaller, som om detta pipekande vore i huvud-
sak befogat, och jag anser mig darfor bora bitrdda socialstyrelsens forslag till
jimkning av de av kommittén férordade maximibeloppen. Jag tillstyrker si-
ledes en hojning av familjepenning enligt krigsfamiljebidragsforordningen
med 25 6re for hustru (husforestindarinna) och med 15 6re for annan familje-
medlem.

Utskottet.

Genom forevarande proposition framliggas bland annat vissa forslag till
indringar i krigsfamiljebidragsforordningen. Foérslagen dro huvudsakligen
foranledda av erfarenheter, som forvirvats under forfattningens tillimpningstid.

I syfte att familjebidrag skall kunna tillerkiinnas underbefdl i reserven
foreslas silunda en #ndring i 1 §. Genom #ndringen i 2 § samt inférande i
forordningen av en ny paragraf, kallad 15a §, tillkommer begravningsbidrag
s&som en ny form av familjebidrag. Andringarna i 3 § och 5 § andra stycket
asyfta, att sidana familjemedlemmar, som avses i 3 § b) skola kunna till-
erkiannas familjebidrag dven f6r det fall, att den virnpliktiges underhélls-
skyldighet intritt forst efter inkallelsen. Genom den féreslagna 28 a § 6ppnas
mojlighet att nir synnerligen émmande omsténdigheter foreligga tillerkinna
familjebidrag dven &t annan anhorig till den virnpliktige dn som avses i 3 §.
I 7 § forsta stycket foreslds en dndring av innehdll, att bostadsbidrag skall
kunna beviljas for bostad &t familjemedlemmar, som avses 1 3 §a) dven for
det fall att den virnpliktige vid tiden f6r inkallelsen icke sammanbodde med
dem. Jimvil vissa andra andringar, vilka dock &ro av mindre betydelse, fore-
slds i forordningen.

Utskottet har vid sin granskning icke funnit anledning till erinran mot
propositionen i denna del. Utskottet vill emellertid ifrigasitta, huruvida icke
med hinsyn till omfattningen av de foreslagna indringarna krigsfamilje-
bidragsforordningen bor for vinnande av storre Gverskidlighet i sin helhet
omtryckas 1 Svensk forfattningssamling.
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I motionen II: 147 har yrkats, att den i 3 § b) angivna kretsen av familje-
medlemmar matte utdkas att avse dven den virnpliktiges syskon under 16 ar,
till vilkas underhall den virnpliktige 1 avliden eller arbetsoférmigen faders
eller moders stiille vid tiden for inkallelsen i visentlig man bidrog. I anslut-
ning hirtill foreslis dirjimte i motionen dndring i 3 § ¢) krigsfamiljebidrags-
forordningen av innebdrd, att bidrag till husforestindarinna skall kunna utga
aven 1 det fall, att virnpliktig sammanbor med av honom i visentlig min for-
sorjda syskon under 16 ar dvensom med moder som ir arbetsoférmogen.
Diirjimte foreslas i motionen sadan dndring i 4 §, att virnpliktigs moder i
vissa fall skall i friga om familjepenningens storlek jimstillas med hustru.

Enligt utskottets mening foreligger otvivelaktigt i vissa fall behov av att
under de i motionen angivna férutsittningarna kunna tillerkinna familje-
bidrag dven at varnpliktigs syskon. Detta syftemal kan emellertid uppnis
genom en tillimpning av den 1 propositionen foreslagna 28 a §. Genom denna
paragraf har, sisom ovan framhallits, mojlighet beretts, att vid synnerligen
ommande omstindigheter utvidga kretsen av de till familjebidrag berittigade
utover dem, som angivas i 3 § Nir dylika omstindigheter foreligga, torde
minderariga syskon, som i visentlig mén underhallits av den virnpliktige,
kunna erhilla familjebidrag. D& syftemalet med motionen i forevarande del
sdlunda fir anses vara i huvudsak tillgodosett genom propositionen, finner
utskottet ej skil att i detta hinseende i anledning av motionen tillstyrka nigon
dndring 1 krigsfamiljebidragsforordningen.

Vad angér Gvriga 1 motionen yrkade dndringar synes det utskottet icke for
narvarande vara pakallat att ytterligare utvidga kretsen av familjemedlemmar
utover vad som kan bliva en f6ljd av tillimpningen av 28 a §. Ej heller torde
enligt utskottets mening i friga om bidragsbeloppets storlek med hustru bora
jamstillas virnpliktigs moder 1 den utstrickning, som foreslagits i motionen.
Utskottet forutsitter emellertid, att i det fall att familjepenning utgar till
bade virnpliktigs moder, som férestir hemmet for den virnpliktige, och
minderariga syskon, familjepenningen f6r modern skall utgd med belopp som
ir bestimt for husforestindarinna. Utskottet har séledes icke funnit skal att
1 forevarande hinseende tillstyrka nigon forfattningsindring i anledning av
motionen.

Genom propositionen har dirjimte framlagts forslag till férordning om
provisorisk h6jning av familjepenning enligt krigsfamiljebidragsférordningen.
Forslaget innebir, att familjepenning f6r hustru eller, dir bidrag ej utgir for
hustru, annan familjemedlem, som forestdr den virnpliktiges hem, skall hojas
med 25 6re och for Gvriga familjemedlemmar med 15 6re om dagen. De fore-
slagna hojningarna Gverensstimma med ett av sociala forsvarsberedskaps-
kommittén i dmnet avgivet forslag, utom sivitt angir bidraget till »annan
familjemedlem Over 16 &r», for vilken kategori kommittén foreslagit en for-
héjning av 25 ore.

Enligt utskottets mening dr det angeldget, att bidraget fér sistnimnda
kategori icke tillmites alltfor knappt. Utskottet vill framhalla, att under be-
teckningen »annan familjemedlen Gver 16 &r» hinféres den virnpliktiges
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barn dver 16 ar, fordldrar, frinskilda hustru m. fl. Med hinsyn hirtill anser
sig utskottet bora fororda, att familjepenningens maximibelopp enligt krigs-
familjebidragsférordningen for »annan familjemedlem o6ver 16 &r» i anled-
ning av motionerna I: 196 och II: 265 hojes med 25 6re om dagen.

Utskottet har ddremot icke funnit skil foreligga for bifall till de i motionen
I1: 268 framstéllda yrkandena.

Under &beropande av vad sdlunda anforts far utskottet hemstilla,

A. att riksdagen mitte antaga Kungl. Maj:ts i propositionen
framlagda, nedan intagna forslag till

(Kungl. Maj:ts forslag.) (Utskottets forslag.)

Férordning angiende &ndring i vissa delar av forordningen den 17 april
1940 (nr 223) om familjebidrag &t virnpliktiga under krigs-
tjinstgoring m. m. (krigsfamiljebidragsforordningen).

Hirigenom férordnas, dels att 1, 2, 3, 5, 7, 14 och 15 §§ forordningen
den 17 april 1940 om familjebidrag &t virnpliktiga under krigstjinstgoring
(krigsfamiljebidragsforordningen) skola erhalla dndrad lydelse pé sitt nedan
angives, dels att i samma férordning nirmast efter 15 § skola inféras en ny
rubrik och en ny, sisom 15a betecknad paragraf, vilka skola hava nedan
angivna lydelse, dels ock att i forordningen nirmast efter rubriken »Sarskilda
bestimmelser» skall inféras en ny paragraf, betecknad 23 a §, av den lydelse
1 det foljande angives:

18

Forordnar Konungen jimlikt § 28 mom. 1 eller § 36 mom. 2 virnplikts-
lagen om inkallelse av virnpliktiga och skall krigsavloningsreglementet helt
eller delvis #dga tillimpning betriffande dessa viarnpliktiga, skola ock, dir
ej Konungen annorlunda foreskriver, frin och med instdllelsedagen & dem
tillimpas stadgandena i denna forordning; Konungen obetaget att meddela
foreskrift om férordningens tillimpring dven 4 andra varnpliktiga. Konungen
mé ock foreskriva, att bestimmelserna i denna foérordning med de inskriunk-
ningar, som mi finnas pdkallade, skola i#ga tillimpning jimvil & annan
personal, som tjinstgdr vid krigsmakten under tid, d4 virnpliktiga &ro in-
kallade enligt nyssnimnda lagrum.

Med instillelsedagen — — — — den dagen.
I den — -- — — gillande foreskrifter.

2 8.
Virnpliktig &r — — — — till familjebidrag.

Familjebidrag utgir kontant sisom familjepenning, bostadsbidrag, niirings-
bidrag, sjukbidrag och begravningsbidrag; dock ma, i den ordning Konungen
foreskriver, kunna bestimmas, att familjebidrag skall helt eller delvis utgh
in natura.

Familjebidrag mi4 — — — #n resa.

Bihang till riksdagens protoholl 1941. 9 saml. 2 avd. Nr 6. 911 41 2
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(Kungl. Maj:ts forslag.) (Utskoltets forslag.)
3§

Sisom medlem — — — — hans virdnad;

b) den virnpliktiges hustru, barn och adoptivbarn i annat fall &n under
a) siigs, hans fordldrar och adoptant, hans hustrus barn och adoptivbarn
samt hans frinskilda hustru, en var under forutsittning, dels att den virn-
pliktige #ir underhallsskyldig gentemot vederborande och dels att den virn-
pliktige vid tiden for inkallelsen i viisentlig mén bidrog till dennes underhall,
eller, dir underhillsskyldigheten intritt senare, skilligen kan antagas hava
skolat bidraga till underhillet, om inkallelsen ej mellankommit; samt

c¢) den varnpliktiges — — — — till arbete.
58§
Av familjepenningen — — — — 40 &re.

I ovrigt utgir familjepenning allenast i den mén behov déirav skiligen
kan antagas foreligga. Vid bestimmande av bidragets storlek skall hinsyn
tagas dels till den inkomst, som &tnjutes av vederborande familjemedlem
avensom av annan till samma hushill hérande familjemedlem, utom hus-
forestindarinna, och dels till den virnpliktiges inkomster, dock med undan-
tag for krigslon jimte Gvriga under tjinstgoringen utgiende formaner. For
familjemedlem, som avses i 3 § b), ma ej faststillas hogre belopp in som
motsvarar virdet av det bidrag till ifrigavarande familjemedlems underhall,
som den virnpliktige limnat vid tiden for inkallelsen eller, dir underhalls-
skyldigheten intritt senare, kan antagas skola hava limnat, direst inkallelsen
ej mellankommit.

Konungen i#ger, i den omfattning, som provas skilig, stadga undantag
frin bestimmelserna i forsta stycket betriffande virnpliktiga, vilka under
tjinstgoringen for civil tjinst Atnjuta avloning, som utgir av statsmedel
eller med statsbidrag. Konungen mé ock, nir skil dartill iro, foreskriva,
att vid behovsprovning, som avses i denna paragraf, hinsyn i den omfatt-
ning Konungen bestimmer icke skall tagas till sidan inkomst av civil an-
stillning, som den virnpliktige under tjinstgdringen iger bibehalla, eller
till understod, som i anledning av tjinstgéringen tilldelas honom eller hans
familj.

78

Provas behov av bidrag, utdver familjepenningen, vara f6r handen for
bestridande av utgifter for bostad &t viirnpliktigs familj, mi, dir ej Konungen
annorlunda forordnar, under iakttagande av vad i 14 § stadgas bostads-
bidrag kunna tillerkinnas den virnpliktige under férutsittning, att bostaden
ar avsedd for familjemedlem, med vilken den virnpliktige vid tiden for in-
kallelsen sammavbodde. Andi att denna forutsittning ej ar for handen, mé
bostadsbidrag kunna utgd for bostad &t familjemedlemmar, som avses i 3§ a),
d& friga ir om sivil hustru som barn eller adoptivbarn. Bostadsbidrag ma
ej beviljas for mer dn en bostad. Bidraget ma #iven avse kostnader, som
dro foérenade med ombyte av bostad.
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(Kungl. Maj:ts forslag.) (Utskottets forslag.)

Bostadsbidrag, som — — — med virme.

Vid behovsprovning, som avses i denna paragraf, skall hinsyn tagas till
familjens skiliga behov av bostad, till den virnpliktiges eller hans hustrus
bundenhet av hyresavtal och andra itaganden for bostadsbehovets tillgodo-
seende ivensom till de inkomster, som atnjutas av den virnpliktige, utom
krigslon jimte Ovriga under tjanstgoringen utgdende forméner, och av andra
i bostaden inhysta familjemedlemmar &n husfrestindarinna. Overstiger
bostaden uppenbarligen den virnpliktiges behov, skall hinsyn jimvil tagas
till den virnpliktige och hans hustru tillhorig formogenhet. Vad i 5 § tredje
stycket andra punkten #r stadgat skall iga motsvarande tillimpning med
avseende & provning, som avses i denna paragraf.

Sasom villkor — — — allmént dndamal.

14 &

Den som uppbidr niringsbidrag &ger ej &tnjuta annat slag av familje-
bidrag. Vid valet mellan de bidragsformer, som kunna ifrigakomma, skall,
om forutsattningar f6r beviljande av ndringsbidrag iéro for banden, denna
form av bidrag #ga foretride framfor familjepenning och bostadsbidrag.

15 §.

Provas i anledning av familjemedlems sjukdom behov av bidrag vara for
handen for bestridande av kostnader for erforderlig likare- och sjukhusvard
jimte likemedel &vensom transport till eller fran ldkare eller vardanstalt,
mi sjukbidrag, med iakttagande av vad i 14 § stadgas, kunna tillerkéinnas
den viarnpliktige med hogst det belopp, vartill dessa kostnader uppga. Ar
friga om familjemedlem, som avses i 8 § b) eller ¢), mi dock sjukbidrag
utgd allenast i den man skil foreligger till antagande, att den virnpliktige,
direst inkallelsen ej mellankommit, skulle hava bidragit till kostnaderna.
Med avseende & ratten att &tnjuta sjukbidrag skall vad i 6 § ar stadgat
betraffande familjepenning iga motsvarande tillimpning.

Om begravningsbidrag.
15 a §

Har familjemedlem, som avses i 3 § a), avlidit, och #igde den virnpliktige
vid tiden for dodsfallet for familjemedlemmen uppbira familjepenning, som
helt eller delvis utgick efter behovsprovning, skall begravningsbidrag till-
erkiinnas den virnpliktige. Sadant bidrag utgir med etthundrafemtio kronor
for hustru samt etthundra kronor for barn eller adoptivbarn.

Sirskilda bestimmelser.
28 a §.
Tillsynsmyndigheten méi for visst fall, nir synnerligen 6mmande omstin-
digheter foreligga, pd ansdkan av familjebidragsnimnd medgiva, att annan
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(Kungl. Maj:ts férslag.) (Utskottets forslag.)
anhorig till den virnpliktige dn som avses i 3 § mé4 i friga om ritt till
familjebidrag likstillas med familjemedlem, som i 3 § b) siigs. Sidant med-
givande limnas f6r viss tid eller tills vidare samt m& av tillsynsmyndig-
heten, nir anledning dartill forekommer, &terkallas.

Denna forordning trider i kraft den dag Konungen bestimmer.

B. att riksdagen, med forklarande att det i propositionen fram-
lagda fdrslaget till forordning om provisorisk héjning av familje-
penning enligt krigsfamiljebidragsforordningen den 17 april
1940 (nr 223) icke kunnat i oférindrat skick antagas, métte for
sin del antaga f6ljande forslag till

(Kungl. Maj:ts firslag.) (Utskottets férslag.)

Forordning om provisorisk hojning av familjepenning enligt krigs-
familjebidragsforordningen den 17 april 1940 (nr 223).

Hirigenom f6rordnas,
dels att familjepenning enligt 4 § krigsfamiljebidragsférordningen den

17 april 1940 tills vidare mi utgd med hogst de belopp, som angivas i
féljande tariff:

1 2 | 3 4 | 1 2 3 4

For hustru . For hustru
eller, dir bi- eller, dir bi-

d?g ;‘L l::iar | familjemed- | familjemed- d;_gf ﬁ{l;gﬁﬁr fsmiljemed- | familjemed-
OF HASUN. | lem gver lem under L lem dver lem under

(Ortagrapp(annan (amilje-] ety "5 [y - gy | Ortsgrupp annan familje- /5 7EET R NES
medlem, som medlem, som
s0m avses s0m avses

F6r annan | Fér annan I'6r annan | F6ér annan
|

forostir den | DT 2VSeS 8o avecs forestdr den | °. . .
virnpliktiges | | kol. 2 i kol. 2 virnpliktiges | | kol. 2 i kol. 2
| hem . hem
kronor | kromor kronor ! kronor | kronor | kronor
I | f [ |

I....| 2 — 1:15 0: 85 Il 2 — 1:25 0: 85

II....| 2: 25 1:40 | 0:95 ... 2: 25 1:50 0: 95
III . 2: 50 1: 65 1:05 | I ... 2:50 1.75 1: 05

dels ock att grundbelopp, varom fGrmiles i 5 § forsta stycket sagda for-
ordning, skall tills vidare utgéra for hustru en krona 25 6re och for varje
barn eller adoptivbarn under sexton ar 55 ore.

Denna forordning triader i kraft den Denna forordning trider i kraft den
dag Konungen bestammer. For virn- dag Konungen bestimmer. For virn-
pliktig, som nimnda dag &tnjuter pliktig, som nimnda dag atnjuter
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(Kungl. Maj:ts forslag.)
familjepenning, skall, utan att an-
sokan ddrom behover goras, familje-
penningen hdjas for familjemedlem,
som avses 1 kolumn 2 av ovan intagna
tariff, med 25 ore och for annan
familjemedlem med 15 6re. Vad sé-
lunda #r stadgat skall dock ej iga
tillimpning i den man hérigenom
bidragsbeloppet till familjemedlem
skulle komma att Overstiga genom
dom eller avtal faststdllt underhall
eller eljest sirskilda omstindigheter
foranleda till undantag fran stad-
gandet.

utlitande Nr 16. 21

(Utskottets férslag.)
familjepenning, skall, utan att an-
sokan diarom behéver goras, familje-
penningen héjas for familjemedlem,
som avses i kolumn 2 eller 3 av ovan
intagna tariff, med 25 o6re och for
annan familjemedlem med 15 ore.
Vad sdlunda ar stadgat skall dock ej
dga tillimpning i den man hirigenom
bidragsbeloppet till familjemedlem
skulle komma att Overstiga genom
dom eller avtal faststdllt underhall
eller eljest sdrskilda omstindigheter
foranleda till undantag frin stad-
gandet.

C. att motionerna I:196 och II:265, i den del de hinvisats
till behandling av utskottet, méitte anses besvarade genom vad
utskottet under B. hemstallt;

D. att motionen IT: 147, i den man den icke blivit besvarad
genom vad utskottet ovan anfort, icke matte féranleda till ndgon

riksdagens atgard; samt

E. att motionen II: 268, i den del den hinvisats till behand-
ling av utskottet och i den mén den icke kan anses besvarad
genom vad utskottet under B. hemstillt, icke matte foranleda till

nagon riksdagens &tgérd.
Stockholm den 6 maj 1941.

P3 andra lagutskottets vignar:

DAVID NORMAN.

Vid drendets behandling hava nirvarit:

frin férsta kammaren: herrar Norman, Linder*, Hagman, Tamm, Lifvander,

Forslund, Linnér och Roos;

fran an d r a kammaren: froken Hesselgren, herr Hage, [roken Andersson, herrar
Olovson i Visterds och Pettersson i Hillbacken*, fru Johansson samt herrar

Witzell* och Norup.

# Ej nirvarande vid utldtandets justering.



