Forsta lagutskottets utldtande Nr 6. 1

Nr 6.

Ankom till riksdagens kansli den 12 februari 1941 kl. 11 f. m.

Utldtande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med forslag
till lag om dndring i évergdngsbestimmelsen till lagen
den 24 september 1931 (nr 327) om dndring I vissa
delar av strafflagen, m. m.

Genom en den 3 januari 1941 dagtecknad, till lagutskott hdnvisad proposi-
tion, nr 11, vilken behandlats av forsta lagutskottet, har Kungl. Maj:t under
aberopande av propositionen bilagda, i statsradet och lagridet forda proto-
koll foreslagit riksdagen att — under férutsiitining att av riksdagen sisom
vilande antagna forslag till 4ndring i vissa delar av tryckfrihetsférordningen
dvensom till indrad lydelse av § 110 regeringsformen samt § 3 mom. 9 och 10
tryckfrihetsforordningen varda slutligen godkinda — antaga foljande vid
propositionen fogade forslag till

1) Lag
om indring i dvergingsbestimmelsen till lagen den 24 september 1931
(ar 327) om idndring i vissa delar av strafflagen.

Hiarigenom férordnas, att vergdngsbestimmelsen till lagen den 24 sep-
tember 1931 om indring i vissa delar av strafflagen skall upphora att gilla i
vad den innehaller foreskrift om att dldre lag skall dga tillimpning vid be-
stimmande av straff for brott, vilket, enligt vad i tryckfrihetsférordningen
ir stadgat, skall straffas efter allmén lag.

Angdende ikrafttriidandet av denna lag férordnar Konungen.

2) Lag

om fndring i dvergingsbestimmelsen till lagen den 24 september 1931
(nr 328) med vissa bestimmelser om hitesstraff utom strafflagens
omrade (sirskild biteslag).!

Hirigenom foérordnas, att 6vergingsbestimmelsen till sérskilda boteslagen
den 24 september 1931 skall upphoéra att gilla i vad den innehaller foreskrift
om att lagen ej skall #ga tillimpning vid bestimmande av straff for brott,

* Anpghende lagens rubrik, se 1938: 253.
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vilket, enligt vad i tryckfrihetsférordningen ir stadgat, skall straffas efter
lag eller forfattning som i 1 § siirskilda béteslagen avses.

Angdende ikrafttridandet av denna lag férordnar XKonungen.

Till 1940 ars lagtima riksdag 6verlimnades genom proposition den 17 maj
1940, nr 270, f6r prévning i grundlagsenlig ordning foérslag till dndring i
vissa delar av tryckfrihetsforordningen. Forslaget avsdg frimst en revision
av gillande regler om ansvarigheten foér tryckta skrifter. Dirutéver inne-
fattade forslaget, bland annat, vissa #ndringar i 1—4 8§ tryckfrihetsfor-
ordningen, som asyftade att genomfora dagsbotssystemets tillampning inom
tryckfrihetsritten. Denna fraga upptogs dven, sivitt angar 3 § 9 och 10 mom.
tryckfrihetsférordningen, i en samma dag avlaten proposition, nr 268, an-
géende 4ndrad lydelse av 110 § regeringsformen samt 3 § 9 och 10 mom.
tryckfrihetsforordningen.

Propositionen nr 270 grundade sig pa ett den 6 november 1939 avgivet
sakkunnigbetinkande angiende revision av tryckfrihetsférordningens ansva-
righetsregler m. m. (statens offentl. utredn. 1939: 32). D4 de sakkunniga fun-
nit sig bora foresld dagsbotssystemets inférande i tryckfrihetsférordningen i
samband med revisionen av ansvarighetsreglerna, utarbetade de sakkunniga
jamte forslag till erforderliga grundlagséndringar dven forslag till &ndring
i 1931 ars dagsbotslagstiftning. I betinkandet framlades silunda forslag till
lag om #ndring i tillimpningsomradet for lagen den 24 september 1931
(nr 327) om éndring i vissa delar av strafflagen och lagen den 24 september
1931 (nr 328) angdende dagsbéter utom strafflagens omrade (sdrskild botes-
lag).

De i niimnda bada propositioner framlagda férslagen blevo av riksdagen
antagna f6r vidare grundlagsenlig behandling. Med anledning hirav har for
innevarande riksdag, som har att slutligen behandla grundlagsidndringarna,
genom forevarande proposition framlagts foérslag rérande andring i dagsbots-
lagstiftningen.

Dagsbotssystemet infordes i allmiénna strafflagen genom lag den 24 sep-
tember 1931 om #ndring i vissa delar av strafflagen. De grundliggande reg-
lerna om dagsbéter upptogos i 2 kap. 8 § férsta stycket strafflagen. Enligt
detta stadgande skola boter 4domas i dagsbéter. Dirjimte meddelas foére-
skrifter om antalet dagsbéter och om dagsbotens belopp. Lagen den 24 sep-
tember 1931 tridde i kraft den 1 januari 1932. I 6vergéngsbestimmelser till
lagen stadgas emellertid, att dldre lag skall iiga tillimpning vid bestimmande
av straff for brott vilket, enligt vad i tryckfrihetsférordningen ar stadgat,
skall straffas enligt allmin lag.

Den 24 september 1931 utfirdades jamvil lag angiende dagsbéter utom
strafflagens omride (sérskild boteslag). Rubriken till denna lag har i sam-
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band med lagstiftningen om sammantriffande av brott den 3 juni 1938
andrats till lag med vissa bestimmelser om botesstraff utom strafflagens
omrade (siirskild boteslag). Enligt 1 § i denna lag skall vad i 2 kap. 8§
férsta stycket strafflagen ar stadgat om boters &domande i dagsboter galla
jimvil i avseende & boter, som eljest enligt allmén lag eller siarskild for-
fattning Aliggas av domstol. Vad silunda stadgats skall dock icke galla
i friga om brott, som ej ar belagt med svérare straff &n boter hogst tre-
hundra kronor. Enligt 6vergingsbestimmelser till sirskilda boteslagen, vil-
ken tridde i kraft den 1 januari 1932, skall lagen icke 4ga tillimpning vid
bestimmande av straff for brott vilket, enligt vad i tryckfrihetsforordningen
ar stadgat, skall straffas efter sidan lag eller forfattning som avses i 1 §.

1 3 § tryckfrihetsforordningen, dir de s. k. egentliga tryckfrihetsbrotten
dro angivna, stadgas for nirvarande betridffande flertalet av brotten, att de
skola straffas efter allmin lag. I ett av straffstadgandena hénvisas till visst
lagrum i allménna strafflagen. Dessutom finnas i 3 § nagra stadganden, i
vilka straffet blivit direkt utsatt. Anledningen hirtill dr att motsvarande
brott icke férekomma i strafflagen eller, i friga om de tvd ar 1937 inférda
stadgandena i 8 mom. andra stycket och 9 mom. andra stycket, att man vid
stadgandenas avfattning ansag sig icke kunna hinvisa till de motsvarande,
likaledes nya stadgandena i strafflagen, enligt vilka dagsbéter skulle 4démas.

I 2 § 10 mom. tryckfrihetsférordningen hiinvisas till allmin och sarskild
lag i frdga om straff for brott mot foreskrifterna i 2 8 om allminna hand-
lingars offentlighet. I 4 § 14 mom. forekommer hanvisning till strafflagen
fér krigsmakten betriiffande straff for spridning av skrift som indragits vid
trupp eller 4 flottans fartyg. FFor andra brott och forseelser stadgar tryck-
frihetsférordningen botesstraff, vars belopp angives i riksdaler och skillingar.

I de férutnidmnda vilande grundlagsforslagen ha dagsboter inforts i straff-
stadgandena i stillet for boter i riksdaler och skillingar. Betriaffande vissa
mindre forseelser har dock straffet bestimts till boter upp till trehundra kro-
nor. De sjilvstindiga straffskalorna i 3 § 8 mom. andra stycket och 9 mom.
andra stycket ha utbytts mot stadganden att brotten skola straffas efter all-
méin lag.

De sakkunnigas forslag till lag om #ndring i tillimpningsomradet for la-
garna den 24 september 1931 innehiller, att vad i dessa lagar stadgas skall
figa tillimpning jimvil vid bestimmande av straff fér brott, vilket enligt
tryckfrihetsforordningen skall straffas efter strafflagen eller efter lag eller
forfattning som avses i 1 § siirskilda boteslagen.

Rorande forslaget har skinska hovritten i yttrande 6ver de sakkunnigas
betinkande anmiirkt, att det ur lagteknisk synpunkt vore att foredraga att
det hinder, som Overgangsbestimmelserna i 1931 ars lagar utgjorde for dags-
botssystemets tillimpning & vissa tryckfrihetsbrott, undanrdjdes icke genom
en positiv foreskrift utan genom att dessa bestaimmelser upphévdes.

I propositionen anfér féredragande departementschefen, statsrddet West-
man, foljande:
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»Enligt 6vergingsstadgandena {ill de lagar, genom vilka dagsbotssystemet
ar 1931 infordes, skola dagsbiter ej 4domas i sidana fall da tryckfrihets-
forordningen i fraga om straffet hinvisar till allmin eller sirskild lag. De
sasom vilande antagna férslagen till grundlagsindringar férutsiitta, att detta
hinder mot dagsbotssystemets genomforande i tryckfrihetsritten undan-
rojes i samband med att grundlagsindringarna slutligen antagas och trada i
tillimpning

Den ur lagteknisk synpunkt limpligaste formen harfér synes vara, att lag-
bestimmelser meddelas om upphiivande av vad overgangsstadgandena till
lagarna den 24 september 1931 innehilla rérande brott mot tryckfrihetsfor-
ordningen.

I friga om tiden for ikraftiridandet av lagbestimmelserna bér erinras om
de Overgangsbestimmelser som i enlighet med propositionen nr 270 till 1940
ars lagtima riksdag upptagits i det vilande forslaget rérande tryckfrihetsfor-
ordningens ansvarighetsregler. Enligt dessa Overgangsbestimmelser dger Ko-
nungen forordna, att de nuvarande grundlagsbestimmelserna skola tillampas
under viss tid, hogst tre manader, fran den dag Konungen 14tit i riksdagen
upplisa oppet brev att kungorelse utfirdats om den Andrade lydelsen av de
stadganden som avses i forslaget. En viss tids anstand med tillimpningen av
detta torde vara erforderligt med hinsyn till de diiri meddelade nya féreskrif-
terna om utgivningsbevis och anmilningsskyldighet for boktryckare. Det synes
onskvirt att de vilande grundlagsforslagen, genom vilka dagsbotssystemet in-
fores i tryckfrihetsforordningen, sittas i tillimpning samtidigt. Det kan emel-
lertid befinnas pékallat att 1ata det med anledning av propositionen nr 268
antagna forslaget rorande 110 § regeringsformen samt 3 § 9 och 10 mom.
tryckfrihetsférordningen trida i kraft tidigare &n forslaget rérande ansvarig-
hetsreglerna. Det i propositionen nr 268 avsedda forslaget trader i tillimpning
da oppet brev upplists, att kungérelse utfirdats om den dindrade lydelsen av
nimnda lagrum.

P4 grund hirav synes det limpligt, att ikrafttriidandet av nu ifrigavarande
dndring i dagsbotslagstiftningen géres beroende av Konungens férordnande
samt att bestimmelserna hiirom avfattas si att hinder icke moter mot att
andringen trider i kraft vid skilda tidpunkter i den man si sker i friga om
de vilande grundlagsférslagen.»

Lagrddet har lamnat lagférslagen utan erinran.

I de fall, da bétesstraff finnes direkt utsatt i nu gillande tryckfrihetsfor-
ordning, angives straffet i riksdaler eller skillingar; dagsbéter kunna alltsi
icke &d6mas. Enligt de i utskottets redogérelse omnimnda vilande grund-
lagsidndringsforslagen skola emellertid dagsboter inféras i dessa straffstad-
ganden; betrdffande vissa mindre forseelser har dock straffet bestamts till
béter upp till 300 kronor. Direst grundlagsindringarna bliva slutligen god-
kinda, bor tydligen, sdsom ock vid grundlagsfragornas tidigare behandling
forutsattes, botesstraff adomas i dagsbéter dven i de fall, di tryckfrihets-
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forordningen i friga om straffet allenast hénvisar till allmén eller sarskild
lag. Harfor erfordras #ndring i Overgangsbestimmelserna till de tva lagar
av ar 1931, genom vilka dagsbotssystemet infordes i allméinna strafflagen
samt utom strafflagens omrade. Utformningen av de nu framlagda férslagen
dirom har icke givit utskottet anledning till erinran. Utskottet fr dérfor
hemstilla,

att riksdagen — under forutsittning att av riksdagen si-
som vilande antagna forslag till indring i vissa delar av
tryckfrihetsférordningen dvensom till &ndrad lydelse av § 110
regeringsformen samt av § 3 mom. 9 och 10 tryckfrihets-
forordningen varda slutligen godkinda — matte antaga de
genom férevarande proposition framlagda lagférslagen.

Stockholm den 7 februari 1941.

K. SCHLYTER.

Vid detta drendes behandling hava nérvarit:

fran f6rsta kammaren: herrar Schiyter, G('l:rde, Wagnsson*, Karl Emil Johanson*,
Branting, Ewerléf, Brandt och Verner Andersson; samt

fran andra kammaren: herrar Lindquist i Halmstad, Hedlund i Ostersund, Ryberg*,
Bjorling, Berg och Larsson i Hede, fru Ruth Gustafson samt herr Sundstrom i Vikmans-
hyttan.

* Ej nirvarande vid utldtandets justering.



