Férsta lagutskotiets utldtande Nr 42. 1

Nr 42.

Ankom till riksdagens kansli den 5 juni 1941 kl. 2 e. m.

Utldtande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med fdrslag
till lag om fortsatt giltighet av allindnna férfogande-
lagen den 22 juni 1939 (nr 293).

Genom en den 9 maj 1941 dagtecknad, till lagutskott hinvisad proposi-
tion, nr 231, vilken behandlats av forsta lagutskottet, har Kungl. Maj:t under
aberopande av propositionen bilagda, i statsriddet och lagradet férda proto-
koll foreslagit riksdagen att antaga foljande vid propositionen fogade for-
slag till

Lag

+ . om fortsatt giltighet av allminna firfogandelagen den 22 juni 1939
(nr 293).

Hirigenom férordnas, att allménna férfogandelagen den 22 juni 1939,
vilken lag giller till och med den 30 juni 1941%, skall &ga fortsatt giltighet
till och med den 30 juni 1942; dock att, frén och med den 1 juli 1941, 15 §
i lagen skall hava féljande dndrade lydelse:

15 §.

I den — — — av riket.

‘Taxor, varom i denna paragraf formiles, upprittas av riksviirderings-
nimnden. Har enligt prisregleringslagen faststillts visst pris, som vid fri-
villig férsiljning av viss fornddenhet eller vid frivillig transport av visst slag
ej ma verskridas eller mi overskridas endast efter tillstind, skall sd anses
som om detta pris varit upptaget i taxa varom nyss ir sagt; dock att priset
icke skall gilla som taxepris for annat omride av riket eller i vidare man
in priset dr gillande enligt prisregleringslagen.

Giller taxepris fér fornddenhet eller annat, som avses i 14 §, skall ersitt-
ningen dirfér utgd efter nimnda pris. Skulle tillimpningen av taxepriset
pa grund av sidrskilda omstindigheter innefatta synnerlig obillighet, ma
ersittningen av riksviirderingsnimnden bestimmas till hogre belopp; dock
att vad sist ir sagt icke skall figa tillimpning i friga om pris, som fast-
stillts enligt prisregleringslagen och som enligt nimnda lag icke mi over-
skridas.

Over riksviirderingsnimndens — — — ej foras.

' Se 1040: 168.
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Allmdn forfogandelag uttfirdades den 22 juni 1939 (nr 293) och gillde
ursprungligen till och med den 31 mars 1940. I samband med att férfogande-
lagens giltighetstid genom lag den 30 mars 1940 (nr 168) férlingdes till och
med den 30 juni 1941 vidtogos édndringar betriffande vissa stadganden i
lagen, varigenom den erhdéll sin nuvarande lydelse.

For att lagens materiella bestimmelser skola trida i tillimpning erford-
ras sirskilt forordnande ddrom. S&dant férordnande m& meddelas vid krig
eller krigsfara, vari riket befinner sig, eller eljest under utomordentliga, av
krig foranledda forhdllanden. Férordnande meddelas av Kungl. Maj:t med
riksdagens samtycke, dock att, niir riksdagen ej ir samlad, provisoriskt fér-
ordnande m& meddelas av Kungl. Maj:t ensam. Genom kungérelse den 6
september 1939 (nr 624) meddelade Kungl. Maj:t férordnande, varom nyss
ar sagt, att gilla tills vidare, vilket forordnande riksdagen i skrivelse den
7 oktober 1939 (nr 9) forklarade sig gilla. Férordnandet ar alltjimt gillande.

Betriffande forfogandelagens innehdll m& erinras om att enligt lagen
Kungl. Maj:t dger — dir sd finnes erforderligt fér att inom riket eller inom
visst omride av riket tillgodose behovet av fornédenhet, som dr av vikt for
befolkningen eller produktionen, eller for att bereda tillgang till fornédenhet,
som &ar behovlig for krigsbruk eller annat indamél av betydelse for det all-
minna — foreskriva skyldighet for dgare eller innehavare av s&dan férné-
denhet att avstd densamma till kronan. Vidare figer Kungl. Maj:t f6r behov,
som nyss ar sagt, féreskriva att beslag skall liggas 4 fornodenhet som i det
foreglende avses, varjimte Kungl. Maj:t diger i vissa andra hinseenden for-
foga 6ver fastigheter, anliggningar, transportmedel m. m. Fér egendom,
som avstis till kronan eller eljest stiilles till kronans férfogande, utgar er-
sdttning med belopp, som provas skiligt med hiinsyn till nédviindiga kost-
nader vid produktion eller aterférsiljning, normal handelsvinst eller andra
pa prissittningen regelmissigt inverkande férhillanden. I friga om egen-
dom, som uppldtes till kronans begagnande, limnas ersittning efter ena-
handa grund for den for upplataren forlorade avkastningen eller nyttan. I
den min pd forhand liampligen kan bestimmas pris, efter vilket ersittnin-
gen bor utgd, skola taxor 4 nimnda pris upprittas genom riksvirderings-
nimndens forsorg. Ar férnodenhet prissatt i taxa, skall ersittningen dirfor
utgd i enlighet med taxan, dock att, dir taxans tillimpning p& grund av
sarskilda omstindigheter skulle innefatta synnerlig obillighet, ersittningen
md av riksvirderingsnimnden bestimmas till higre belopp. Riksvirderings-
nimndens beslut fir icke overklagas. — Taxor varom nyss ir sagt hava
uppriittats betriffande ett stort antal fornédenheter.

I samband med frigan om ytterligare utstriickning av allménna for-
fogandelagens giltighetstid har nu upptagits till behandling friga om kom-
plettering i visst avseende av lagens ersiittningsregler. Hirmed &syftas en
samordning av den prissédttning som sker enligt for-



Férsta lagutskoticts utldtande Nr 42. 3

fogandelagen, och den prissédttning, som avses skola
ske med sté6d av den nya prisregleringslagen. Spors-
mdlet hiirom berordes i den for innevarande riksdag framlagda propositio-
nen nr 217 med forslag till ny prisregleringslag m. m. Efter hemstillan av
utskottet i utldtande nr 39 har riksdagen numera antagit det i propositionen
framlagda forslaget till prisregleringslag med vissa dndringar, som dock
dro utan betydelse for nu forevarande fréga.

Det md nimnas, att man under forra vérldskriget i praktiken loste det
ifrAgavarande spérsmdilet pa si satt, att vid taxesdttning av maximiprissatta
varor taxepriset sattes lika med maximipriset. Om maximipris bestimdes
for vara, som redan fanns upptagen i av riksviirderingsnimnden upprittad
taxa, tillsig ndmnden, att taxepriset skyndsamt dndrades till 6verensstim-
melse med maximipriset. For att frigan dven riittsligen maétte bliva klar-
lagd foreslog Kungl. Maj:t genom proposition (nr 100) till 1918 Ars riksdag
sddant tillagg till d4 gillande rekvisitionslag, att om for vara gillde pa
grund av lag faststéllt pris, som vid frivillig férsiljning ej finge 6verskridas,
priset for varan vid tvAngsmissigt avstiende av densamma ej finge upp-
tagas hogre dn som motsvarade nimnda pris. Forslaget f61l emellertid i riks-
dagen pa grund av forsta kammarens motstind, vilket likval icke torde
hava féranlett ndgon indring i tillimpad praxis.

I rikskommissionens fér ekonomisk foérsvarsberedskap 4r 1938 avgivna
forslag till forfogandelag fanns upptaget ett liknande stadgande som det av
Kungl. Maj:t 4r 1918 foreslagna; stadgandet upptogs emellertid icke i det
av Kungl. Maj:t till 1939 &rs lagtima riksdag framlagda forslaget till for-
fogandelag, di erfarenheten icke ansags hava givit vid handen att tillrick-
lig anledning foreldge att i lagen upptaga en uttrycklig bestimmelse av an-
given innebérd.

Det ma framhdallas, att den nu sittande riksvirderingsnimnden i de hit-
tills faststillda taxorna angivit att, direst priset 4 fornédenhet, som upp
tagits i taxa, skulle i annan ordning regleras, vad silunda kan varda fore-
skrivet skall linda till efterrittelse vid bestimmande enligt férfogande-,
rekvisitions- och fartygsuttagningslagarna av erséttning fér férnédenheten.

I forevarande proposition antor féredragande departementschefen, stats-
rddet Gjores, bland annat féljande:

»Under rddande forhallanden foreligger uppenbarligen alltjimt behov av
det Kungl. Maj:t genom allminna forfogandelagen limnade bemyndigandet
att, dar viktiga samhaéllsintressen det kriva, genomféra forfoganden som i
lagen avses. Lagens giltighetstid torde darfér bora ylterligare utstrickas,
forslagsvis till och med den 30 juni 1942.

Vad hirefter angir spérsmalet om det inbérdes férhallandet mellan pris-
regleringslagen och allmidnna forfogandelagen och sirskilt mojligheten att
vid taxeprissiittning enligt sistnimnda lag besltamma ett hogre pris iin som
faststiillts enligt prisregleringslagen torde till en boérjan f4 anmiirkas, att
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denna mojlighet hittills icke medfort nagra oldgenheter. Detta beror dels
pa att prisreglering i de av lagen anvisade formerna forekommit i ytterst
begrinsad omfattning, dels ock pa den stillning till frigan som riksvirde-
ringsnimnden intagit. Emellertid kunna férhallandena &ndras, i all synner-
het om, sdsom antagas kan, den med stéd av prisregleringslagen utdévade
prisregleringen blir mera ingripande. Hirvid bor dven beaktas, att den med
stéd av denna lag utdvade prisregleringen kan avse ej blott att faststilla ett i
och fér sig skiligt pris & viss vara utan dven att via priserna &stadkomma
en 6nskad avvigning av produktionen eller konsumtionen av vissa varor.
Direst riksvirderingsnidmnden i ett dylikt lige franginge jimlikt prisregle-
ringslagen faststilld taxa — av vilken ndmnden formellt &r oberoende —-
skulle tvivelsutan svaroverskadliga konsekvenser kunna folja. DA statens
ledande stiillning i friga om prispolitiken under alla férhallanden bor vara
tryggad, torde det vara lampligt, att forfogandelagen kompletteras med be-
stimmelser angéende riksviirderingsnimndens befogenheter i de fall, dd jam-
likt prisregleringslagen faststillda priser gilla.

Innan jag Svergar till spérsméalet om den ndrmare utformuningen av de
ifrdgavarande bestimmelserna torde f4 anmirkas, att frdgan om behovlig-
heten av dylika bestimmelser nu ligger i viss man annorlunda till &n vid for-
fogandelagens tillkomst vdren 1939. Jag syftar dirvid dels pa att det nu-
varande skirpta liget kraftigt understrukit prisregleringens betydelse over
huvud, dels ock pa det férhillandet att man numera riknar med ett flertal
olika former fér prisregleringens utévande.

Enligt den foreslagna prisregleringslagen kan forsiljningspriset & en vara
bestimmas dels genom att maximipris &sittes densamma, i vilket fall priset
under inga omstindigheter far 6verskridas, dels genom att normalpris faststal-
les for varan, i vilket fall priset far efter sirskilt tillstand éverskridas, dels ock
genom att foreskrift enligt 4 § meddelas angdende ritten att yrkesmiissigt silja
varan (tvangskartellering) och att ddrvid sdsom villkor for riittens utévande
foreskrives att visst pris skall hallas; huruvida i sistndmnda fall det fast-
stiillda priset under vissa forutsittningar far overskridas eller icke, blir
sjilvfallet beroende pi den nidrmare utformningen av prisbestimmelserna.
Slutligen foreslds, att foreskrift skall kunna meddelas om temporirt pris-
stopp, innebiirande férbud foér envar handlande att utan tillstind héja priset
4 den ifrigakomna varan forrdn en vecka eller, i vissa fall, en minad for-
flutit fran det han anmalt den tillirnade prishéjningen. Meddelandet av si-
dan foreskrift, varom sist ir nimnt, torde emellertid bora vara utan infly-
tande pa den prissittning, som sker enligt férfogandelagen, eftersom fore-
skriften icke innebiir provning och faststillande av visst pris & varan utan
endast ett tillfialligt forbud fér envar handlande att hoja det av honom till-
limpade priset. Betriffande jamlikt prisregleringslagen faststillda forsilj-
ningspriser synes diremot bora gilla, att de, savitt fraga dr om ersiittning en-
ligt férfogandelagen, skola si anses som om de varit upptagna i taxor en-
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ligt nimnda lag. Detta innebir att vid bestimmande av ersittning enligt for-
fogandelagen for fornédenheten i friga det jamlikt prisregleringslagen fast-
stillda priset blir avgorande; dock att riksvérderingsnimnden — men didremot
icke den linsstyrelse eller statskommission, pa vilken ankommer att i forsta
hand prova ersittningens belopp — mé bestimma hdgre erséittning for det
fall att tillimpning av det sisom taxa géllande priset skulle pa grund av sér-
skilda omstindigheter innefatta synnerlig obillighet. Emellertid torde
man, vad angar sidana enligt prisregleringslagen faststillda priser som over-
huvud icke ma vid frivillig forsiljning éverskridas — d. v. s. maximipriser
och sidana enligt 4 § prisregleringslagen faststiillda priser, som ej mé ens
efter provning av myndighet dverskridas — béra ga ytterligare ett steg
lingre. Icke heller riksvirderingsnimnden torde nidmligen bora fa& utmaéta
ersittningar, 6verskridande dessa priser.

Godtagas de regler, jag silunda forordat, vinner man Overensstimmelse
mellan de bida lagarna i forevarande hiinseende; sddana priser, som enligt
prisregleringslagen fi efter tillstind overskridas, dro bindande fér under-
ordnade myndigheter men kunna av riksvirderingsnimnden frangds, under
det att de absoluta priserna icke fi ens av riksvirderingsndmnden over-
skridas. — Ett jamlikt prisregleringslagen faststillt pris bor sjilvfallet icke
gilla som taxepris fér annat omrade av riket eller i vidare mén in priset
ir gillande enligt prisregleringslagen.

Vad ovan anforts angiende priser 4 fornddenheter dger i lika mén till-
limpning betriffande normal- eller maximipriser for transporter.

Jamvil i friga om beredskaps- och luftskyddsférfogandelagarna, rekvi-
sitionslagen, hist- och fordonsanskaffningslagen samt fartygsuttagnings-
lagen uppstiller sig sporsmélet om de jamlikt prisregleringslagen faststillda
prisernas betydelse. Det ma emellertid anmirkas, att vid forfogande eller
rekvisition enligt nigon av de nyssnimnda lagarna atgirden avser tickan-
det av vissa speciella behov, varfér den prissittning, som sker enligt dessa
lagar, icke kan fi samma betydelse for prisbildningen. Det torde dock icke
vara lampligt, att ersidttningsreglerna hava olika lydelse i allmdnna forfo-
gandelagen och i de nyss omférmilda lagarna. Med hénsyn dels till att ut-
redning pagar angiende revision av rekvisitionslagstiftningen, dels ock till
den anknytning till rekvisitionslagens ersattningsregler, som beredskaps-
och luftskyddsférfogandelagarna hava, torde emellertid frigan om vidta-
gande av motsvarande komplettering av dvriga lagar tills vidare kunna an-
std for att upptagas i samband med den allménna revisionen av rekvisitions-
lagstiftningen. »

Lagrddet har lamnat lagférslaget utan erinran.

Utskoitet har vid sin granskning av det framlagda lagforslaget icke fun-
nit anledning till erinran mot detsamma och fér alltsd hemstilla,
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att forevarande proposition, nr 231, métte av riksdagen
bifallas.

Stockholm den 5 juni 1941.

P4 forsta lagutskottets viignar:
K. SCHLYTER.

Vid detta drendes behandling hava niirvarit:

frAn fo6rsta kammaren: herrar Schigter, Gdarde, Karl Emil Johanson, Branting,
Eskhult, Karl Johan Olsson, Brandt och Ahlkvist;

frin andra kammaren: herrar Lindgvist i Halmstad, Ryberg och Olsson i
Mellerud, fru Ruth Gustafson samt herrar Landgren, Nilson i Eskilstuna, Hansson
i Yinnasby och Andersson i Mélndal.

Iduns tryckeri, Esselte ab. Stockholm 1941
1173517



