Forsta lagutskottets utldtande Nr 37. 1

Nr 3%.

Ankom till riksdagens kansli den 29 maj 1941 kl. 2 e. m.

Utldtande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med [érslag
till lag om férverkande i vissa fall av spritdrycker och
vin m. m.

Genom en den 21 mars 1941 dagtecknad, till lagutskott hinvisad proposi-
tion, nr 172, vilken behandlats av forsta lagutskottet, har Kungl. Maj:t under
dberopande av propositionen bilagda, i statsrddet och lagradet férda proto-
koll foreslagit riksdagen att antaga féljande vid propositionen fogade for-
slag till

Lag

om forverkande i vissa fall av spritdrycker och vin m. m,

Hirigenom forordnas som foljer:

18

Patriffas spritdrycker eller vin eller rusgivande ersittningsmedel darfor
hos person, som av polisman betrides med fylleri, skall egendomen av polis-
mannen tagas i beslag.

Vad nu sagts skall iga motsvarande tillimpning, dir ndgon med skil miss-
tinkes for brott som avses i 1 § lagen den 7 juni 1934 om straff for vissa
brott vid férande av motorfordon, savitt angdr drycker och ersittningsmedel
vilka av foéraren medforts 4 firden for egen rikning eller, ehuru de med-
forts av annan, kunna antagas hava varit avsedda jimvil for féraren.

2 8.

Ager beslagaren sjilv anstilla atal, aligger det honom att, direst han fin-
ner beslaget bora besti, sa snart ske kan vacka talan angdende ansvar for
brottet. Ager han icke sjidlv anstiilla atal, skall han of6rdrojligen under-
ritta vederbérande dklagare om beslaget, och har denne att préva huruvida
beslaget skall bestd samt, direst beslaget finnes icke bora hiivas, vicka talan
enligt vad nyss sagts.

Anstilles ej atal inom en ménad fran det beslaget igde rum, skall beslaget
hivas, diar ej Konungens befallningshavande medgiver att det ma bestd
under viss ytterligare tid.

Bihang till riksdagens protokoll 1941. 9 saml. 1 avd. Nr 37. 1
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Egendom som tagits i beslag enligt denna lag skall, ddrest den som Atalas
enligt vad i 2 § ségs finnes hava begétt brottet, domas forverkad, sidvida ej
sirskilda omstindigheter till annat foranleda.

Med drycker och ersittningsmedel, som domas forverkade, skall forfaras
pa siitt i 7 kap. 20 § 2 mom. férordningen den 18 juni 1937 angdende for-
sdljning av rusdrycker foreskrives; och skall belopp som erhdlles vid for-
yitring av férverkad vara tillfalla kronan.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1941,

Genom denna lag upphiives lagen den 20 juni 1924 (nr 227) angiende
forverkande i visst fall av spritdrycker och vin; dock skall sistnimnda lag
tilimpas betridffande egendom, vilken tagits i férvar fore den nya lagens
ikrafttradande.

Betriffande de skil som ligga till grund fér det framlagda lagférslaget far
utskottet, i den man redogérelse dirfor ej limnas hir nedan, hinvisa till
propositionen.

Till bestimmelserna i 18 kap. 15 § strafflagen om siraff for fylleri ansluta
sig vissa foreskrifter i lagen den 20 juni 1924 (nr 227) angdende férverkan-
de i visst fall av spritdrycker och vin, i det foljande kallad férverkandelagen.
Enligt denna lag skola spritdrycker, vin och rusgivande ersittningsmedel
darfor, vilka patriffas hos person som anhilles fér fylleri, tagas i forvar
av polismyndigheten och, diirest ansvar Adomes for fylleriforseelsen, domas
forverkade, sivida ej sirskilda omstindigheter till annat foéranleda. Med
forverkade drycker och ersiattningsmedel skall forfaras pd sitt i 7 kap. 20 §
2 mom. férordningen den 18 juni 1937 (nr 436) angiende foérsiljning av
rusdrycker foreskrives. Belopp, som erhdlles vid foryttring av forverkad vara,
skall tillfalla kronan.

Syftet med denna foérverkandelagstiftning har angivits vara, att den an-
hallne icke omedelbart efter det han nyktrat till och frigivits skall séttasi
tillfalle att dnyo berusa sig, varjimte férverkandet antagits skola verka i viss
man uppfostrande.

Forverkandelagen ér icke tillimplig gentemot den som — utan att vara
overlastad av starka drycker sdsom i 18 kap. 15 § strafflagen sigs — an-
hilles fér brott mot 1 eller 2 § i lagen den 7 juni 1934 (nr 247) om straff
for vissa brott vid forande av motorfordon. 11 § sistnimnda lag stadgas straff
for den som vid forande av automobil, motorcykel eller traktortag ar s pa-
verkad av starka drycker att han kan antagas icke &dga nodigt herravilde
over sina handlingar. Straffet ir fingelse i hogst ett ar eller vid mildrande
omstiandigheter dagsbéter, dock ej under tio. Har foraren vid brottet 4daga-
lagt grov vardsloshet eller visat uppenbar likgiltighet for andra minniskors
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liv eller egendom, skall han enligt 2 § domas till fiingelse eller straffarbete
1 hogst ett ar.

Under de senaste aren ha flera framstillningar gjorts om utvidgning av
forverkandelagens tilldimpningsomrade.

Inom justitiedepartementet har dérefter upprittats en den 15 november
1940 dagtecknad promemoria, vari naimnda friga upptagits till behandling.

I promemorian anférdes bland annat:

Att forverkandelagen visat sig vara av virde lirer val knappast vara fore-
mal for olika meningar. Diremot kan det ifrdgasittas, huruvida ej lagens
tilimpningsomrade blivit vil snidvt begrinsat. Nigon utstrickning av ritten
att omhindertaga rusdrycker torde knappast bora ifrigakomma betriffande
personer i allminhet, vilka utan att vara druckna sdsom i 18 kap. 15 § straff-
lagen sigs dock aro synbart paverkade av alkohol. Férare av motorfordon
maiste emellertid anses intaga en sirstillning med héinsyn till att onyktra
motorfordonsforare utgora ett allvarligt hot mot trafiksikerheten pi gator
och vigar. Statsmakterna ha ocksi vidtagit atgiarder for att minska denna
fara och genom 1934 ars lag om straff for vissa brott vid férande av motor-
fordon bestimt allvarliga straff {6r onykterhet vid ratten. D4 det savidl ur
nykterhetssynpunkt som med hinsyn till trafiksikerheten torde vara moti-
verat att lata foérverkandelagen avse dven den som anhélles fér brott mot
1 8 i 1934 &rs lag, synes forverkandelagen bora kompletteras i nu ifrigava-
rande hinseende.

En begriansning av den silunda foérordade bestimmelsens rickvidd torde
emellertid bora goéras. Diirest bestimmelsen avfattades s, att den bleve gene-
rellt tillimplig 4 rusdrycker, som antriffas hos en for rattfylleri anhdllen
person, skulle den i vissa fall kunna leda till mera vittgdende ingripanden
in som Aasyftas med gillande stadgande betrdffande den som anhélles for
fylleri, exempelvis d& en person, som misstiinkes foér rattfylleri, for under-
sokning och foérhoér anhdilles i sin hostad forst sedan firden avslutats. Over-
vigande skill synas tala for att 1ita stadgandet avse endast sddana drycker
som den anhallne medhaft & firden. Med en saddan utformning av stadgandet
torde sdven klart framgi, att de rusdrycker, som medhafts av passagerare i
fordonet, icke omfattas av stadgandet.

Motorforarnas helnykterhetsférbund har foreslagit, att férverkandelagen
matte utstrickas till att avse fdven det fall, di en polisman med stod av 21 §
vagtrafikstadgan forbjuder en spritpiverkad person att féra automobil. En
sddan utvidgning av lagen synes emellertid vara dgnad att vicka betinklig-
heter, d4 den skulle innebidra att polisman finge omhéindertaga en persons
egendom utan att denne ens misstiinkes for ha begitt en straffbelagd hand-
ling. Det m& vidare erinras, att polisman enligt gillande bestimmelser dger
att till forebyggande av brott mot 1934 irs lag forbjuda den som dr paver-
kad av starka drycker att fora motorfordon och om sa erfordras hindra ho-
nom dirifrin. Att hirutéver stadga ritt eller skyldighet for polisman att om-
hindertaga rusdrycker synes icke vara pékallat av nigot storre praktiskt
behov.

I anslutning till vad salunda anforts hade utarbetats ett vid promemorian
fogat forslag till lag angdende foérverkande i vissa fall av spritdrycker och
vin.

Over promemorian jimte dirvid fogat lagforslag ha efter remiss yttran-
den avgivits av rikets hovritter och 6verstithallarimbetet, som tillika 6ver-
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limnat ett av statspolisintendenten avgivet yttrande i drendet, samt av sty-
relserna foér foreningen Sveriges hiaradshoévdingar, foreningen Sveriges stads-
domare och féreningen Sveriges stadsfiskaler dvensom av foreningen Sveriges
landsfiskaler, kungl. automobilklubben och motorminnens riksforbund.

Den foreslagna utvidgningen av tillamplighetsomradet for 1924 ars forver-
kandelag har i huvudsak tillstyrkts eller limnats utan erinran i samtliga ytt-
randen, men vissa dndringar i det remitterade foérslaget ha, sisom av depar-
tementschefens nedan intagna anforande framgar, ifragasatts. For dessa for-
slag redogéres i propositionen a sid. 7—9.

Vid remiss till lagradet den 7 mars 1941 av det genom forevarande propo-
sition framlagda lagforslaget anforde foredragande departementschefen, stats-
rddet Westman — efter att hava redogjort foér vad i drendet forekommit —
foljande:

»] den remitterade promemorian har sisom redogorelsen visar foreslagits en
visentlig utvidgning av 1924 ars lagstifining angéende férverkande av sprit-
drycker och vin. Enligt forslaget skall salunda polismyndighet vara plik-
tig att taga i forvar jamval rusdrycker, vilka patriaffas hos person, som
anhalles for onykterhet vid forande av motorfordon, och av honom medférts
4 firden.

I likhet med de hérda myndigheterna och sammanslutningarna finner jag
goda skil tala fér en utvidgning av lagstifiningen. Dérvid torde med beak-
tande av de synpunkter, som framfoérts i yttrandena, vissa jimkningar bora
vidtagas dven betriffande de nu géllande féreskrifterna angiende omhinder-
tagande av rusdrycker hos den som anhaélles fér fylleri.

Sasom féreningen Sveriges landsfiskaler erinrat ar det icke nédvidndigt, att
en berusad person anhélles. Aven om han kan taga vara pa sig sjilv, synas
emellertid rusdrycker som patriaffas hos honom bora fi tagas i beslag. Lagen
torde darfor bora utstrickas att omfatta dven detta fall. D§ det omhéander-
tagande, som hir avses, till sin natur torde vara att anse som ett beslag,
synes sistnimnda beteckning béra komma till anvindning.

I friga om de olika slag av rusgivande medel som skola tagas i beslag har
sdsom forut nimnts i ett par yttranden férordats en utvidgning av forslaget,
sd att det skulle komma att omfatta jimvil maltdrycker. En siddan utvidg-
ning av lagstiftningen synes knappast vara pakallad. Den nya lagen torde,
i likhet med 1924 ars lag, bora avse endast rusdrycker samt rusgivande er-
sattningsmedel darfor.

Enligt 1924 ars forverkandelag aligger det »polismyndigheten» att omhén-
dertaga rusdrycker, som péatriffas hos 6verlastade personer. Ordet polismyn-
dighet har i sirskilda forfattningar givits olika innebodrd och kan med hén-
syn hirtill tinkas giva anledning till missférstind. D& polisman av prak-
tiska skdl bor dga ritt att verkstilla det ingripande, varom nu &ir friga,
synes polismans befogenhet hirutinnan béra uttryckligen angivas i lagen.
Att aven oOverordnad polismyndighet har denna beslagsriit torde vara klart
utan sirskilt stadgande i nu ifragavarande lag.
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Vad nu sagts nirmast med avseende & den som betrides med fylleri sy-
nes i huvudsak béra fga motsvarande tillimpning betraffande alkoholpéaver-
kade forare av motorfordon.

Férut i dag har Kungl. Maj:t pA foredragning av chefen fér kommunika-
tionsdepartementet beslutat, att till riksdagen skall avlatas proposition, inne-
fattande bland annat férslag till dndring i vissa delar av 1934 ars lag om
straff for vissa brott vid férande av motorfordon. Under forutsittning att
detta forslag upphéjes till lag synes beslagsritt bora stadgas med avseende
4 de brott som avses i 1 § av nimnda lag. Detta giller dven det fall att sa-
dant brott skall bestraffas enligt 2 § i férslaget. P4 grund av utformningen
av sistnimnda lagrum torde emellertid ndgon hiinvisning till detsamma icke
vara erforderlig i nu ifrigavarande lag.

Beslag synes béra iga rum di nigon med skél misstinkes fér sddant brott
som nu ir i fraga, oavsett om han anhélles eller ej. Enahanda foérutsittning
fér ingripande stadgas i liknande sammanhang i lagen den 12 maj 1933 om
vissa tvingsmedel i brottmal. Vidare mi nimnas, att enligt lagen den 31
maj 1934 om blodundersékning i brottmal blodprov far tagas & den som med
skil misstinkes for rattfylleri. Diremot torde det av skil som anforts i pro-
memorian mota betinkligheter att stadga skyldighet att beslagtaga rusdryc-
ker hos den som, utan att ha gjort sig skyldig till rattfylleri, av polisman
forbjudes att fora motorfordon. Promemorians stdndpunkt i denna del har
i samtliga yttranden pa ett undantag nir limnats utan erinran.

Enligt det remitterade forslaget skulle beslaget i nu férevarande fall avse
sadana drycker och ersittningsmedel som av foraren medforts 4 firden.
Detta stadgande har i vissa yttranden limnats utan erinran. I nigra yttran-
den har ifragasatts en vidstricktare, i andra ater en mera begrinsad bestim-
melse hirutinnan.

Att vinna en ur alla synpunkter fullt tillfredsstillande 16sning av detta
sporsmdl torde vara férenat med svirigheter. For egen del vill jag till en
bérjan férorda, att de drycker, som féraren medfort fér egen rikning, skola
tagas i beslag, oavsett om de kunna antagas vara avsedda for forbrukning
under firden eller ej. Det remitterade férslaget bygger pa denna uppfattning.
Sésom 1i flera yttranden framhallits synes emellertid méjlighet bora finnas
att omhiindertaga dven drycker, som medforts av passagerare. I detta fall
torde emellertid beslagsritten béra begrinsas till sidana drycker, som kunna
antagas ha varit avsedda jamvil for féraren.

Aven i de fall varom nu ir friga bor polisman vara behorig att verkstilla
beslag. Jag vill i detta sammanhang anmérka, att i forenimnda proposition
foéreslagits sddan #ndring 1 1934 ars lag om blodundersékning i brottmaél, att
polisman tillerkiinnes befogenhet att féranstalta om tagande av blodprov &
den som med skiil misstinkes for rattfylleri.

Enligt 1924 Aars lag skall egendom som tagits i férvar démas forverkad,
om ansvar ddémes for fylleriforseelsen. Jimval enligt det remitterade férsla-
get forutsiittes for forverkande, att ansvar 4démes for brottet. Overstathal-
larambetet och statspolisintendenten ha diremot foéreslagit, att egendomen
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skall kunna forklaras férverkad, dven om vederborande #r minderdrig eller
otillriknelig eller ej kan antriffas och silunda ej kan 4démas ansvar.

En jimkning av forslaget i denna del synes vara pikallad. Enligt min me-
ning bora ifragavarande drycker forklaras forverkade, om vederbdrande
finnes ha begatt det brott, som foranlett beslaget. Hans skuld synes bora
provas endast i anledning av ansvarstalan mot honom. Det torde knappast
vara pdkallat att bereda mojlighet att féra sirskild talan angiende forver-
kande. Om den tilltalade finnes ha begatt brottet, bér den beslagtagna egen-
domen kunna férklaras férverkad #ven om straff icke 4démes. Det bér nim-
ligen uppmirksammas, att domstol i stillet for att doma till ansvar kan
férordna om tvangsuppfostran samt att domstol enligt den nya lagstift-
ningen om villkorlig dom kommer att ha mojlighet att i samband med saker-
forklaring férordna om villkorligt anstand med straffets 8démande. Om den
nu foreslagna jamkningen vidtages, kommer egendomen vidare att kunna
forklaras forverkad, om den tilltalade p4 grund av sin sinnesbeskaffenhet
forklaras fri frin ansvar. Minderdriga, vilka ej fyllt femton &r och silunda
ej kunna atalas, torde diremot ej bora omfattas av lagstiftningen. Erforder-
liga ingripanden mot dem béra ske med stéd av den sociala skyddslagstift-
ningen.

I 6verensstimmelse med vad som skett i flera forfattningar, innehéllande
beslagsregler, torde fven i den nu ifragasatta lagstiftningen béra upptagas
vissa kontrollféreskrifter rérande beslagsrittens handhavande. Om den som
verkstillt beslaget sjilv 4ger anstiilla atal for brottet, synes han boéra vara
skyldig att, om han finner beslaget bora bestd, si snart ske kan viicka an-
svarstalan. I annat fall b6r han utan drdjsmal underritta vederbérande
dklagare om beslaget, varefter denne bér skyndsamt proéva huruvida be-
slaget skall bestd. Om atal ej anstiilles inom en manad frian det beslaget 4gt
rum, torde beslaget béra hivas. Liksom enligt 1933 ars lag om vissa tvings-
medel i brottmal bor emellertid Konungens befallningshavande kunna med-
giva, att beslaget fir bestd under viss ytterligare tid. Sistnimnda stadgande
torde vara erforderligt med hiinsyn till bland annat det fall, att den for brott
misstinkte icke kan antriffas med stimning.

Slutligen ma erinras, att bestimmelserna i 1933 irs lag om vissa tvings-
medel i brottmal skola #dga tillimpning i den man avvikande fdreskrifter
icke meddelats i den nu féreslagna lagstiftningen.

De nya bestiimmelserna synas bora trida i kraft den 1 juli 1941. 1924 ars
lag boér emellertid dven efter nimnda tidpunkt tillimpas betriiffande egen-
dom som tagits i forvar fore den nya lagens ikrafttridande.»

Lagrddet har lamnat forslaget utan erinran.

Det i departementschefens ovan intagna anférande omnimnda férslaget
till dndring i vissa delar av 1934 ars lag om straff fér vissa brott vid férande
av motorfordon har forelagts riksdagen genom propositionen nr 159.1 sam-
tidigt hirmed avgivet utlitande, nr 36, har utskottet tillstyrkt forslaget med



Forsta lagutskottets utldtande Nr 37. 7

vissa dndringar, vilka emellertid icke iro av beskaffenhet att pakalla nigon
jimkning i forevarande lagforslag.

Utskottet har vid sin granskning av det framlagda lagforslaget icke funnit
négot att erinra mot detsamma och far allisd hemstilla,
att forevarande proposition, nr 172, maétte av riksdagen
bifallas.

Stockholm den 27 maj 1941.

PA forsta lagutskottets vignar:

K. SCHLYTER.

Vid detta drendes behandling hava nérvarit:

frin forsta kammaren: herrar Schlyter, Gdrde, Wagnsson, Karl Emil Johanson,
Karl Johan Olsson, Caap, Brandt och Anton Svensson;

frin andra kammaren: herrar Lindquist i Halmstad, Gezelius, Olsson i Mellerud,
Bjorling, Lindberg i Stockholm®*, Werner, Landgren och Andersson i Molndal*.

* Ej nirvarande vid utldtandets justering.

Utskollet.



