Forsta lagutskottets utlatande Nr 36. 1

Nr 36.

Ankom till riksdagens kansli den 30 maj 1941 kl. 7 {. m.

Utldtande i anledning av dels Kungl. Maj:ts proposition
med firslag om dndrad lagstifining angdende s. k.
rattfyllers m. m., dels ock ¢ dmnet vickta motioner.

Genom en den 7 mars 1941 dagtecknad, till lagutskott hinvisad proposi-
tion, nr 159, vilken behandlats av forsta lagutskottet, har Kungl. Maj:t, under
dberopande av propositionen bilagda, i statsrddet och lagradet férda protokoll

dels foreslagit riksdagen att antaga nedan intagna, vid propositionen fogade
forslag till

1) lag om #ndrad lydelse av 1, 2 och 5 §§ lagen den 7 juni 1934 (nr 247)
om straff for vissa brott vid forande av motorfordon;

2) lag om #ndrad lydelse av 1 och 2 §§ lagen den 31 maj 1934 (nr 194) om
blodundersokning 1 brottmal; och

3) forordning om #ndrad lydelse av forsta stycket férordningen den 22
juni 1939 (nr 286) med vissa bestimmelser rérande skadestdndsskyldigheten
for forare av motorfordon, motorredskap och traktortdg, som tillhora eller
nyttjas av staten,

dels ock begirt riksdagens yttrande Gver féljande, propositionen bifogade
forslag till

1) Forordning

om iindrad lydelse av 21 § 1 mom. och 28 § motorfordonsfoérord-
ningen den 23 oktober 1936 (nr 561).

Hirigenom forordnas, att 21 § 1 mom. och 28 § motorfordonsférordningen
den 23 oktober 1936!') skola erhalla fdljande #ndrade lydelse:

21 &

1 mom. Har forare vid fird med motorfordon eller traktortag gjort sig
skyldig till brott mot 1 eller 2 § lagen den 7 juni 1934 om straff for vissa
brott vid forande av motorfordon eller eljest i ndgot for trafiksikerheten
visentligt hinseende allvarligen A&sidosatt honom sasom forare &liggande
forpliktelser eller har forare p4 annat sitt addagalagt sidana egenskaper, att
han icke vidare bor betros med att innehava korkort, skall linsstyrelse, som

1) Senaste lydelse av 28 §, se SFS 1040: 441.
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utfirdat korkortet, efter nojaktig utredning aterkalla detsamma. Vid sidan
utredning mé avseende icke fistas vid forseelse, vilken antecknats i det i 20 §
3 mom. omnimnda korkortsregistret mer &n tvd ar fore begiendet av den
forseelse, som giver anledning till att frigan om korkortets &terkallelse upp-
tages till provning. Ar friga om straffbelagd forseelse, mi Aterkallelse av
korkort pad grund av denna forseelse icke dga rum, forrin frigan om straff
for forseelsen blivit genom domstols laga kraft dgande utslag avgjord, dir
linsstyrelsen ej finner uppenbart, att foraren dr olimplig att féra motorfor-
don. Aro omstindigheterna av den beskaffenhet, att anledning ir att antaga,
att foraren skall, utan att aterkallelse av korkortet sker, lita sig rittas, och
ir e friga om forare, som gjort sig skyldig till brott mot 1 eller 2 § nyss-
namnda lag, m& varning i stillet meddelas. Vid &terkallelse av korkort skall
bestimmas viss tid, efter vars utging foraren efter ansokan &nyo ma kunna
erhélla korkort. Denna tid skall utgdra, di féraren domts f6r brott mot 1 eller
2 § nimnda lag, minst sex minader och hogst tva ar, eller, om foraren under
de fore brottets begiende sist forflutna fem &ren doémts for samma slag av
brott, minst ett och hogst fem &r, samt, d& korkort eljest aterkallas, minst tva
ménader och hogst tvd &r.

Onskar forare, vilkens kirkort aterkallats, efter utgingen av tiden for ater-
kallelsen &4nyo erhilla ritt att f6ra motorfordon, skall ansékan hirom stillas till
linsstyrelsen i det ldn, som i 20 § 1 mom. ségs. Direst tiden f6r indragningen
bestamts till ett ar eller dirunder, ma ansdkan avse kérkortets &terbekom-
mande. Har indragningstiden bestimts till Sver ett &r, skall ansékan avse
utfirdande av nytt kérkort.

Om forares — — — eljest aterkallas.

Uppstér frdga — — — varit aterkallat.

Har forare vid fird med motorfordon &dagalagt grov vardsloshet eller
visat uppenbar likgiltighet f6r andra ménniskors liv eller egendom eller varit
synbarligen Gverlastad av starka drycker eller har férare till f51jd av sjuk-
dom, skada eller dylikt uppenbarligen forlorat formégan att féra motorfordon
utan risk for liv eller egendom, skall polismyndighet som i 20 § 1 mom.
sista stycket sigs omhindertaga korkortet i avbidan pa beslut av linsstyrelse
huru med korkortet skall forfaras. Korkort, som salunda omhandertagits,
skall jimte redogorelse for de skil, som foranlett omhindertagandet, inom
48 timmar inséndas till linsstyrelse, p4 vars provning frigan om korkortets
iterkallande ankommer; och dligger det linsstyrelsen att skyndsamt forordna,
huruvida korkortet skall tills vidare &terkallas eller till foraren &terstillas.

Visar blodundersdkning & férare, som misstinkes for brott mot 1 eller
2 § lagen den 7 juni 1934 om straff for vissa brott vid férande av motorfordon,
att foraren under firden haft en alkoholkoncentration i blodet av 0.s pro-
mille eller dirover, skall den myndighet, som det &ligger att forbereda talan
mot foraren, s snart ske kan efter erhillandet av analysbeviset omhinder-
taga forarens korkort. Korkortet skall jimte avskrift av analysbeviset snarast
mojligt insdindas till den linsstyrelse, som utfirdat korkortet. Linsstyrelsen
har darefter att tills vidare aterkalla korkortet.
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I avbidan pi sidant linsstyrelsens foérordnande, som i femte och sjitte
styckena avses, vare féraren icke berdttigad att fora motorfordon.

Dir aterkallelse — — — till linsstyrelsen.

Varder, efter — — — till foraren.

Varning mi ej 6verklagas.

28 §.

Med boter frin och med tio till och med tvihundra kronor straffes den,
som &sidositter foreskrifterna i 13 § 3 mom. sista stycket, 20 § 2 mom. tredje
stycket eller 21 § 1 mom. attonde stycket eller som, dir duplettkérkort ut-
firdats enligt 20 § 2 mom. fjirde stycket men ursprungligt korkort sedermera
tillrittakommer, underlater att of6rdrdjligen &terstilla duplettkorkortet till
vederborande linsstyrelse.

Till enahanda — — — av polismyndighet.

Denna férordning triader i kraft den 1 juli 1941.

2) Forordning

om lindrad lydelse av 21 § viigtrafikstadgan den 23 oktober 1936
(ar 562).

Hirigenom forordnas, att 21 § vigtrafikstadgan den 23 oktober 1936 skall
erhilla fdljande dndrade lydelse:

21 §.

Finner polisman skidl antaga, att forare av automobil dr si piverkad av
starka drycker, att han icke kan pd betryggande sitt f6ra sitt fordonm, dger
polismannen férbjuda honom att fora automobilen, s& ock, dar forbudet icke
efterkommes, hindra honom darifrdn. Det &ligger polismannen att si snart
ske kan om &tgirden underritta sin nirmaste Sverordnade.

Denna forordning trader 1 kraft den 1 juli 1941.

I samband med propositionen har utskottet till behandling forehaft fem
i anledning av densamma inom riksdagen vickta motioner, nimligen:

inom f6rsta kammaren:

nr 201 av herr Bergman m. fl. och

nr 202 av herr Wagnsson m. fl.; samt
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inom an dra kammaren:

nr 261 av herr von Friesen,

nr 271 av herr Lindmark m. fl. och

nr 272 av herr Andersson i Igelboda m. fl.

I motionerna I:201 och II:271, vilka #ro likalydande, hemstilles, att
riksdagen matte antaga Kungl. Maj:ts forslag om dndrad lydelse av 1, 2 och
5 §§ lagen av den 7 juni 1934 (nr 247) om straff {6r vissa brott vid férande av
motorfordon med den #indring, att i 1 mom. orden »1.5 promille» dndras till
»1 promille» samt att i 2 mom. orden »0.8 men ej till 1.5 promille» &ndras till
»0.5 eller ddrutéver men ej till 1 promille».

I motionerna I:202 och II: 272, vilka &dro likalydande, hemstilles, att riks-
dagen métte besluta att med den &dndring bifalla det av Kungl. Maj:t fram-
lagda forslaget till lag om &dndrad lydelse av 1, 2 och 5 §§ lagen den 7 juni
1934 (nr 247) om straff for vissa brott vid férande av motorfordon och {or-
slaget till férordning om #ndrad lydelse av 21 § 1 mom. och 28 § motorfordons-
forordningen den 23 oktober 1936 (nr 536),

1) att i 1 § 1 mom. andra stycket av nimnda lag grénsen 1.5 promille ut-
bytes mot 1 promille,

2) att 1 2 mom. av samma paragraf grinserna 0.8 och 1.5 utbytas mot 0.5
och 1 promille,

3) att 1 21 § sjitte stycket av forordningen gridnsen 0.8 promille utbytes
mot 0.5 promille.

I motionen II:261 payrkas »sddan #ndring 1 Kungl. Maj:ts forslag, att en
alkoholkoncentration & 1.5 promille och diréver under alla omstéindigheter
bor straffbeliggas, medan i de fall alkoholkoncentrationen understiger 1.5
promille vid bedomandet hinsyn tages framforallt till ovriga iakttagelser vid
undersokningstillfallet».

I friga om de skil, som ligga till grund for de av Kungl. Maj:t framlagda
forslagen, far utskottet, i den man redogdrelse for desamma icke limnas hiar
nedan, hdnvisa till propositionen. Betriffande motiveringen till motionérernas
forslag hdnvisas till motionerna.

11§ lagen den 7 juni 1934 om straff f6r vissa brott vid foérande av motor-
fordon stadgas straff f6r den, som vid forande av automobil, motorcykel eller
traktortig ar s& piverkad av starka drycker, att han kan antagas icke &aga
nodigt herravilde over sina handlingar. Straffet utgor fingelse i hogst ett
ar eller, dir omstidndigheterna aro mildrande, dagsboter, dock ej under tio.

T skrivelse till Konungen den 31 december 1938 anférde riksdagens justitie-
ombudsman, att ifrdgavarande stadgande give anledning till vissa erinringar.
Det syntes bora tagas under allvarligt Overvigande om icke i lagen
borde fastslas, att straffbar alkoholpdverkan alltid skulle anses foreligga vid
en viss konstaterad alkoholkoncentration i blodet. Ehuru dgnad att i en del
avseenden ingiva betdnkligheter skulle dock en sidan bestimmelse enligt
justiticombudsmannens mening medféra si stora f6rdelar, att betinklig-
heterna borde fi vika. En allsidig utredning om de olika systemens fordelar
och nackdelar syntes i varje fall vara vil motiverad.
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Sjilviallet kunde, fortsatte justitiecombudsmannen, mycket olika meningar
rida om var grinsen limpligast borde dragas. Ginge man ned mycket lagt,
exempelvis till 0.5 promille, bleve den praktiska foljden, att forare av motor-
fordon savil under som viss tid fére firden finge avhélla sig frin dven en
sddan mattlig fortiring av starka drycker, som i det dagliga livet vore ganska
vanlig. Enligt justiticombudsmannens mening skulle en sidan skidrpning av
fordringarna betrdffande avhallsamhet fran alkoholhaltiga drycker vara
synnerligen dnskvérd i fraga om forare av motorfordon. Med hénsyn till stats-
makternas vid upprepade tillfillen under frigans tidigare behandling till-
kinnagivna uppfattning torde emellertid ett f6rslag med s& langt gdende inne-
bord knappast hava négra utsikter att for det davarande vinna beaktande.
Déremot skulle mahénda, anforde justitieombudsmannen till sist, ett forslag
med grinsen satt till 1.0 promille icke komma att métas av alltfor ménga in-
viandningar.

Justitieombudsmannens skrivelse remitterades till vissa myndigheter, var-
jimte ett antal underrittsdomare samt foreningar av domare och aklagare
bereddes tillfille att avgiva yttranden. Av de inkomna utlitandena framgick,
att frigan var foremal for delade meningar.

I anledning av vad silunda forekommit tillkallade chefen for kommunika-
tionsdepartementet den 17 november 1939 efter Kungl. Maj:ts bemyndigande
samma dag numera statsridet Thorwald Bergquist att inom departementet
verkstilla en allsidig och forutsittningslés utredning rérande lampligheten av
ny brottsbestimning vid stadgandet om straff till skydd mot att forare av
motorfordon och traktortdg befinner sig i alkoholpéverkat tillstdnd, som kan
menligt paverka trafiksikerheten, samt avgiva de forslag, vartill utredningen
kunde féranleda. Utredningsmannen har den 28 juni 1940 avgivit betinkande
i dmnet (statens off. utredn. 1940: 17).

Utredningsmannens forslag.

I betinkandet redogores till en borjan for tidigare stadganden och reform-
forslag samt for frimmande ritt pd nu forevarande omride. Hiarefter laimnas
uppgifter om alkoholens huvudsakligaste fysiologiska verkningar samt om alko-
holens andel i frekvensen av motortrafikolyckor. Redogérelse lamnas dven for
professor Widmarks metod for bestimning av blodalkoholhalten och dérmed
sammanhingande frigor. Hirefter limnas vissa uppgifter om tillimpningen
av nu gillande lagstiftning, nimligen om antalet brott mot gillande lag och
4domda straffpifoljder samt om praxis i friga om indragning av korkort som
pafoljd av rattfylleri. Dessutom limnas statistiska uppgifter om alkohol-
halten i blodet hos de motorférare, som under iren 1938 och 1939 domts eller
endast misstinkts {6r rattfylleri. For ndrmare uppgifter angédende de silunda
bertrda imnena mé& hinvisas till betinkandet.

I friga om grunderna for en reformerad lagstiftning erinrar utrednings-
mannen till en borjan om den vid olika tillfillen framférda anmirkningen,
att grinsdragningen i gillande lag mellan straffbar och straffri alkoholpé-
verkan kan erbjuda stora svarigheter. Hirom anfér utredningsmannen
foljande:
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Till grund for sitt avgérande har domstolen — bortsett frin den tilltalades
erkinnande — tre bevismedel: vittnesutsagor, den kliniska undersékningen
jamte likarens ddrd grundade omdéme om den tilltalades berusningsgrad
samt resultatet av blodprovsundersokningen. Om samtliga dessa bevismedel
visa hin pid friande eller fillande dom, kan domstolens uppgift vara for-
héllandevis enkel. Om diremot bevismedlen ge resultat, som strida mot var-
andra, r liget ett annat. I dessa icke sillsynta fall blir mélets utging bero-
ende pd huru domstolen uppskattar det inb6rdes virdet av de olika bevis-
medlen. Avgoérande blir framfor allt vilken betydelse domaren vill tillmita
den konstaterade blodalkoholhalten. Aven om en uppsats i Festskrift tilldgnad
Erik Marks von Wiirtemberg den 11 maj 1931 i detta avseende givit praxis
virdefull ledning, si bestyrker dock erfarenheten, att nigon enhetlig upp-
fattning icke rader i denna fraga.

Denna svirighet att draga grinsen mellan straffbar och straffri alkohol-
paverkan kan latt leda till att motorforare, som bort drabbas av nipst, ga
fria frin straff. Sirskilt med hinsyn till att normalstraffet for rattfylleri ar
fangelse, ligger det f6r domaren nira till hands att i tveksamma fall 2cIilléimpa
den gamla regeln att hellre fria &n filla. Detta kan ha till £61jd att en motor-
forare, betriffande vilken det icke kan styrkas, att han saknat nodigt herra-
vilde Over sina handlingar men som dock dr Gverbevisad om att hava varit
1 ndgot hogre grad spritpiverkad och alltsi enligt allminna rittsmedvetandet
bort hava straff for sitt handlande, helt undgir varje reaktion fran sam-
hillets sida.

Négon ging har den meningen framforts, att svarigheten att draga grinsen
mellan straftbar och straffri alkoholpidverkan skulle medféra, att personer,
som bort frikiinnas, filldes till straff. Sirskilt i de fall, d& blodprov icke
tagits, skulle domstolarna vara beniigna att taga alltfér stor hinsyn till ut-
sagor av dklagarevittnen, som allfér villigt utfunne symtom pi alkoholps-
verkan. Det ir givetvis mycket vanskligt att avgora om sa skett, men erfaren-
heten synes giva vid handen att domstolarnas bedémande genomsnittligt sett
snarare varit f6r milt &n f6r stringt.

Utredningsmannen anfér hirefter, att lagstiftningens effektivitet vidare
minskas dirigenom, att brottsbestimningen i viss man limnar &t forarens
eget omdome att vid det kritiska tillfillet avgdra, om han &r limplig att fora
- motorfordon eller ej. Utredningsmannen yttrar hirom:

Det blir pa foraren sjilv som det 1 forsta hand ankommer att préva om den
fortdrda spritmingden berévat honom nodigt herravilde 6ver hans handlingar,
och med den avtrubbning av omdémet, som spritfortiringen dr ignad att med-
fora, utfaller hans provning oftast si, att han finner sig kunna féra sitt
fordon, dven di han objektivt sett maste anses uppenbarligen olimplig dir-
till. Nistan undantagslost moter i dessa mal p4d domarens friga, varfor den
tilltalade ej avstod fran att kora sitt fordon, det svaret, att han ej ansig sig
vara sd paverkad, att han vore oldmplig som forare. Det torde icke kunna
bestridas, att en brottsbeskrivning, som pa detta sitt limnar utrymme &t
forarens subjektiva prévning, si att siga motverkar sitt eget syfte.

I friga om mdjligheterna att undanrdja de brister, som silunda &vila
gillande lagstiftning, anfér utredningsmannen f6ljande:
Av de olika mdojligheterna att undanréja de nackdelar, som silunda vid-

lada brottsbestimningen i nu gillande lag, innebir den lingst gaende ut-
vagen, att straff skulle faststdllas for praktiskt taget all spritfortiring under
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och viss tid fore korning. En sidan lagstiftning har i Norge vunnit tillimp-
ning betriffande vissa yrkesforare. Dessa forare aro forbjudna att under
tjinstetiden nyttja alkoholhaltiga drycker med undantag for 61, som icke
innehéaller 2.5 volymprocent alkohol. Forbudet giller, forutom tjinstetiden,
aven en tidrymd av atta timmar fore tjinstetidens borjan utom i vad avser
sddan stallforetradare for forare, som icke fore denna tid fiatt kinnedom om
att han skall tjanstgora. Forbudet anses dock under alla omstindigheter
overtritt, om foraren vid utdvning av sin verksamhet har en alkoholkoncen-
tration 1 blodet av mera &n 0.5 promille.

Det ar uppenbart, att en lagstiftning som den nu angivna ur minga syn-
punkter kunde te sig 6nskvird. Likvil torde tiden dnnu icke vara mogen for
dess inforande i vart land. Det synes namligen uteslutet, att en sddan lagstift-
ning skulle vara &gnad att vinna forankring i folkmedvetandet. I ett stort
antal fall skulle lagens stringhet leda till att personer, som enligt allmin
erfarenhet icke utgjort nigon fara for trafiken, skulle komma att straffas.
Lagen skulle dérfor, sdrskilt om stringa straffpafoljder foreskreves, for
méinga te sig som upprorande ordttvis. Antalet Gvertridelser skulle troligen
ocksd oka 1 oproportionerlig grad. Fara kunde uppstd, att den allminna re-
spekten for lagarna minskades och det dr icke uteslutet — som 1927 &rs mo-
torfordonssakkunniga framhillit vid behandling av ett liknande forslag —
att marken skulle beredas for spioneri och andra trakasserier. Det torde dar-
for kunna fastslis, att — trots de statistiska och medicinska synpunkter som
kunna anforas i frdga om alkoholbrukets inverkan pa trafiksikerheten —
det dnnu icke #r limpligt att kriminalisera dven de ligsta graderna av alko-
holpéverkan hos motorforare.

Under sadana forhillanden, anfor utredningsmannen vidare, torde den
nirmaste till hands liggande vidgen vara att bestimma straffbarhetsgrinsen i
enlighet med den prineip, f6r vilken nu gillande lag giver uttryck. Lagstift-
ningens uppgift borde vara att frin forande av motorfordon (eller traktortig)
hindra den, som &r si paverkad av alkohol att han — enligt vad allmén erfaren-
het giver vid handen — &r olimplig sisom motorférare. Denna princip
borde emellertid genomforas pd ett sidant sitt, att de nackdelar i friga om
brottsbestimningen, vilka vidlida nu gillande lagstiftning, om mojligt av-
ligsnades. I forsta hand méste ddrvid frdgan om limpligheten av att i lagen
faststilla en blodalkoholgrins sdsom avgérande for straffbarheten tagas under
Overvigande.

Hirom anfoér utredningsmannen bland annat féljande:

Med avseende & denna friga kan till en borjan anmirkas, att lagstiftningen
icke kan byggas enbart pd en fillande blodalkoholgrins. Vid sidan av en
regel om sidan grins mdiste i lagen bibehillas en allmin brotisbestdmning
av typ, motsvarande den nu gillande.

Det ir nimligen uppenbart, att i fortsittningen som hittills blodprov icke
kommer att tagas vid alla fall av rattfylleri. Aven om en lagstiftning, som
byggde p4 en blodalkoholgrins sisom avgérande for straffbarheten, skulle
medfora att blodprov toges 1 betydligt storre utstrickning dn vad nu &r fallet,
s% komma dock alltid situationer att uppstd, di tagande av blodprov vore
meningslost. Detta giiller exempelvis tillfdllen, da den felande avligsnat sig
incan prov kunnat tagas eller dd brottet upptickts forst efter nigon tid.

En regelkombination av fillande blodalkoholgrins och en allmin brotts-
bestimning, liknande den nu gillande, skulle emellertid vara att foredraga
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framfor en lagstiftning, innefattande endast en allmiin brottsbestdmning. T
de fall, dir svarandens blodalkoholhalt overstigit den tilldtna, skulle nam-
ligen svarighet ej mota for domstolarna att draga grinsen mellan straffri och
straffbar alkoholpdverkan. Och vidare skulle det icke i samma utstrackning
som hittills limnas 4t den enskilde motorférarens egen provning att avgora,
om han vore limplig att fora sitt fordon. Med hjilp av kinda fakta om den
inverkan, som fortaring av bestimda kvantiteter alkohol i regel har pa
alloholhalten i blodet, skulle féraren kunna avgora, nir alkoholhalten i hans
blod hotade att Gverstiga den tillitna. En sadan lagregel maste ddrfor pa
ett helt annat sitt in den nu gillande vara dgnad att forekomma onykterhet
vid férande av motorfordon.

Fraga dr under sidana forhallanden, om det ur kemiska eller andra syn-
punkter méter hinder att i lag faststilla en fillande blodalkoholgrins. Be-
triffande tillforlitligheten ur kemisk synpunkt av den Widmarkska metoden
f6r bestimmande av blodets alkoholhalt synas numera nigra egentliga in-
vindningar icke vara att viinta. Ej heller torde hinder mota pad grund av den
omstindigheten, att det med utgdngspunkt fran blodalkoholhalten &r vanskligt
att draga nigorlunda bestimda slutsatser om den undersktes alkoholpi-
verkan. Det férhéller sig visserligen sé, att olika personer besitta olika mot-
stindskraft mot alkoholens verkningar och att samma alkoholkoncentration
vid skilda tillfillen kan medféra olika grad av paverkan hos en och samma
person, men dessa variationer &ro enligt uttalanden av sakkunniga icke si
vittgiende, att de i och for sig boia vara ett hinder for att en blodalkoholgrins
sdsom avgorande for straffbarheten faststilles i lag.

Frigan vid vilket promilletal en sidan grinsdragning bér ske, maste givet-
vis bedémas med hinsyn till de verkningar, som enligt gjorda rén i allmin-
het atfolja olika blodalkoholkoncentrationer. Dessutom bor uppmirksamhet
agnas at relationen mellan blodalkoholhalt och tillimpningen av nu gillande
lagstiftning mot rattfylleri.

I hittillsvarande rattspraxis har atal i de flesta fall anstillts vid alkohol-
halt 6ver 1.5 promille. Fillande dom har ocksi i dessa fall som regel 06ljt.
Om dirfor i lag fastsloges en fillande blodalkoholgrins av 1.5 promille, skulle
detta for de fall, som oOverskrida denna griins, innebira en i huvudsak ofdr-
dndrad rittstillimpning. Att ett fatal fall, som hittills frikants, skulle falla
under lagens presumtion, torde knappast vara dgnat att vicka invindning om
hiinsyn tages till de tamligen avsevirda spritmingder, som genomsnittligt
sett miste ha fOrtdrts for att en alkoholkoncentration av 1.5 promille skall
uppnés. En man pd 80 kilogram har silunda vid en alkoholkoncentration i
blodet av 1.5 promille i genomsnitt en absolut alkoholmingd i organismen
motsvarande 20 centiliter 40-volymprocentig sprit. Allmén erfarenhet torde
bestyrka, att det méiste anses rimligt att 1 sidana och nirstiende fall for-
bjuda férande av motorfordon.

Frin olika hall har emellertid ifrdgasatts att straffbarhetsgrinsen skulle
dragas vid ett betydligt ligre promilletal @n 1.5. Salunda har medicinal-
styrelsen i sitt yttrande 6ver justitieombudsmannens skrivelse i imnet uttalat
sig till formén fOr en fillande blodalkoholgrins av 0.5 promille. I Norge
har ocksé, som tidigare framhallits, en sddan regel lagfists. Vid blodalkohol-
halter under 1 promille har efter nu gillande lag atal i de allra flesta fall
icke foljt. I de fall, dir atal skett, har domen ofta varit friande. Vidare kan
nédmnas, att en man vigande 80 kilogram vid en alkoholkoncentration i blodet
av 0.5 promille i genomsnitt dger en absolut alkoholmingd i organismen
motsvarande icke fullt 10 centiliter 40-volymprocentig sprit. Dessa forhal-
landen, sedda i sammanhang med de folkpsykologiska faktorer som ovan
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berorts i fraga om kravet pi helnykterhet for motorforare, synas giva vid
banden, att tiden dnnu icke ir mogen for att i och for sig kriminalisera fram-
forande av motorfordon (och traktortig) vid alkoholkoncentrationer under 1
promille. Den norska lagstiftningen synes icke kunna dberopas som stod {or
att en motsvarande lagstiftning icke skulle motas av allvarligare invindningar
i Sverige. Aven i Norge har det icke saknats roster, som funnit lagstiftningen
mot rattfylleri for straing. Och det maste vidare beaktas, att de folkpsylko-
logiska forhillandena — sirskilt i avseende & alkoholfridgor — icke dro fullt
likartade i Norge och i vart land.

Aven tanken att draga straffbarhetsgrinsen vid t. ex. 1 promille kan mota
betinkligheter. Enligt uppgifter om nuvarande rittspraxis har sdlunda 1
gruppen l.01—1.50 promille tal i stort antal fall icke anstillts. En relativt
stor del av de anstillda atalen har dirjimte ogillats. Om darfér straffbar-
hetsgrinsen sattes vid 1 promille, skulle detta innebira en visentlig skirp-
ning i jimforelse med nu gillande lagstiftning. Atskilliga fall, som nu icke
bestraffas, skulle foras in pad det straffbaras omréde.

Skil saknas dock icke for att verkstilla en sidan skirpning. En man av
80 kilograms vikt maste, for att uppnd en blodalkoholkoncentration av 1.0
promille, ha en absolut alkoholméngd motsvarande 15—20 centiliter 40-volym-
procentig sprit i organismen. Det kan uppenbarligen icke i ndgon man anses
stotande att forbjuda den, som fortirt en s& stor kvantitet spritdrycker, att
féra motorfordon. Det omdomet synes dven berattigat, att de allra flesta
personer efter en sidan alkoholkonsumtion dro olimpliga sisom motoriGrare.

Det torde dock med fog kunna péstds, att en eller annan ocksd vid en
alkoholkoncentration, som overstiger 1 promille, kor sitt fordon med samma
sikerhet som i fullt nyktert tillstdnd. En fillande blodalkoholgrins av 1
promille skulle dirfér kunna drabba en motorférare, som icke dr sa paverkad
av alkohol, att han, enligt vad allmén erfarenhet giver vid handen, ar olimp-
lig sisom forare.

Det kan ur vissa synpunkter anses betankligt att inféra en lagstiftning,
som pé detta sitt skulle drabba &tskilliga forare, som for nérvarande ej drab-
bas av straff. Betinkligheterna synas dock bora vika med hinsyn till att
samhillets intresse av en effektiv repression mot rattfylleriet mdste anses
vara betydligt mera berittigat an den enskilde motorforarens intresse att &
framfora sitt fordon, dven di han fortirt rusdrycker. Till detta dvervigande
maste dock knytas det forbehallet, att straffet for en motorforare, som vid
framforande av sitt fordon visserligen haft en alkoholhalt i blodet Gver-
stigande 1 promille men likvil icke varit si paverkad, att han kunde anses
direkt olamplig som forare, skulle kunna utgora boter. En straffbestimmelse,
som i forevarande fall stadgade fingelsestraff som den normala péféljden,
skulle sikerligen sakna stod i rittsmedvetandet.

I anslutning till vad silunda anforts har utredningsmannen utarbetat ett
forslag till ny lydelse av 1 § lagen den 7 juni 1934 om straff for vissa brott
vid forande av motorfordon. Forslaget dr av foljande innehall:

»Den som vid forande av automobil, motoreykel eller traktortig varit si
paverkad av starka drycker att han icke kunnat pi betryggande sitt fora
tordonet, straffes med fingelse i hogst ett &r eller, dir omstindigheterna aro
mildrande, med dagsboter, dock ej under tio.

Hade foraren en alkoholkoncentration i blodet av 1.5 promille eller dar-
over, skall han alltid anses hava varit si paverkad av starka drycker som i
forsta stycket avses.
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Ar det ej styrkt, att féraren varit si paverkad som i forsta stycket sigs,
men uppgick alkoholkoncentrationen i hans blod till 1.0 men ej till 1.5 pro-
mille, skall han straffas med fingelse i hogst sex méanader eller dagsbéter,
dock ej under tio.»

Om forsta stycket av forslaget anfor utredningsmannen foljande:

Uttrycket »att han icke kunnat pa betryggande sitt fora fordonet» ersitter
lagens formulering »att han kan antagas icke #iga nédigt herravilde 6ver sina
handlingar». Mot uttrycket »kan antagas» etc. har stundom invints, att det
skulle limna alltfor stort utrymme &t den enskilde domarens uppfattning,
varigenom fara skulle kunna uppstd for rittsosikerhet och godtycke. Dessa
farhagor synas icke ha besannats, utan stadgandet torde i rittstillimpningen
ha tolkats som om dess lydelse varit t. ex. »har motorférare objektivt sett
varit olimplig sdsom forare» ete. Den foreslagna lydelsen anknyter till denna
tolkning och torde dirjimte undanréja sidana betéinkligheter, som enligt
vad nyss sagts kunna méta formuleringen i gillande lag.

Om tredje stycket anfores:

En overtridelse av detta stadgande vore i viss man att betrakta som en
forseelse mot god ordning, och boter skulle kunna 4démas dven nir formild-
rande omstindigheter icke féreldge. Vidare har med hiinsyn till forseelsens
art straffmaximum négot sinkts I jimforelse med straffet for ordinart ratt-
fylleri. Av forslagets avfattning framgar, att en forare, som har en alkohol-
halt av 1-—1.5 promille men visas hava varit s piverkad, att han icke kunnat
pd betryggande sitt fora fordonet, skall straffas enligt den stringare straff-
skalan 1 forsta stycket. Detsamma kommer uppenbarligen att giilla dven den,
vars alkoholhalt understiger 1 promille men andock visas hava varit si ps-
verkad som i forsta stycket sigs.

Lfter att hava framhallit, att vid tillimpning av de foreslagna stadgandena
nodig hiinsyn finge tagas till de fel, som kunde uppsti vid analysen av blod-
prov, fortsitter utredningsmannen:

I ett avseende kan det av utredningsmannen silunda férordade forslaget
giva anledning till bevissvarigheter, som icke férefinnas vid tillimpningen
av gillande lag. Det forhiller sig ju si, att blodprov & féraren icke kan
tagas just vid det tillfille, d& han for sitt fordon, utan férst nagon tid
direfter. Blodprovsundersokningens resultat angiver silunda icke blodalko-
holkoncentrationen vid sjilva forandet, alltsd det tillfille som ir av rittslig
betydelse, utan vid ett senare tillfille. I det 6vervigande antalet fall saknar
denna differens betydelse; har blodprov tagits kort tid efter firdens av-
slutande, och visar undersdkningens resultat icke ett promilletal, som ligger
mycket nira nigot av de kritiska talen 1.0 eller 1.5 promille, blir domstolens
uppgift icke forsvarad. Annorlunda stiller sig emellertid saken i fall som t. ex.
foljande: blodprov har tagits en timme efter det férandet av motorfordon #gt
rum, och blodprovet visar en alkoholhalt av 1.45 promille. Aklagaren kan da
yrka ansvar jimlikt lagens 1 § andra stycket med den motiveringen att, enir
blodalkoholhalten i genomsnitt faller med en hastighet av 0.15 promille i
timmen, svaranden hade 1.60 promille alkohol i blodet, d& han forde sitt
fordon. Mot denna uppgift kan svaranden exempelvis inviinda, att hans sprit-
fortdaring dgt rum vid en si sen tidpunkt, att alkoholkurvan i hans blod innu
vid provtagningen befann sig i stigande.

Det ar uppenbart, att domstolens uppgift i sidana och liknande fall kan bli
vansklig. Fallen torde emellertid, som redan framhillits, komma att utgora
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endast en ringa del av hela antalet mal. Med hinsyn till stadgandet 1 1§
forsta stycket kan man vidare rikna med att, dven om berikningar sidana
som de Iérutnimnda goras, de egentliga rattfylleristerna alltid komma att
bestraffas.

Utredningsmannen anfér direfter, att vid dndring av 1§ i 1934 érs lag
vissa dndringar torde bora verkstillas jimvil i 2 och 5 §§ av samma lag samt
i 1§ andra stycket lagen den 31 maj 1934 om blodundersdkning i brottmil,
218 1 mom. forsta stycket motorfordonsférordningen samt 21§ vagtrafik-
stadgan. Utredningsmannen yttrar hirom:

12 § lagen den 7 juni 1934 om straff f6r vissa brott vid f6rande av motor-
fordon stadgas bland annat, att dir nigon vid férande av fordon, som avses
i1 § samma lag, varit s& paverkad av starka drycker, som dar sigs, och dar-
vid “adgalagt grov virdsloshet eller visat uppenbar likgiltighet for andra
minniskors liv eller egendom, skall han démas till fangelse eller straifarbete
i hogst ett &r. I och med uppstillandet av tvi brottstyper i lagens férsta
paragraf uppstir frigan om hanvisningen frin 2 § till 1 § 1 lagen — uttrycket
»sh paverkad av starka drycker, som dir sigs» — skall omfatta dven den ny-
tillkomna brottstypen. Enligt utredningsmannens uppfattning bor s& vara
fallet. I syfte att giva ett tydligt uttryck for denna mening féreslis en mindre
indring 1 2 § lagen den 7 juni 1934. I 5 § har foretagits en formell dndring,
betingad av den nya lagstiftningen om verkstillighet av botesstraff.

I 1 § andra stycket lagen den 31 maj 1934 (nr 194) om blodundersékning
i brottmal foreskrives, att blodprov mi tagas 8 den, som med skil miss-
tinkes hava fort motorfordon eller traktortdg si paverkad av starka drycker,
att han kan antagas icke hava gt nodigt herravilde Gver sina handlingar.
Denna foreskrift bor givetvis utstriickas till att omfatta dven sidana fall, d&
det visserligen icke kan antagas, att foraren pa grund av alkoholpiverkan ir
ur stand att pa betryggande sitt fora sitt fordon, men det diremot &r sanno-
likt att alkoholkoncentrationen i hans blod 6verstiger 1 promille. Utrednings-
mannen framligger forslag till sddan dndring.

Aven i 21 § I mom. motorfordonsfsrordningen behandlas det fall, att forare
vid fird med motorfordon eller traktortig varit sd paverkad av starka drycker,
att han kan antagas ej hava igt nodigt herravilde Gver sina handlingar. Det
foreskrives i detta moment att korkortet i sddant fall skall frantagas foraren
med ritt f6r honom att efter viss tid, minst sex méanader och hogst tvd ar,
fi fragan om iterbekommande av ratten att vara forare upptagen till prov-
ning  Skil synas icke foreligga att med avseende & de i forfattningen givna
reglerna om korkortsindragning géra skillnad mellan de egentliga ratt-
fylleristerna och de personer, som straffas allenast darfor, att de vid for hog
blodalkoholhalt framfort motorfordon eller traktortdg. Foreskrifterna i 21 §
1 mom. motorfordonsférordningen om indragning av korkort synas darfor
bora omfatta dven dessa sistnamnda forare. Utredningsmannen framligger
dirfor forslag till hirfor erforderliga dndringar av detta moment.

Uppmirksamhet bér i detta sammanhang dven dgnas &t 21 § vigtrafik-
stadgan. Det stadgas 1 denna paragraf, att polisman dger férbjuda den, som
kan antagas vara si paverkad av starka drycker, att han icke dger nodigt herra-
vilde 6ver sina handlingar, att fora automobil. T 26 § forsta stycket vagtrafik-
stadgan foreskrives, att motsvarande regel skall gilla dven betriffande motor-
cykel och i 37 § sista stycket i samma stadga gives cnahanda foreskrift i friga
om traktortig.

Den préovning av motorforarens piverkningsgrad, som dessa stadganden
ligga i polismannens hand, méste enligt sakens natur vara ytterst schematisk.
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Det torde darfor icke vara nodvindigt att lata polismannens ratt att forbjuda
forande av motorfordon eller traktortdg omfatta dven forare, vars forseelse
bestir allenast déri, att han fiardats med for hog alkoholhalt i blodet. Dir-
emot foreslds att i 21 § vagtrafikstadgan vidtages en redaktionell dndring 1
syfte att bringa formuleringen i Overensstimmelse med forslaget till ny
lydelse av 1 § lagen den 7 juni 1934 om straff for vissa brott vid férande av
motorfordon.

For texten till de av utredningsmannen silunda foreslagna indringarna
torde fi hanvisas till betdnkandet.

Utredningsmannen behandlar slutligen vissa frigor om kraftigare atgirder
f6r motverkande av onykterhet vid ratten. H&irom anfér utredningsmannen
féljande:

Det har ifrigasatts att i avskrickande syfte vidtaga en skirpning av
straffet for rattfylleri, som nu i det 6vervigande antalet fall utgor fingelse i
en midnad. Med hinsyn till att redan det korta frihetsstraffet for den i
ovrigt oférvitlige innefattar mycket allvarliga foljdverkningar av social och
ekonomisk art, synes dock denna tanke bora avvisas.

Vidare har gjorts gillande, att tiden for korkortsindragning i fall av ratt-
fylleri borde forlingas. Enligt 21§ motorfordonsforordningen kan efter
rattfylleri korkortet aterkallas f6r en tid av minst sex manader och hogst
tvd ar. Vid rattfylleri utan sirskilt forsvirande omstindigheter indrages
kortet i regel for en tid av 8 méinader, for si vitt foraren icke tidigare fatt
sitt korkort indraget.

Ifrigavarande sporsmal var si sent som &r 1938 foremal for riksdagens
provning. I motion till detta &rs riksdag av herr Dahlbick (nr 329 i andra
kammaren) ifrigasattes, att vid rattfylleri forsta gingen korkortet skulle
indragas for minst ett ar och att vid upprepat brott under de nirmaste fem
dren korkortet skulle indragas for alltid. Motionen blev emellertid i enlighet
med andra lagutskottets utlitande (nr 17) av riksdagen avslagen.

Anledning synes icke foreligga att hdvda annan mening in den salunda
av riksdagen omfattade. En lingre tids indragning av korkort &r en paféljd,
som i ménga fall drabbar den felande minst lika hart som ett kortare frihets-
straff. For en yrkeschauffér betyder korkortsindragningen, att han hindras
frAn att utdva sitt yrke. De hirda ekonomiska konsekvenserna hirav gi
ut icke blott &ver honom sjdlv utan dven over hans familj. Fb6ljden kan
latt bli att samhillet méiste inskrida med ekonomisk hjdlp. En si hard pa-
féljd av brottet synes dven foga Overensstimma med den numera allmint
omfattade principen, att en brottsling efter utstdndet straff skall beredas
storsta méjFiga hjdlp att bli en samhillsgagnande medborgare.

Det synes ej heller vilbetinkt att — vilket dven foreslagits — som pafoljd
for rattfylleri stadga forverkande av fordonet eller, om fordonet tillhor
annan &n foraren, dess virde. I den praktiska tillimpningen blir nimligen
en sidan paféljd en innehdllslos bestimmelse gentemot en person utan till-
gdngar p&4 samma ging som den kan drabba mingen annan, t. ex. en yrkes-
bildgare, oskiligt hart.

Det har vidare foreslagits, att uttryckligt forbud skulle stadgas mot att i
rattfyllerimal 4doma villkorlig dom. Vid remissen till lagridet av 1934 ars
forslag till lag om straff for vissa brott vid férande av motorfordon yttrade
toredragande departementschefen om denna fraga, att villkorlig dom som
regel ej limpade sig vid brott av ifrdgavarande art. Departementschefen ville
dock e) bitrida ett forslag, att domstolarna skulle betagas méjligheten att i
dessa mal 4doma villkorlig dom. Det vore emellertid att férmoda, framholl
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departementschefen, att domstolarna jamvil i fortsattningen med urskillning
skulle begagna sig av denna mojlighet.

Utvecklingen har visat, att antalet villkorliga domar i rattfyllerimil varit
mycket ringa. Med hiinsyn hirtill synes ej heller i forevarande avseende
nagon #ndring vara pékallad.

Yttranden.

Yttranden ha infordrats fran rikets hovritter, medicinalstyrelsen, Gverstét-
hallarimbetet och linsstyrelserna. Flera av dessa myndigheter ha dverlimnat
yttranden frin dem underlydande tjinstemidn samt frin enskilda samman-
slutningar, Hirjimte ha yttranden inkommit frin foreningen Sveriges harads-
hévdingar, styrelsen f6r féreningen Sveriges stadsdomare, foreningen Sveriges
landsfiskaler, foreningen Sveriges stadsfiskaler, svenska polisférbundet, sty-
relsen for Sveriges advokatsamfund, nationalféreningen for trafiksikerhetens
frimjande, kungl. automobilklubben, motorminnens riksférbund, nykterhets-
nimndernas riksforbund och motorférarnas helnykterhetsforbund, vilka be-
retts tillfdlle att yttra sig i drendet. Vidare har hiradshévdingen i Angerman-
lands vistra domsaga inkommit med en skrift.

Forslaget att straffbeligga forande av motorfordon och traktortag i de
fall, da foraren har en alkoholkoncentration i blodet, Gverstigande en viss, i
lagen angiven grins, har tillstyrkts i néra nog samtliga yttranden. I friga om
det promilletal, vid vilket en s&dan ligsta grins borde dragas, tillstyrkes i
flertalet yttranden utredningsmannens férslag. I ett icke obetydligt antal
yttranden framhélles emellertid, att gransen borde sinkas, varvid i de flesta
fall foreslds en grins av 0.5 promille. A andra sidan bar i ett antal fall dven
anforts, att den av utredningsmannen foreslagna grinsen borde hdjas. Mot
utformningen i vrigt av forslaget till indrad lydelse av 1 § i 1934 ars lag ha
dven vissa erinringar gjorts.

Reglerna om indragning av korkort efter rattfylleribrott ha, sirskilt i lins-
styrelsernas yttranden, varit féremal for uppmirksamhet. Dérvid har i ett
icke ringa antal fall uttalats 6nskemal om att dessa regler métte skiirpas.

En sammanstillning av innehillet i yttrandena limnas & sid. 17—36 1
propositionen.

De i propositionen framlagda forslagen.

Vid remiss till lagradet den 14 februnari 1941 av forslag till dndringar i
lagen om straff for vissa brott vid férande av motorfordon och i lagen om
blodundersékning i brottmal, vilka lagférslag voro likalydande med de i propo-
sitionen framlagda, anférde foredragande departementschefen, statsrddet
Andersson, efter att hava redogjort for utredningen i drendet, féljande:

»QGillande lagstiftning mot rattfylleri stadgar straff foér den, som vid
forande av automobil, motorcykel eller traktortig dr si piverkad av starka
drycker, att han kan antagas icke dga nodigt herraviilde dver sina handlingar.
Straffet utgor fingelse i hogst ett ar eller, diir omstindigheterna iro mildrande,
dagsboter, dock ej under tio.
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Mot denna lagstiftning har, som av den foreliggande utredningen framgar,
riktats anmérkningar i olika hdnseenden. S&lunda har anférts, att vid lagens
tillimpning grinsdragningen mellan straffbar och straffri alkoholpaverkan
kan erbjuda stora svarigheter. Sirskilt ar detta fallet d4 de bevismedel, som
1 regel std domstolarna till buds — vittnesutsagor, likares omd6me om graden
av alkoholpaverkan och resultatet av blodprovsundersékningen — ej samman-
stimma. Dessa svarigheter ha stundom lett till att motorférare, som varit
i ganska hdg grad paverkade av rusdrycker, dock gitt fria fran straff. Vidare
har mot gillande lagstiftning erinrats, att dess avhéllande verkan minskas
genom att brottsbestimningen i viss mén limnar &t fGrarens eget omdome att
vid det kritiska tillfdllet avgora, om han &r lamplig att f6ra motorfordon eller
ej. Med den avtrubbning av omddmet, som fortiring av rusdrycker stidse
medfor, utfaller prévningen oftast s, att han anser sig kunna féra sitt fordon,
dven d& han objektivt sett maste anses olimplig dirtill.

Lagstiftningen har heller icke, trots att normalstraffet i jimforelse med
tidigare gillande stadganden i dmnet skidrpts fran boter till fingelsestraff,
f6rmétt minska antalet rattfylleribrott. Detta antal har tvartom intill den nu
rddande krisens borjan visat en stindig Okning. Aven om denna okning
delvis forklaras av motortrafikens allt storre omfattning, si visar likvil det
drliga antalet brott, vilket f6r &r 1938, aret fore krisens intrdde, utgjorde
1,615 fall, en ur trafiksikerhetssynpunkt alltfér hog siffra.

Med hinsyn till nu nimnda férhallanden kunde en rationell 16sning av
denna lagstiftningsfraga synas vara, att straff faststilldes for all fortiring av
rusdrycker under och viss tid fore korningen. Enligt utredningsmannens
mening skulle emellertid tiden &nnu icke vara mogen f6r inforande av en
sidan lagstiftning i vart land. Det vore uteslutet, anfér utredningsmannen,
att en lagstiftning av denna typ skulle vinna forankring i folkmedvetandet. I
ett stort antal fall skulle lagens stringhet leda till att personer, som enligt
allmén erfarenhet icke utgjort nigon fara for trafiken, skulle komma att
straffas. Lagen skulle darfor, sdrskilt om stringa straffpifoljder foreskreves,
for manga te sig som upprorande ordttvis. Fara kunde uppstd att den all-
minna respekten f6r lagarna minskades, och det vore heller icke uteslutet att
marken kunde beredas for spioneri och andra trakasserier. Lagstiftningens
uppgift borde vara att frdn forande av motorfordon hindra den, som ir si
paverkad av alkohol, att han enligt vad allmén erfarenhet giver vid handen ir
olamplig som forare.

Hinsyn méste uppenbarligen tagas till vad utredningsmannen silunda
anfort. D4 det giller att bekimpa den fara, som alkoholf6rtiring i samband
med férande av motorfordon innebir, torde det vara mest dndamalsenligt att
successivt fora lagstiftningen fram mot stringare regler och dirigenom undan
for undan vinja motorférarna till allt stdrre varsamhet i umginget med rus-
drycker. Lagstiftningens wuppfostrande syfte synes pi detta sitt bist till-
godoses.

Enligt utredningsmannens forslag till dndrad lagstiftning mot rattfylleri
skulle 1 lagen faststillas en bestimd alkoholhalt i blodet som avgérande for
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straffbarheten. Starka skil synas tala for att i lagen upptaga en regel om
sddan gridns. Tillforlitligheten av den i vart land tillimpade metoden for be-
stimmande av blodets alkoholhalt miste numera anses fastslagen och det far
anses ddagalagt, att bestdmda slutsatser om den undersoktes alkoholpiverkan
kunna dragas med utgingspunkt frin blodalkoholhalten. Lagstiftningen kan
emellertid icke enbart bygga p& en sidan gréns, bland annat med hinsyn
dartill att blodprov ingalunda alltid kan tagas. Utredningsmannen har darfor
foreslagit en regelkombination av fillande alkoholhalt och en allmdn brotts-
bestdmning, liknande den nu gillande.

Vid avgorande av frigan vid vilket promilletal f6r alkoholhalten den fil-
lande grinsen bor dragas har vid utredningen hidnsyn tagits savil till de verk-
ningar, som enligt erfarenheten i allmidnhet atfolja olika alkoholkoncentra-
tioner, som till forhallandet mellan blodalkoholhalt och tillimpningen av nu
gillande lagstiftning mot rattfylleri.

Utredningsmannen anfor, att redan en grinsdragning vid l.c promille
skulle innebéra en vésentlig skidrpning i forhallande till tillimpningen av gil-
lande lag. Sésom exempel hidrpd kan ndmnas, att under &r 1939 befunnos 416
undersékta forare ha haft en blodalkoholhalt av 1.01—1.5 promille. Endast 312
av dessa forare atalades. Under samma &r filldes endast 192 férare med denna
blodalkoholhalt till ansvar for rattfylleri. Med hdnsyn till att en blodalkohol-
halt av 1.0 promille forutsitter en relativt stor fOortiring av rusdrycker, i
genomsnitt 15 centiliter 40-volymprocentig sprit, har utredningsmannen emel-
lertid trots att en visentlig skirpning silunda skulle intrida funnit skal att
foresla detta tal. D4 en grinsdragning vid 1.0 promille skulle drabba atskilliga
forare, som for nirvarande ej straffas och som ofta, enligt vad allmin erfa-
renhet visar, icke kunna betecknas som direkt olimpliga som forare, har ut-
redningsmannen emellertid funnit onskvart, att det for forare, som val haft
en alkoholhalt 6verstigande 1.0 promille men ej visats hava varit direkt olamp-
liga som forare, stadgas en sirskild, mildare straffskala.

Dessa 6verviganden hava lett till att i forslaget upptagits tvd olika brotts-
typer. Till den ena brottstypen, for vilken straffskalan foéreslds lika som for
nirvarande — fangelse i hogst ett ar eller, dir omstindigheterna dro mildrande,
minst tio dagsbdter — skulle hdnforas den 'som varit si piverkad av starka
drycker att han icke kunnat pd betryggande sitt fora fordonet’. Dirvid upp-
stilles den presumtionen, att forare, som haft en alkoholhalt i blodet av 1.5
promille eller dirdver, alltid skall anses hava varit s piverkad som nyss
nimnts. Den andra av de foreslagna brottstyperna skulle omfatta férare, som
— utan att det visats att han varit 1 lagens mening paverkad — haft en blod-
alkoholkoncentration av 1.0 men ej 1.5 promille. Straffet for sidan forare
foreslis till fingelse i hogst sex manader eller dagsboter, dock ej under tio.
En overtridelse av detta stadgande har av utredningsmannen betraktats som
i viss mén en foérseelse mot god ordning och béter skulle dirfér kunna 4ddmas
aven om formildrande omstindigheter ej foreligga. Forslaget har aviattats
s, att den som visas hava varit si piverkad att han icke kunnat pd betryg-
gande sitt fora fordonet alltid skall drabbas av det stringare straffet, oavsett
om alkoholhalten i hans blod uppgitt till 1.5 promille eller ej.
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Det av utredningsmannen silunda f6érordade forslaget synes i huvudsak
vara vil dgnat att i avsevird min undanréja de oligenheter, som vidlada gal-
lande lag. Silunda skulle i det stora flertalet fall svirigheter ej mota for
domstolarna att draga grinsen mellan straffri och straffbar alkoholpdverkan.
Det torde dven fi antagas, att forslagets genomforande skulle minska fre-
kvensen av rattfylleribrott. Vetskapen om blodprovets beviskraft torde bliva
ett verksamt motiv f6r avhallsamhet i samband med motorkérning. Forslaget
synes dirfor i visentliga delar bora liggas till grund f6r en fordndrad lag-
stiftning angdende rattfylleri. I vissa avseenden finner jag dock skil foresla
modifikationer i forslaget.

Giillande lags uttryck 's& piverkad av starka drycker, att han kan antagas
icke dga nodigt herravilde oOver sina handlingar’ har i utredningsmannens
forslag ersatts med lydelsen 's& paverkad av starka drycker att han icke kunnat
pa betryggande sitt fora fordonet’. Utredningsmannen har silunda foreslagit
en brottsbestimning, som direkt tager sikte pi forarens kvalifikationer sisom
forare, icke p& hans herravilde 6ver sina handlingar i allménhet. I denna del
synes indringen innebéra en tydlig f6rbéttring. Det kan diremot vara foremal
for tvekan huruvida icke orden 'kan antagas’, vilka av utredningsmannen icke
upptagits 1 forslaget, borde bibeh&llas. Visserligen avser den féreslagna
lydelsen, enligt vad utredningsmannen framhallit, icke att vara n&gon saklig
dndring 1 forhéallande till gidllande brottsbestimning utan vill endast giva ett
tydligare uttryck at dess innebord. D& emellertid ordalagen 1 forslaget, sdsom
i flera yttranden framhallits, kunna tolkas som en skdrpning av kraven pi be-
visning om den tilltalades formaga att fora sitt fordon pad ett betryggande
sitt synas orden 'kan antagas' bora kvarsti dven i en dndrad brottsbeskriv-
ning.

I de over forslaget avgivna yttrandena har bland annat ifrigasatts, att
1 § andra stycket 1 utredningsmannens forslag skulle utgd. Detta stadgande
synes emellertid ur olika synpunkter vara av betydelse. Lagens uppfostrande
verkan frimjas silunda av att de i stadgandet avsedda forarna betecknas som
egentliga rattfyllerister. Vidare vinnes, att bevissvarigheter i ménga fall
undanrojas. Med kinnedom om de avsevidrda alkoholmingder, som méste f6r-
tiras for att en blodalkoholkoncentration av 1.5 promille skall uppnds, synes
mig presumtionen icke kunna leda till resultat, som &ro stotande for ratts-
kinslan. Presumtionen synes didrfor bora upptagas i lagen.

I anledning av vad som anforts i flera av de avgivna yttrandena synes
det kunna ifrdgasittas, huruvida icke griansen for den ldagsta blodalkohol-
halten borde sittas vid ett lagre tal #n 1.0 promille. Att sidtta grinsen
84 lagt som vid 0.5, som fran vissa hall payrkats, torde dock f6r nérvarande
icke vara limpligt. En grins av 0.8 promille synes ur olika synpunkter inne-
bira tillrickligt stod &t kravet pa ckad avhallsamhet i samband med férande
av motorfordon. De i utredningens intagna, efter Widmark atergivna schema-
tiska berdkningarna av sambandet mellan alkoholfértiring, kroppsvikt och
blodalkoholkoncentration visa, att en blodalkoholkoncentration av 0.8
promille i genomsnitt motsvarar en fortiring av 10 centiliter 40-volym-
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procentig sprit f6r en man med en vikt av 60 kilogram och en fortiring
av 15 centiliter sprit av samma volymkoncentration fér en man om 90 kilo-
gram. Det kan icke anses forsvarligt att fore korning inmundiga si stora
alkoholkvantiteter. Mot en skirpning av forslaget av sidan innebord torde
darfor barande skil icke kunna &beropas.

I fraga om straffsatserna i forslaget ma anmirkas, att straffminima i savil
den stringare som den mildare straffskalan satts till tio dagsbéter. Till ut-
mirkande av skillnaden mellan straffskalorna synes minimum i den striingare
skalan bora hojas ndgot, lampligen till tjugufem dagsbéter. I den lindrigare
skalan torde, direst den undre blodalkoholgrinsen sittes till ligre promille-
tal @n 1.0 promille, dagsbéter béra namnas f6re fingelse.

Till utmirkande av att stadgandet omfattar tva skilda brottstyper synas
forsta och andra styckena béra sammanforas till ett forsta moment, under det
att tredje stycket bor bilda ett andra moment.

Frigan om villkorlig dom bor 4domas vid rattfylleri har dven behandlats
1 vissa yttranden. S&som foredragande departementschefen anférde vid
remissen till lagrddet av nu gillande lag mot rattfylleri, limpar sig i regel
villkorlig dom icke for brott av ifrdgavarande art. Ej heller for brott enligt
den nu férordade lindrigare brottstypen synes villkorlig dom béra férekomma,
direst ej sdrskilda skil tala darfor. Négot sirskilt stadgande om bruket av
villkorlig dom synes emellertid icke bora inféras. Domstolarna torde, liksom
hittills skett, komma att med varsamhet begagna denna mojlighet.

I vissa yttranden har dven ifrigasatts, att straff skulle stadgas for motor-
forare, som dr paverkad av andra hetsande eller bedévande medel in alkohol
eller som eljest befinner sig i sddant tillstdnd, att han &r olimplig for sin
uppgift. Vidare har anforts, att férande i alkoholpéverkat tillstdand av andra
fordon dn automobil, motorcykel eller traktortdg borde sirskilt bestraffas. Till-
rickligt skydd mot de ifrdgavarande trafikforseelserna torde dock kunna
vinnas genom tillimpning av 2 och 38 §§ vigtrafikstadgan. Anledning torde
dven saknas att, sisom i ett yttrande ifrigasatts, till sirskild behandling upp-
taga frigan om delaktighet i rattfylleribrott.

Nagra frigor om den praktiska anvindningen av blodunders6kningsmeto-
den ha &dven berdrts i yttrandena. Silunda har anférts, att i lamplig form
borde klargoras i vilken ordning analysmetodens felgrinser borde vinna be-
aktande i rattstillimpningen. Dessa felgrinser synas bora beaktas redan av
den anstalt, som verkstiller analysen. Analysbeviset bor silunda upptaga ett
minimivirde (analysvérdet minskat med promilletalet f6r hégsta mojliga fel).
Direst den undersokte lider av sockersjuka — vilket framgir av Gerhards
prov, som tages vid den s. k. kliniska undersékningen — #dvensom i andra fall,
dé provet icke giver ett riktigt viirde & blodalkoholhalten, béra erforderliga
upplysningar hirom intagas 1 analysbeviset. I detta bevis bor s&lunda angivas
den blodalkoholhalt, som med hidnsyn till alla 1 det sirskilda fallet kinda om-
stindigheter kan anses ur vetenskaplig synpunkt oantastlig. Direst den fore-
slagna lagstiftningen genomfores, torde hirfor erforderliga dndringar bora
vidtagas 1 formuldret {6r analysbevis. Vidare torde, darest férslaget upphojes
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till lag, frigorna om vidgad skyldighet for tjansteldkare att taga blodprov
samt om limplig form for officiell upplysningsverksamhet angéende lagens
innebord fa upptagas till behandling.

I enlighet med vad utredningsmannen foreslagit torde dndringar bora vid-
tagas 1 2 och 5 §§ samma lag samt i 1 § lagen den 31 maj 1934 om blodunder-
sokning i brottmal, 21 § 1 mom. motorfordonsférordningen och 21 § vig
trafikstadgan. For den nirmare innebdrden av dessa indringsforslag har jag
tidigare redogjort. En huvudsakligen formell dndring bor dven vidtagas i
torordningen den 22 juni 1939 (nr 286) med vissa bestimmelser rérande skade-
stindsskyldigheten f6r forare av motorfordon, motorredskap och traktortig,
som tillhora eller nyttjas av staten. I denna férordning stadgas, att f6r skada
i foljd av trafik med staten tillhGrigt eller av staten nyttjat motorfordon,
motorredskap och traktortig staten mé av fordonets forare utkrdva ersittning
endast 1 vissa fall, bland annat om f6raren varit si piverkad av starka drycker,
att han kan antagas icke hava Agt nodigt herravilde ver sina handlingar.
Detta uttryck synes bora utbytas mot en hinvisning till 1 och 2 §§ i 1934
ars lag.

I anslutning till de av utredningsmannen framlagda &ndringsforslagen ha
i de avgivna yttrandena ytterligare vissa frigor varit f6remal for uppmirk-
samhet. I 2§ lagen om blodundersékning i brottmél stadgas, att ratt att for-
anstalta om tagande av blodprov tillkommer vissa hégre tjinstemin, samt,
vid misstanke om rattfylleri eller dir eljest fara &r i dr6éjsmél, polisman i
befélsstillning. P& landsbygden har det emellertid, enligt vad som fram-
héllits, ofta visat sig svirt att vid polisundersokning i fall, d& rattfylleri miss-
tankes, i ridtta ogonblicket antriffa polisman i befilsstillning. Det har dar-
for ifrdgasatts, att ritten att foranstalta om tagande av blodprov borde vid
misstanke om rafttfylleri tillkomma &ven andra polismén.

Direst blodprovet, sisom nu avses, gives en sirstillning som bevismedel,
blir det uppenbarligen dn mer angeliget an tidigare att sddant prov tages i
sévitt mojligt samtliga misstinkta fall. Det synes ej heller behova befaras,
att missbruk skulle ske, direst varje polisman erhélle ratt att vid grundad
misstanke om rattfylleri férordna om sidant prov. Foreskrift hirom synes
darfor bora intagas i 2 § lagen om blodundersdkning 1 brottmal.

I 21 § 1 mom. motorfordonsférordningen givas regler om indragning av
korkort. I ett icke ringa antal yttranden ha 6nskemal uttalats om att dessa
regler borde skiirpas utéver vad utredningsmannen foreslagit.

Av skil, som utredningsmannen anfdrt, mota vissa betinkligheter mot
tanken pi en lingtgiende skidrpning. En lingre tids indragning av korkort
ir en pifoljd, som kan drabba den felande minst lika hart som ett kortare
frihetsstraff. For en yrkeschauffér medfér korkortsindragningen att han
hindras frin att utéva sitt yrke, och de ekonomiska konsekvenserna hirav ga
ut icke blott 6ver honom sjilv utan #ven Gver hans familj.

Dessa skidl #dga emellertid vida mindre styrka savitt angdr personer,
som upprepade ginger gora sig skyldiga till rattfylleri. I syite att erhalla
kinnedom om graden av denna aterfallsfrekvens har verkstillts en statistisk
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undersokning rérande aterfall i detta brott. Undersdkningen torde som bilaga
IT £& fogas till statsradsprotokollet.!)

Av undersékningen framgir bland annat att under tiden 1 juli 1934-—
30 juni 1940 5,890 personer domts f6r rattfylleri. Av dessa ha 170 &terfallit
en gang och 2 Aterfallit tvd ginger. Nigot tredje aterfall har icke fore-
kommit. Dérest hdnsyn tages allenast till de personer, som under perioden
kunnat aterfalla, ha 7.2 procent &terfallit en ging och 4.4 procent av dessa
aterfallit tvA ginger. Undersdkningen har vidare givit vid handen, att 81.s
procent av forsta gdngens aterfall intridffat inom tre ar frin den tidpunkt, da
straffet for rattfylleri blivit till fullo utstindet.

Aven om dessa siffror f4 anses visa, att aterfallsfrekvensen fOr rattfylleri-
brottet #ar mindre dn for vissa andra brott, si dro dock Aterfallen si talrika,
att de vil motivera inférande av stringare regler f6r korkortsindragning vid
fall av upprepat rattfylleri, dtminstone d& &terfall intréffat inom en kortare
tidsperiod, t. ex. fem &r. Tiden for aterkallelse av korkort i fall av rattfylleri
utgor enligt gillande stadganden minst sex méinader och higst tvd ar. D4 en
indragning for alltid synes vara en alltfor hard pafsljd, torde tiden for indrag-
ningen vid sddant aterfall, som nyss namnts, bora bestimmas till minst ett
och hogst fem ar. Det synes limpligast att i detta fall rikna aterfallstiden
fran den forra straffdomen till det nya brottets begéende.

Mot det for nirvarande tillimpade forfarandet ifrdga om indragning av
korkort i1 anledning av rattfylleri har stundom anmérkts, att tiden mellan
brottets begdende och korkortsindragningen ofta blir alltfor l&ng. Linssty-
relsernas mojlighet att forordna om interimistisk indragning av korkort ar
namligen, sdvitt angdr indragning av korkort p4 grund av rattfylleri, jamlikt
218§ 1 mom. fjirde stycket motorfordonsférordningen begrinsad till de fall,
d& foraren varit synbarligen overlastad av starka drycker. Defintiv indrag-
ning kan jamlikt forsta stycket i samma moment i regel dga rum f6rst di laga-
kraftvunnet utslag foreligger.

Darest lagstiftningen mot rattfylleri knytes till en blodalkoholhalt sésom
avgorande for straffbarheten torde — sisom ocks&é i vissa av de avgivna
yttrandena foreslagits — ldnsstyrelserna béra erhélla vidstricktare mojlighet
att interimistiskt &terkalla korkort. Om f6raren haft en alkoholhalt i blodet
av 0.8 promille eller diréver bleve det praktiskt taget uteslutet, att han icke
skulle démas for rattfylleri. Korkortet bor dirfor kunna &terkallas redan da
vederbdrligt analysbevis foreligger. Aterkallelsen bor vara interimistisk, enér
tiden for den definitiva indragningen bor bestimmas med hinsyn till alla de
omstindigheter, som kunna framkomma vid domstolsbehandlingen.

I 6verensstimmelse med vad sdlunda anférts synes det bora aldggas den
myndighet, som har att férbereda talan mot féraren i malet angdende ratt-
fylleri, att s& snart ske kan efter erhallandet av analysbevis, utvisande en blod-
alkoholhalt av 0.8 promille eller diréver, omhéndertaga férarens kérkort. Den
angivna skyldigheten skulle alltsd dvila dklagaren i det blivande maélet om

1) Sc sid. 44—48 i propositionen.
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ansvar for rattfylleri eller, om annan myndighet forbereder drendet till &tal,
denna. Efter omhindertagandet av korkortet bor detta jaimte avskrift av
analysbeviset snarast mojligt insindas till den ldnsstyrelse, som utfirdat
korkortet. Det bor direfter dligga linsstyrelsen att tills vidare &terkalla kor-
kortet. I avbidan pa linsstyrelsens beslut bor foraren icke vara berittigad att
fora motorfordon.

Stadganden hidrom synas bora inféras i 21 § 1 mom. motorfordonsfcrord-
ningen. I detta moment fGreskrives bland annat, att viss polismyndighet
ager ratt att taga korkortet fran forare, som under fird varit synbarligen
overlastad av starka drycker eller som pi grund av andra, sirskilt angivna
orsaker uppenbarligen forlorat formégan att fora motorfordon utan risk for
liv eller egendom. Till vinnande av likformighet med de nyss foreslagna be-
stimmelserna synes den formella &ndringen bora vidtagas i momentet, att
polismyndigheten dldgges att i de angivna fallen frantaga foraren korkortet.
Hirjamte pdkallas en redaktionell dndring i 28 § motorfordonsférordningen.

I ett yttrande har foreslagits att sdrskild kontroll borde utévas Over att
en forare, som fatt sitt korkort indraget, icke efter mantalsskrivning i annat
lan soker nytt korkort under uppgift att han tidigare icke innehaft sidant
kort. En viss kontroll hdréver utdvas redan enligt gillande bestimmelser.
I 21 § 3 mom. andra stycket motorfordonsférordningen stadgas, att beslut
om Aaterkallelse av korkort eller om dndring i sidant beslut skall genom lans-
styrelsens forsorg kungoras for rikets polismyndigheter pa sidtt Konungen
forordnar. Jamlikt 3 § kungdrelsen den 19 februari 1937 (nr 51) angéende
korkort och trafikkort skall sidant kungorande ske i tidningen Polisunder-
rittelser. Den salunda uppehéllna kontrollen dr emellertid icke fullt effektiv.
En effektiv kontroll torde kunna erhallas allenast genom ett centralt korkorts-
register. Fragan om inrdttande av ett sddant register &r under prévning inom
kommunikationsdepartementet.

Vad i ovrigt i yttrandena anforts synes icke vara av beskaffenhet att for-
anleda #ndring i de av utredningsmannen framlagda férfattningsforslagen.

Forfattningsindringarna torde bora tréda i kraft den 1 juli 1941.»

Inom lagrddet ha erinringar framstillts allenast betriffande 1 § i f6r-
slaget till lag om #ndrad lydelse av 1, 2 och 5 §§ lagen den 7 juni 1934 om
straff for vissa brott vid férande av motorfordon. Tre ledaméter av lagradet
— justitierddet Forssman, regeringsrddet Lundevall och justitieridet Sterzel
— ha framhallit att frigan, var man ldmpligen bor draga den undre grénsen
for de fall, som skola hinféras under den lindrigare straffbestimmelsen i det
foreslagna 2 mom., vore tvivelaktig. Av utredningen framginge att i de fall,
dir alkoholkoncentrationen utgjort 0.81—1.0 promille, 65 procent av de under-
sOkta personerna icke ansetts paverkade, och forst vid en grins Overstigande
1.0 promille hade alkoholp&verkan kunnat iakttagas hos flertalet av de under-
sokta. Genom bestimmande av griansen for den ldgsta alkoholhalten i blodet
till tal understigande 1.0 promille skulle alltsd de straffbara fall, ddr nigra
yttre tecken pa alkoholpaverkan icke vore for handen, visentligt 6kas. Detta
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kunde i sin ordning tinkas leda till uppkomsten av ett icke énskvirt spioneri-
system i syfte att bringa sidana lindriga fall av alkoholkonsumtion till &kla-
garemyndighetens kinnedom. Med hénsyn hirtill och da i allt fall en alkohol-
grins av 0.8 promille miste te sig godtycklig, ha dessa lagridsledamoter
hemstillt om aterging till utredningsmannens forslag att sdtta grinsen vid
1.0 promille. — Jimvil lagrddsledamoten justitierddet Bellinder har hemstallt
att den nedre grinsen for alkoholkoncentrationen i det féreslagna stadgandet
i 2 mom. bestimmes till 1.0 promille. Dirjamte har han forordat borttagande
av momentindelningen i paragrafen.

I anledning av vad silunda inom lagradet forekommit har depariements-
chefen 1 propositionen anfort:

»Enighet rader dirom, att det &r ett viktigt allmint intresse att forare av
motorfordon helt avhilla sig frin {ortdring av alkoholhaltiga drycker i sam-
band med korning. Frimst hinsynen till allménna levnadsvanor har féranlett
dirtill, att forslaget till indrad lydelse av 1 § lagen om straff for vissa brott
vid forande av motorfordon icke utformats i full Gverensstimmelse med kravet
p4 sidan avhallsamhet. Den skirpning i forhallande till gillande lag, som lag-
forslaget innebir, fir sitt forndmsta virde genom sin uppfostrande verkan, och
denna verkan torde bli storre ju lagre den undre blodalkoholgrinsen sittes.

Som lagridets ledamdter framhallit kunna vissa beténkligheter mota mot
att denna grins sittes mycket lagt. Dessa betinkligheter synas dock icke
vara av den art, att de motivera ett frangiende av den av mig foreslagna undre
grinsen. Ej heller synes, vilket ocksa anforts, grinsen 0.8 promille vara mera
godtyckligt vald &n nagon annan tinkbar gréns.

Jag hemstiller dirfor, att gransen 0.8 promille méatte bibehillas. Aven
momentindelningen, som enligt forslag av en av lagridets ledaméter borde
utgs, bor enligt min mening kvarstd i lagen. Det synes vara till fordel att
genom denna indelning markera skillnaden mellan de tvd i paragrafen upp-
tagna brottstyperna.»

I det till grund foér propositionen liggande betinkandet dberopas & sid.
61—62 en officiell statistik 6ver alkoholens andel i frekvensen av olyckor vid
motortrafik. Denna statistik utvisar att under &r 1938 antalet motortrafik-
olyckor, som helt eller delvis fororsakades av alkoholpaverkan, var 929. Av
dessa fall hade 39 dodlig utging. Av hela antalet motortrafikolyckor under
samma ar hade 5.6 procent fororsakats av alkoholpiverkan. Motsvarande
. siffra for fallen med dédlig utging var 7.4 procent. Det bor emellertid upp-
mirksammas, att denna statistik tagit sikte allenast pi de fall som blivit
polisundersokta. Vidare synes det icke osannolikt, att atskilliga olycksfall,
som i statistiken icke upptagits sisom beroende pd forares alkoholpiverkan
utan betecknats sisom orsakade av forarens korsitt eller dylikt, i sjilva verket
itminstone delvis haft sin grund i alkoholpéverkan, churu foraren icke med nu
gillande rattstillimpning ansetts paverkad i den mening 1934 &rs lag om
straff for vissa brott vid forande av motorfordon forutsatter. Vissa veten-
skapliga undersskningar om den roll alkoholen spelar vid motortrafikolyckor

Utskotiet.
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tyda ocksd pi att denna roll dr storre &n som av den ovannimnda officiella
statistiken framgar. T vart fall torde vara uppenbart, att alkoholen spelar
en betydande roll vid trafikolyckor och att denna roll blir mera framtridande,
ju svéarare trafikolyckans foljder &ro.

Vissa svarigheter foreligga vid bed6mandet av frigan vilken verkan de
genom 1934 4ars lag vidtagna skérpningarna av straffbestimmelserna mot
rattfylleri haft 4 frekvensen av alkoholpiverkan hos forare av motorfordon.
Sésom framgir av den i drendet upprittade statistiken (se betéinkandet sid.
1) har antalet for rattfylleri domda intill r 1939 oavlatligt stigit. Emeller-
tid visar en jaimforelse mellan antalet for rattfylleri domda och antalet motor-
fordon i vart land att forhallandet mellan dessa tal hallit sig i stort sett
konstant; antalet rattfylleribrott utgjorde salunda enligt av utskottet inhim.
tade upplysningar under aren 1935—1938 i procent av motorfordonsbestindet
respektive 0.582, 0.588, 0.534 och 0.615. For aren 1937 och 1938 utgjorde
antalet for rattfylleri ddmda i procent av antalet korkortsinnehavare respektive
0.205 och 0.219. Hiarav synes framgé att den okning av rattfylleribrott, som
konstaterats sedan 1934 ars lag triitt i kraft, i stort sett 16pt jimsides med
motorfordonstrafikens 6kning. Det synes jimvil kunna antagas att den skiirpta
overvakning, som forekommit sedan 1934 irs lag tritt i kraft, medfort att
fall d& forare varit paverkad av starka drycker blivit upptickta i nagot storre
utstrickning #n tidigare.

Antalet av dem, som varje &r domas till straff for rattfylleri, ir emellertid
mycket stort. Tillginglig statistik Gver straff- och fingelsefangar vid straff-
anstalterna i virt land visar att under &r 1939 av 1,107 nykomna straffangar
8 och av 2,271 nykomna fingelsefdngar icke mindre in 1,360 — eller silunda
mer #n hilften — domts for motorfordonsforseelse. Ar 1940 hade av 1,294
nykomna straffingar och 2,669 nykomna fingelsefingar 12 respektive 1,108
domts for motorfordonsforseelse. Av de angivna talen for dem, som domts
for motorfordonsforseelse, hade den allra storsta delen démts enligt 1934 ars
lag. Belysande dro ocksd foljande uppgifter rorande beliggningen vid straff-
anstalterna den 1 januari de senaste tre aren:

] ‘ | ! | ]
i | Diray domda Diray démda !
I i —— fﬁnga; ; fér motor- Antal for motor- %t;.'v |
T sotm &m beig fordons- fingelscfdngar,  fordons- 5 sar;l lfga
stralfarbete | firseelse forseelse angelselangar
i 1 | |
‘ f i
1939 ... 868 | 5 074 109 39.5
1940 ..o ! 858 ! 3 ' 293 | 135 | 46.1
19410 .. %3 | 3 | 936 | 37 151 |

Trots att silunda antalet av dem, som sedan 1934 ars lag tritt i kraft domts
for rattfylleri, dr synnerligen stort, utvisa erfarenheterna av lagens tillimp-
ning, att dven personer med tamligen hog alkoholhalt i blodet i stor utstriick-
ning antingen ej alls blivit 4talade eller, i fall di &tal anstillts, blivit fri
kéinda frén ansvar for rattfylleri. Av den i betinkandet & sid. 74—75 intagna
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statistiken framgér silunda att for ar 1939 av 165 forare, vilka vid blodanalys
befunnits ha mellan 0.51 och 1l.00 promille alkohol i blodet, allenast 37
blivit Atalade, under det att atal icke foljt i de Gvriga 128 fallen. Under samma
ar ha av de 28 personer med nimnda alkoholkoncentration i blodet, betrif-
fande vilka utslag i forsta instans meddelats, allenast 9 sakfillts for rattfylleri
och aterstaende 19 frikiints. Gruppen 1.01—1.50 promille visar under nimnda
ar 416 undersokta fall; darav har i 312 fall atal anstdllts och i 104 fall atal
icke foljt. Under aret filldes i denna grupp 192 personmer till ansvar och
98 frikiindes. Aven i grupper med hogre blodalkoholhalt har i icke obetydligt
antal fall atal underlatits eller friande utslag meddelats. Att en sidan &ter-
hallsamhet i friga om &tal och fillande till straff for rattfylleri gjort sig
gillande hos aklagarmyndigheterna och domstolarna till trots for det all-
mint erkinda sambandet mellan alkoholkoncentrationen i blodet och alkohol-
paverkan, forklaras i viss man av den utformning som de nuvarande bestim-
melserna iga. En reformering och utvidgning av dessa bestimmelser ar
dérfor pakallad.

Med hinsyn till vad ovan anforts framstar det som angeliget, att be-
stimmelserna om straff for rattfylleri indras i sidan riktning att de anknytas
till resultatet av analys av blodprov frin den forare som misstinkes for ratt-
fylleri. Med den erfarenhet som numera vunnits méste, sisom i propositionen
framhélles, tillforlitligheten av den i vart land tillimpade metoden for be-
stimmande av blodets alkoholhalt f4 anses fastslagen och fir vidare anses
idagalagt, att bestimda slutsatser om den undersoktes alkoholpiverkan kunna
dragas med utgingspunkt fran blodalkoholhalten. Det bor dirfor icke vicka
betiankligheter att utforma lagstiftningen s, att direst foraren har viss 1
lagen bestimd minimikoncentration alkohol i blodet, straff skall intrida,
oavsett huruvida i det enskilda fallet eljest forefintlig bevisning — sésom
vittnesmal eller foretagen klinisk undersokning — utvisar att foraren var pé-
verkad av alkohol. Emellertid kan lagstiftningen mot rattfylleri uppenbar-
ligen icke bygga enbart pa en sadan grins, bland annat med hinsyn dartill
att blodprov ju icke alltid kan tagas. Ett allmint stadgande — liknande det
nuvarande — om straff for den som 1 vanlig ordning visas vara paverkad av
starka drycker méaste ddrfor bibehallas.

Propositionen upptager i anslutning hartill i 1 § av 1934 ars lag en be-
stimmelse om straff for den som vid foérande av motorfordon varit si pa-
verkad av starka drycker, att det kan antagas att han icke pa betryggande sitt
kunnat fora fordonet, med tilligg i ett andra stycke, att om foraren hade en
alkoholkoncentration i blodet av 1.5 promille eller daréver, han skall anses
ha varit si paverkad av starka drycker som nyss sagts. Vidare stadgas 1
2 mom. straff, enligt en mildare straffskala, for det fall att det icke dr styrkt,
att foraren var si paverkad som fornt sagts, men alkoholkoncentrationen i
hans blod uppgick till 0.8 men ej 1.5 promille.

Mot en sidan utformning av straffbestiimmelserna — {rinsett promille-
satsernasg storlek — ha emellertid, sdsom framgir av den i propositionen lim-
nade redogérelsen for de i drendet avgivna yttrandena, framstiillts anmiirk-
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ningar i olika avseenden. Anmirkningarna rikta sig i frimsta rummet dels
mot den i 1 mom. andra stycket upptagna presumtionen och dels mot brotts-
beskrivningen i 1 mom. forsta stycket. I forstnimnda avseende ha uttalats
betiinkligheter mot straffbestimmelsens utformning sisom en legal presum-
tion, vilken silunda icke fir motbevisas. Fran vissa hall har payrkats att pre-
sumtionen skall kunna motbevisas, under det att fran andra hall gjorts gil-
lande, att andra stycket borde utgi och i samband dirmed maximigrinsen for
promillesatsen i 2 mom. borttagas. Utskottet aterkommer i det foljande till
denna fraga.

Den foreslagna brottsbestimningen i 1 mom. forsta stycket — att foraren
varit »si paverkad av starka drycker, att det kan antagas, att han icke pa
betryggande sitt kunnat fora fordomet» — #r avsedd att ersitta det i nu
gillande lag forekommande uttrycket, att foraren ar »si paverkad av starka
drycker, att han kan antagas icke dga nodigt herraviilde Gver sina handlingar».
Mot den nuvarande formuleringen har riktats den anmirkningen, att den-
samma limnar alltfor stort utrymme at forarens subjektiva uppfattning, huru-
vida han anser sig vara si paverkad att han &r olimplig som férare. Denna
anmérkning torde emellertid kunna riktas dven mot den foreslagna formule-
ringen. Denna synes dirtill kunna medféra fara for att vid bedoman-
det av straffbarheten alltfor stor vikt fistes vid det forhallandet, huruvida
foraren vid den ifrigavarande firden visat sig kunna pi tillfredsstillande
sitt fora fordonet eller ej. Det avgorande bor uppenbarligen vara huruvida
foraren, objektivt sett, med hansyn till sin alkoholf6rtaring kan anses olimplig
att vid tillfillet 6verhuvudtaget fora motorfordon. Oligenheterna av att i
lagtexten beskriva den straffbara graden av alkoholpaverkan framtrida i
synnerhet mot bakgrunden av den i andra stycket av ifrAgavarande moment
foreslagna legala presumtionen, vilken for en person, som anser sig ha
styrkt att han verkligen vid tillfillet pa ett betryggande sitt fort fordonet,
maste te sig sdsom orattvis.

Utskottet vill i detta sammanhang erinra om, att av vara nordiska grann-
lander sividl Norge som Iinland i sina brottsbeskrivningar betriiffande ratt-
fylleri anvinda uttrycket »paverkad av alkohol (starka drycker)» utan nigon
nirmare bestdmning av uttrycket »piverkad», dirvid den norska lagen dock upp-
tager bestimmelse att, om foraren har stérre alkoholkoncentration i blodet
dn 0.5 promille, han i1 varje fall skall anses vara piverkad. T Danmark riktas
gillande straffbestimmelse mot den som p& grund av spritfortiring icke #r
i stind att fora motorfordonet pd betryggande siitt, alltsi en formulering som
nira Overensstimmer med den nu i propositionen foreslagna. Mot den danska
lagens formulering ha emellertid fran danskt hall framstillts anmirkningar,
bland annat dédrutinnan att den ldkarundersokning, som den for rattfylleri
misstinkte underkastas, icke bor g& ut pd om vederborande pi grund av
spritfortiring kan fora motorfordon p4 betryggande sitt utan pa det medicinska
sporsmélet, huruvida vid undersokningen kliniska symptom p4 spritpaverkan
kunna pavisas. I det reformfdrslag, som danska retslaegeraadet ar 1937 fram-
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lade, forordades ocksd en omformulering av stadgandet 1 sidan riktning, att
motorfordon icke skulle fi foras av nigon som var piverkad av sprit, med
tilligg att sdsom paverkad av sprit skulle under alla omstindigheter den anses,
som efter foretagen alkoholunderstkning kunde antagas vid tidpunkten for
den Aatalade gidrningen ha haft en alkoholkoncentration i blodet av viss
promille-sats eller darover.

Det bor jamvil papekas, att enligt de i vart land anvinda formuliaren for
likarundersokning vid misstanke om rattfylleri (se sid. 65—66 i betankandet)
lakaren har att efter vissa kliniska prov besvara frigan huruvida den under-
sOkte gor intryck av att vara »péverkad» fastdn positiva symptom ej erhillits
vid proven, samt att den undersdkande likarens konklusion skall utmynna i
uttalande dels huruvida den undersGkte ar icke miarkbart, lindrigt eller hog-
gradigt paverkad av alkohol och dels huruvida den undersikte ar eller icke
ir sd paverkad av starka drycker att han kan antagas e] dga nodigt herravilde
over sina handlingar. Den statistik, som upprittats sdsom jaimforelse mellan
resultatet av den kliniska undersdkningen och blodalkoholhaltens storlek (se
betankandet sid. 70) bygger p& likarens uttalande huruvida den undersckte
ar paverkad av alkohol eller ej; den avser siledes ej likarens uppfattning
huruvida den undersokte dr si paverkad att han kan antagas sakna nodigt
herravilde &ver sina handlingar.

Enligt utskottets mening dr det — sirskilt med hénsyn till att straffbarhet
foreslas skola intrida s snart viss i lagen utsatt alkoholkoncentration fore-
ligger — icke nodvindigt att i den allmédnna brottsbeskrivningen pa rattfylleri
narmare angiva den grad av paverkan som erfordras for fillande. Bestim-
melsen synes erhélla en enklare och samtidigt mera invindningsfri formule-
ring om densamma — i anslutning till gillande norsk lag och det ovannidmnda
i Danmark framlagda forslaget — avfattas s, att straff skall intrdda for den
som vid forande av motorfordon ar pdverkad av starka drycker, med tilligg
att om alkoholkoncentrationen i hans blod vid fordonets férande uppgér till
visst 1 lagen utsatt promilletal eller ddrdver, féraren under alla forhallanden
skall anses vara paverkad av starka drycker.

Betriffande frigan vid vilket promilletal den ldgsta blodalkoholgrinsen
bor dragas ha i drendet forekommit mycket delade meningar. Utrednings-
mannens forslag upptog talet 1.0 promille. I det 6vervigande antalet yttranden
forordades emellertid att grinsen sattes ligre, ddrvid i regel angavs 0.5 pro-
mille sdsom lamplig minimigrins. Forslag i denna riktning framstilldes s&-
lunda bland annat av medicinalstyrelsen, dverstathéllarimbetet och sju lins-
styrelser, centralforbundet for nykterhetsundervisning, motorférarnas hel-
nykterhetsforbund och nykterhetsnimndernas riksférbund. I propositionen
har ifrigavarande grins satts vid 0.8 promille. I motionen II: 261 yrkas att
allenast en alkoholkoncentration av 1.5 promille eller diréver under alla om-
stindigheter skall medfora straffbarhet, under det att ovriga i drendet viickta
motioner avse en sinkning av den 1 propositionen angivna grinsen (.8 pro-
mille till 0.5 promille. Xrinras bor att, sisom ovan framhallits, gillande norsk
riitt upptager 0.5 promille sdsom minimigrins.
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Fragan vilket promilletal skall viljas sisom minimum kan ses ur tva skilda
synvinklar. Antingen kan &syftas att angiva en promillesats, ver vilken fler-
talet fall redan vid den kliniska undersokningen férete symptom pa att vara
paverkade och silunda utgdra pétaglig risk for trafiksikerheten; enligt den
forda statistiken framstir da ett grinsvirde av 1.0 promille sisom det natur-
liga. Eller ocksd kan man i lagen angiva en sidan alkoholkoncentration, att
vid ligre virden i det overvigande flertalet fall en forare icke kan antagas
vara pa grund av spritkonsumtion farlig for trafiksikerheten. Med en sadan
utgangspunkt ligger ett grinsvirde av 0.5 promille eller diromkring nirmast
till hands.

Enligt utskottets mening bér sistnimnda betraktelsesitt anliggas i fore-
varande fall. Det torde ndmligen icke kunna undvikas, att nir en viss alkohol-
koncentration i blodet enligt lag i och for sig skall medféra straffbarhet, det
blir en tdmligen allmiéin uppfattning att vid ligre alkoholkoncentration forande
av motorfordon som regel ar tillitet. I vart fall lira domstolarna i dylika fall
krava sirskild bevisning eller starka indicier for att vederborande varit pa-
verkad av spritfortiringen. Utskottet anser darfor att den ligsta alkohol-
koncentrationen — i anslutning till vad som payrkats i motionerna I: 201 och
202 samt II: 271 och 272 — bor i lagen sittas vid 0.5 promille; den for fillande
utslag avgorande tidpunkten ir sjalvfallet den da motorfordonet fordes. Enligt
den & sid. 59 i betinkandet intagna tabellen skulle en sidan alkoholkoncentra-
tion i genomsnitt forutsitta en alkoholfortiring (i 40-volymprocentig sprit) av
7.5 cl for en man pd 70 kg och omkring 10 cl f6r en man p3 90 kg. Det bor
emellertid framhéllas, att dessa uppgifter torde hiinféra sig till alkoholfor-
tiring pd fastande mage, och att det krivs icke obetydligt storre mangder
alkohol vid f6rtaring i samband med maltid fér att alkoholkoncentrationen i
blodet skall uppgé till 0.5 promille. Med hiinsyn hiirtill anser utskottet att
ndgra beténkligheter icke béra méta mot en skirpning av propositionen i
denna del.

Med den av utskottet hir ovan foérordade brottsbeskrivningen torde den i
propositionen i 1 mom. andra stycket upptagna presumtionen att en viss
hogre alkoholkoncentration alltid skall medféra, att brottet faller under en
strangare straffbestimmelse, visentligen forlora sin betydelse. Limpligheten
av en sidan presumtion kan ur olika synpunkter ifrdgasittas. Tydligt ir, att
straffmitningen i det sdrskilda fallet &r i hog grad beroende av den storre
eller mindre fara for trafiksikerheten, vartill alkoholp&verkan hos féraren
givit upphov. Vid bedomande av denna friga torde avgirande betydelse béra
tilliggas ej allenast alkohollialten i blodet utan iven andra individuella for-
hallanden, som ur trafiksikerhetssynpunkt dro av betydelse. I méinga fall
torde dven en mindre alkoholhalt béra leda till att brottet bedémes stringare.
Hartill kommer att en sidan presumtion litt skulle kunna missuppfattas i
den riktningen, att en mindre alkoholhalt skulle berittiga till ett lindrigare
straff, ndgot som i hog grad skulle forsvaga lagens forebyggande verkan. Det
torde ej heller kunna bortses ifran att en sidan uppfattning kan komma att
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vinna insteg dven i rittstillampningen och presumtionen alltsé komma att leda
till ett resultat alldeles motsatt det, som man asyftat.

Utskottet foreslar alltsd att 1 § 1 1934 ars lag om straff for vissa brott vid
forande av motorfordon gives den avfattning, att om den som &4r paverkad av
starka drycker forer automobil, motoreykel eller traktortig, han skall straffas
med fingelse i hogst ett ar eller, dir omstindigheterna &ro mildrande, med
dagsboter, dock ej under tio, samt att om foraren vid fordonets férande har
en alkoholkoncentration i blodet av 0.5 promille eller ddréver, han under
alla forhallanden skall anses paverkad av starka drycker.

I ovrigt har utskottet icke nagon erinran att framstilla mot de framlagda
lagforslagen eller forslaget till f6rordning om éndrad lydelse av forsta stycket
forordningen den 22 juni 1939 med vissa bestimmelser rérande skade-
stindsskyldigheten for forare av motorfordon, motorredskap och traktortag,
som tillhora eller nyttjas av staten.

Betriffande forslagen till dndringar i motorfordonsférordningen och vig-
trafikstadgan, 6ver vilka riksdagens yttrande inhdmtats, vill utskottet anfora
foljande.

I 21 § 1 mom. motorfordonsférordningen upptagas bestimmelser om in-
dragning av korkort. Enligt forordningens nu gillande lydelse &r vid ratt-
fylleri korkortsindragning obligatorisk och tiden for korkortets aterkallande
minst sex manader och hogst tvad &r. Enligt propositionen skall sidan kor-
kortsindragning vara obligatorisk dven i det fall att straffbarheten grundas
pa att foraren haft en alkoholkoncentration i blodet Gverstigande den i lagen
angivna. Nagon skidrpning av bestimmelserna om kotkortsindragning vid
rattfylleri ansdg utredningsmannen icke bora vidtagas. Enligt propositionen
skola emellertid bestimmelserna skirpas i vissa speciella avseenden. Séilunda
foreslas dels foreskrift att, da aterfall i rattfylleri skett inom fem ar efter den
tidigare domen, tiden f6r korkortets indragning skall bestimmas till minst
ett och hogst fem &r, och dels en utvidgning av linsstyrelsernas mojlighet att
interimistiskt indraga korkort genom att det aligges aklagaren att, nir
analys av blodprov fran forare visar att han under firden haft en alkohol-
koncentration i blodet av 0.8 promille eller didrover, omhéndertaga foérarens
korkort samt oversinda detsamma jamte avskrift av analysbeviset till veder-
borande linsstyrelse, som didrefter har att tills vidare &terkalla korkortet.
Vidare foreslis en jimkning av bestimmelsen om ritt for viss polismyndig-
het att taga korkortet fran f6rare, som under fird varit synbarligen 6verlastad
av starka drycker eller som pd grund av andra, sirskilt angivna orsaker
uppenbarligen forlorat formagan att fora motorfordon utan risk for liv eller
egendom, till att avse dliggande f6r polismyndigheten att 1 de angivna fallen
frintaga foraren korkortet.

Med utskottets stindpunkt till innehallet i 1 § av 1934 ars lag bor den
foreslagna bestimmelsen om interimistiskt aterkallande av korkort, da blod-
analys visar cn alkoholkoncentration av 0.8 promille eller dédrdver, i stillet
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anknytas till promillesatsen 0.5. I ovrigt har utskottet icke nigot att erinra
mot de foreslagna dndringarna i motorfordonsférordningen.

I 21 § vigtrafikstadgan foreslds en omformulering av det nuvarande stad-
gandet om ritt for polisman att férbjuda den, som kan antagas vara si pa-
verkad av starka drycker, att han icke dger n6digt herravilde 6ver sina hand-
lingar, att fora automobil 4vensom att hindra honom dirifran. Enligt
propositionens forslag skall denna befogenhet foreligga, nir polismannen
finner skil antaga att forare av automobil &r s paverkad av starka drycker,
att han icke kan pa betryggande satt fora sitt fordon; befogenheten anknytes
sdlunda icke till det i propositionen i 1 § 2 mom. av 1934 ars lag avsedda
fallet. Vid den av utskottet férordade omformuleringen av 1 § i 1934 ars
lag torde 21 § vigtrafikstadgan bora givas den innebdrd, att de angivna
befogenheterna for polisman intrida, nir han finner skil antaga att forare av
automobil dr paverkad av starka drycker.

Utskottet forutsitter, att Kungl. Maj:t har sin uppmirksamhet riktad jim-
vil pd andra atgirder for trafiksikerhetens tryggande @n de bestimmelser
som utgora foremal for den nu foreliggande propositionen.

Under adberopande av vad silunda anforts far utskottet hemstilla,

A) att riksdagen — med forklarande att riksdagen funnit vissa
indringar bora vidtagas i det genom propositionen framlagda
forslaget till lag om dndrad lydelse av 1, 2 och 5 §§ lagen den 7
juni 1934 (nr 247) om straff for vissa brott vid forande av motor-
fordon — métte for sin del antaga fGljande férslag till

(Kungl. Maj:ts forslag:) (Utskottets forslag:)

1)Lag
om iindrad lydelse av 1, 2 och 5 §§ lagen den 7 juni 1934 (nr 247)
'om straff for vissa brott vid forande av motorfordon.

Hirigenom forordnas, att 1, 2 och 5 §§ lagen den 7 juni 1934 om straff
for vissa brott vid férande av motorfordon!') skola erhalla foljande #ndrade

lydelse:
18

1 mom. Den som wvid forande av
automobil, motorcykel eller traktortdg
varit sa paverkad av starka drycker,
att det kan antagas, alt han icke pd
betryggande sdtt kunnat féra fordonet,
straffes med fingelse ¢ hégst ett dr
eller, dir omstindigheterna dro mald-
rande, med dagsbéter, dock ej under
tjugufem.

18

Forer den som dr pdverkad av
starka drycker automobil, motorcykel
eller traktortdg, straffes med fingelse
t hagst ett dr eller, dir omstindighe-
terna dro mildrande, med dagsbdter,
dock ej under tio.

Har féraren vid fordonets forande
en alkoholkoncentration ¢ blodet av
0.5 promille eller ddréver, skall han

') Senaste lydelse av 1 §, se SFS 1937: 110 och 1939: 357.
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(Kungl. Maj:ts férslag:) (Utskottets forslag:)

Hade fdéraren en alkoholkoncentra- wunder alla forhdllanden anses pd-
tion ¢ blodet av 1.5 promille eller dir- verkad av starka drycker.
dver skall han anses hava varit sd pd-
verkad av starka drycker, som i forsta
stycket avses.

2 mom. Ar det ej styrkt, att fora-
ren var sd pdverkad, som it 1 mom.
forsta stycket sigs, men uppgick alko-
holkoncentrationen ¢ hans blod till
0.8 men ej till 1.5 promalle, skall han
straffas med dagsbdter, ligst tio, eller
fingelse i hégst sex madnader.

2 8
Har ndgon vid férande av automobil, motoreykel eller traktortig gjort sig
skyldig till brott mot 1 § eller 6verskridit medgiven hastighet, och har han
darvid &dagalagt grov vérdsloshet eller visat uppenbar likgiltighet for andra
manniskors liv eller egendom, domes till fingelse eller straffarbete i hogst
ett ar,

5 &.

Boter som ddomas enligt denna lag tillfalla kronan.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1941.

2) Lag

om iindrad lydelse av 1 och 2 §§ lagen den 31 maj 1934 (nr 194)
om blodundersokning i brottmal,

Hirigenom férordnas, att 1 och 2 §§ lagen den 31 maj 1934 om blodunder-
sokning 1 brottmal skola erhélla féljande dndrade lydelse:

18§
Ar nigon — — — om brottet.
Samma lag vare, om nigon med skil misstinkes for brott mot 1 § lagen
den 7 juni 1934 om straff for vissa brott vid forande av motorfordon.

28
Befogenhet att foranstalta om tagande av blodprov tillkommer lénsstyrelse,
landsfogde, landsfiskal, stadsfiskal och polismistare dvensom polisintendent,
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(Kungl. Maj:ts férslag:) (Utskottets forslag:)

som ar chef for kriminalavdelning i stad, samt, dér fara &r i drojsmal, polis-
man 1 befélsstillning. T fall, som i 1 § andra stycket sigs, tillkommer samma
ritt jimvdl annan polisman.

Domstol dge ock i mél som dir handligges forordna om tagande av blod-
prov.

Blodprov m& — —— — dirtill férordnar.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1941.

3) Forordning

om iindrad lydelse av forsta stycket forordningen den 22 juni 1939
(nr 286) med vissa bestimmelser riorande skadestindskyldig-
heten for forare av motorfordon, motorredskap och
traktortig, som tillhora eller nyttjas av staten.

Hangenom férordnas, att forsta stycket férordningen den 22 juni 1939
med vissa bestimmelser rérande skadestindsskyldigheten for férare av motor-
fordon, motorredskap och traktortag, som tillhora eller nyttjas av staten, skall
erhilla f6ljande dndrade lydelse:

For skada i £61jd av trafik med staten tillhérigt motorfordon, motorredskap
och traktortig ma staten av fordomets forare utkriva ersittning endast om
denne under firden gjort sig skyldig till brott mot 1 eller 2 § lagen den 7
juni 1934 om straff f6r vissa brott vid forande av motorfordon eller om han
orsakat skadan uppséatligen eller genom grov vardsloshet eller brukat fordonet
utan lov.

Denna forordning trader i kraft den 1 juli 1941,

e ————

B) att riksdagen métte i skrivelse till Kungl. Maj:t meddela,
att riksdagen vid sin granskning av de i propositionen framlagda
forslagen till férordning om #ndrad lydelse av 21 § 1 mom. och
28 § motorfordonsférordningen den 23 oktober 1936 (nr 561)
samt forordning om dndrad lydelse av 21 § vigtrafikstadgan den
23 oktober 1936 (nr 562) icke funnit anledning till andra
erinringar in de i utskottets utlitande upptagna; samt
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(Kungl. Maj:ts forslag:) (Utskottets forslag:)

C) att de i &drendet vickta motionerna I:201 och 202 samt
I1: 261, 271 och 272 matte anses besvarade genom utskottets
hemstallan under A) och B) hir ovan.

Stockholm den 27 maj 1941.
Pa forsta lagutskottets vagnar:
K. SCHLYTER.

Vid detta drendes behandling ha nirvarit:

frdn f6rsta kammaren: herrar Schlyter, Garde, Wagnsson, Karl Emil Johan-
son, Eskhult, Karl Johan Olsson, Brandt och Ekstromer;

frdn andra kammaren: herrar Lindquist i Halmstad, Gezelius, Hedlund i
Ostersund, Olsson i Mellerud, Lundstedt, Bjorling, Berg och Werner.

Reservationer

1:0) av herrar Johanson, Karl Emil, och Eskhult, vilka ansett, att ut-
skottet bort hemstilla,

att riksdagen métte — med avslag & de i drendet vickta
motionerna — dels antaga de i propositionen framlagda lagfor-
slagen och forslaget till forordning om dndrad lydelse av forsta
stycket forordningen den 22 juni 1939 (nr 286) med vissa be-
staimmelser rorande skadestindsskyldigheten for forare av motor-
fordon, motorredskap och traktortdg, som tillhora eller nyttjas
av staten, dels ock lamna de i propositionen framlagda forslagen
till dndringar i motorfordonsférordningen och vigtrafikstadgan
utan erinran.

2:0) av herrar Lindquist i Halmstad och Bjorling, vilka anfort:

»Vi ha icke ansett oss kunna bitrida den av utskottet foreslagna nya formu-
leringen av stadgandet i 1 § av 1934 irs lag om straff for vissa brott vid
forande av motorfordon. Det forslag, som framlagts i propositionen, utgor
resultatet av ett omfattande utredningsarbete och har varit foremél for ytt-
randen frin en stor mingd myndigheter och sammanslutningar. Bortsett frin
de foreslagna promillesatsernas storlek ha de grundliggande principerna for
forslaget vunnit anslutning i det stora flertalet av de inkomna yttrandena.
Vi finna det ddrfor dventyrligt att pad detta stadium av drendets behandling
overgé till en helt ny princip f6r utformning av straffbestimmelsen mot ratt-
fylleri, siirskilt som man icke kan 6verblicka vilka verkningar, vare sig i den



32 Forsta lagutskottets utldtande Nr 36.

ena eller den andra riktningen, en sidan utforming skulle ha. Enligt var
mening bor silunda formuleringen av stadgandet ansluta sig till det forslag
som framlagts i propositionen.

Sésom ovan antytts dr den enda visentliga punkt, pa vilken utrednings-
mannens forslag varit féremal fér erinran i flertalet yttranden, frigan om
storleken av det minimipromilletal, vid vilket straff skall intrida dven om
négon bevisning i 6vrigt ej kunnat forebringas. Sasom i utskottsmajoritetens
yttrande framhallits ha i ett stort antal yttranden framstillts férslag om
sinkning av grinsen till 0.5 promille. Departementschefen har foreslagit
gransen sinkt endast till 0.8 promille. I likhet med utskottsmajoriteten anse
vi att — sdsom ocksd payrkats i motionerna I:201 och 202 samt II:271 och
272 — man redan nu bor sitta grinsen vid 0.5 promille.

Med denna stindpunkt anse vi att dven den i propositionen i 1 mom.
andra stycket upptagna gransen 1.5 promille, vid vilken den stringare straff-
skalan skall tillimpas, bor sinkas. Denna bestimmelse ir enligt vir mening
av stort virde, d4 den forhindrar en sidan tillimpning av paragrafens nya
lydelse att straffet for de verkliga rattfylleristerna — nu i regel en ménads
fingelse — skulle i manga fall sdnkas till boter. Med hiinsyn till de erfaren-
heter, som gjorts i friga om riskerna for trafikolyckor vid alkoholkoncentra-
tioner mellan 1.0 och 1.5, anse vi det ej tillrddligt att sitta grinsen for den
strangare straffskalan si hogt som vid 1.5 promille utan féresld att grinsen,
sisom i nyssnimnda motioner piyrkas, sittes vid 1.0 promille.

Med den av oss forordade lydelsen av 1 § 1 1934 ars lag erfordras icke
nigon jimkning av den i propositionen foreslagna avfattningen av 21 § vig-
trafikstadgan.

P4 grund av det anforda fa vi hemstilla, att riksdagen matte,

dels — med bifall till motionerna I:201 och II: 271 #vensom
I: 202 och II: 272 samt med avslag av motionen II: 261 — antaga
de i propositionen framlagda lagforslagen och forslaget till for-
ordning om #ndrad lydelse av forsta stycket forordningen den
22 juni 1939 (nr 286) med vissa bestimmelser rorande skade-
standsskyldigheten for férare av motorfordon, motorredskap och
traktortdg, som tillhora eller nyttjas av staten, med den #ndring
att 1 § i lagen den 7 juni 1934 om straff f6r vissa brott vid férande
av motorfordon skall erhalla f6ljande lydelse:

18

1 mom. Den som vid forande av automobil, motorcykel eller traktortig
varit s& paverkad av starka drycker, att det kan antagas, att han icke pé
betryggande sitt kunnat fora fordonet, straffes med fingelse i hogst ett ar
eller, dir omstindigheterna #ro mildrande, med dagsbéter, dock ej under
tjugufem.

Hade foraren en alkoholkoncentration i blodet av 7.0 promille eller dir-
over skall han anses hava varit si paverkad av starka drycker, som i forsta
stycket avses.
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2 mom. Ar det ej styrkt, att foraren var si paverkad, som i 1 mom. férsta
stycket sigs, men uppgick alkoholkoncentrationen i hans blod till 0,5 men ej
till 7.0 promille, skall han straffas med dagsboter, ligst tio, eller fangelse 1
hogst sex manader.

och dels limna de i propositionen framlagda forslagen till
dndringar i motorfordonsférordningen och vigtrafikstadgan utan
annan erinran in att i det foreslagna sjatte stycket av 21 § 1 mom.
motorfordonsforordningen promillesatsen 0.8 bor utbytas mot
0.5.»

3:0) av herr Gezelius, vilken anfort:

»Det forslag till ny lagstiftning, som framlagts i propositionen, och det f6r-
slag, som utarbetats inom utskottet, synas i visentliga delar icke ticka de an-
mirkta bristerna i nu gillande lag. Men dven om forslagen i vissa avseenden
bota nigra av dessa brister, si dro de ur andra synpunkter ignade att inge
stora betdnkligheter.

En teoretiskt antagbar 16sning av frigan torde hava varit den av utrednings-
mannen och departementschefen avvisade utvigen att straff skulle faststdllas
for all spritfortiring under viss tid fore korning.

De skil, som av utredningsmannen anforts och som kunna anforas for en
sddan avvisande stindpunkt, synas barande. Framforallt synes uteslutet, att
en sidan lagstiftning skulle kunna vinna forankring uti folkmedvetandet
bland annat darfor att lagens stranghet skulle leda till att personer, som enligt
allmin erfarenhet icke utgjort ndgon fara for trafiken, skulle kunna straffas.

Det dr emellertid patagligt, att detsamma giller betraffande varje lagstift-
ningsatgird som tager sikte pa att straffa den, som vid framférande av motor-
fordon har en alkoholkoncentration i blodet av lig procentgrad. Salunda
synes hittills vunnen erfarenhet giva vid handen att ett faststillande av straff
for den, vars blod innehaller en alkoholkoncentration av allenast 0.5 promille,
komme att innebdra och dven syfta till ett forbud mot praktiskt taget all
spritfortaring i samband med f6rande av motorfordon.

Féljden av en lagstiftning i angiven riktning skulle ocksa sikerligen bliva,
att den nédvindiga och ur samhillets synpunkt betydelsefulla respekten for
fingelsestraffet skulle allvarligt minskas.

Vid bedémandet av de nu framlagda férslagen bor till en borjan beaktas,
att pivisandet av en viss alkoholkoncentration i blodet endast utgér ett, for
ovrigt med vissa felkdllor behiftat, bevismedel for faststillandet av en viss
alkoholkonsumtion men icke for faststillandet av graden av alkoholpaverkan.

Alkoholkoncentrationen i blodet ir alltsd en sak och graden av paverkan
en annan sak.

Fasthaller man detta synes med beaktande av de for ett rittssamhille grund-
liggande allminna rittsprinciperna icke rimligt annat, in att antingen, nar si
visar sig mojligt med hiinsyn till den allminna rattsuppfattningen,infora ett f6r-
bud for all alkoholf6rtéaring i samband med framférande av ett fordon eller

Bihang till riksdagens protokoll 1941. 9 saml. 1 avd. Nr 36. 1162 41 3
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ock straffa den, som p& grund av alkoholfértiring var oldamplig att fora
fordonet.

Utskottsmajoritetens forslag synes icke taga hénsyn till angivna skillnad,
d& dédri utsdges att en viss mindre grad av alkoholkoncentration i blodet
skall anses utgdra bevis for straffbar paverkan.

Enligt detta forslag skulle en person fillas till ansvar dven om han for-
tart en sa relativt ringa kvantitet alkohol att han i sjilva verket icke blivit
i ndgot avseende ogynnsamt p&verkad dirav.

Hirtill kommer det forhallandet, att blodprov regelmissigt kommer ifraga
endast vid synbar pdverkan, att medfora, att ett flertal personer med en
alkoholkoncentration i blodet av upptill 1.0 eller t. 0. m. 1.5 promille komma
att ga fria fran straff, och d& blodprov icke torde komma ifraga i flertalet fall
av ringa akoholfortiaring, skapas darigenom i lagtillimpningen en ojimnhet
och osikerhet, som krinker redan skiligen smé& ansprak pd rittvisa och
billighet.

S4 som de nu framlagda forslagen &ro uppbyggda har man i forsta hand,
under hinvisning till bevisningssvarigheter for domstolarna, nddgats upp-
stilla en viss ovillkorlig presumtion for straffbarhet. Man har dirvid gatt sa
lingt, att domstolarna skola vara skyldiga att under alla forhallanden doma
en person till ansvar emedan han enligt lagen varit olamplig att fora bil pa
grund av alkoholpiverkan, dven for det fall att den tilltalade med hjilp av
de kliniska indikationerna kunnat styrka, att han icke var olimplig fora
fordonet. Detta stir i uppenbar strid mot den allminna strivan i modern
straffritt att uppratthalla kravet pa fri bevisprévning for domstolarna.

Denna sammanblandning av det straffrittsligt betonade syftet att stringt
straffa den, som framfér motorfordon, ehuru han &r olimplig hirfér, samt
det nykterhetspolitiskt firgade syftet att nid fram till en ur minga synpunkter
onskvird avhéllsamhet hos alla motorfordonsforare, har medfort att det nya
lagstiftningsforslaget, liksom ock utskottsmajoritetens forslag, framforallt
med hédnsyn till allmédnna straffrittsliga principer &r dgnat att vicka stora
betinkligheter.

En visentlig svaghet uti de foreliggande forslagen utgor silunda det for-
héllandet, att de foreslagna presumtionerna anknutits endast till en genom
blodprov faststdlld alkoholkoncentration i blodet och icke till fortiring av
alkohol i storre eller mindre méangd.

Det dr givet att de betankligheter, som sélunda framforts mot lagforslagen,
tilltaga i styrka ju ligre man satter den grins f6r medgiven alkoholkoncentra-
tion i blodet, som &tskiljer det straffbara och det icke straffbara alkohol-
bruket.

Utredningsmannen fann dessa betinkligheter motiverade. Med hinsyn
till samhillets intresse av en effektiv repression mot rattfylleriet tillstyrkte
emellertid utredningmannen, dock med viss tvekan, att straffbarhetsgrinsen
drogs vid 1.0 promille och icke vid ett hogre promilletal. I sitt yttrande &Gver
propositionens forslag att sitta grinsen till 0.8 promille, hemstillde lagradet
om dtergang till utredningsmannens forslag i denna del.
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Angivna betiinkligheter har utskottsmajoriteten icke tillmatt avgorande
betydelse 1 det att utskottsmajoriteten foreslagit faststillandet av en straff-
barhetsgrins av 0.5 promille.

Till det sagda kommer, att de nya forslagen icke utgora och for ovrigt icke
heller avsett att utgora en fullstindig eller eljest tilliredsstillande ldsning
av problemet alkoholpéverkan och trafiksidkerhet. Det synes emellertid
ofrdnkomligt att detta problem i sin helhet och i ett sammanhang gores till
foremal f6r en mera ingiende och allsidig samt forutséttningslos utredning.
Bristerna uti nuvarande lagstiftning och faran av ett drojsmal aro icke si
avsevirda att man icke, innan man tar slutlig stdllning till frdgan om en
andring i nu gillande strafflag p4 omradet, bor avvakta en utredning, som tar
sikte pd hela problemkomplexet. Den faran ligger namligen nira till hands
att en i all hast genomfdrd 16sning av en del av problemet kommer att hindra
eller 1 allt fall fordréja en rationell 16sning av det hela till skada for lagstift-
ningens allminna syfte.

Jag har pd anférda skil i likhet med utskottsmajoriteten icke kunnat an-
sluta mig till propositionen.

Den utredning, som ligger till grund f6r propositionens forslag, har, sanno-
likt 1 anledning av den korta tid som utméatts f6r densamma, 1 vissa avseenden
blivit bristfdllig. Utskottsmajoriteten har det oaktat ansett sig kunna pa
denna bristfalliga utredning utarbeta ett nytt lagforslag, uppbyggt pa helt
andra grunder, &n dem vard regeringsforslaget vilar.

Jag ar f6r min del icke beredd att, med forkastande av regeringsforslaget,
pa grundval av den nu foreliggande utredningen framldagga nagot nytt forslag
till lag 1 denna svarbedomliga och ur alla synpunkter omtéliga lagstiftnings-
fraga.

Jag hemstiller forty, att riksdagen matte

dels avsla de 1 propositionen f6r antagande framlagda for-
slagen samt de 1 motionerna framstallda yrkandena &dvensom
avstyrka de av Kungl. Maj:t foreslagna &ndringarna i motorfor-
donsférordningen och vigtrafikstadgan;

dels ock 1 skrivelse till Kungl. Maj:t hemstdlla att Kungl.
Maj:t ville, efter den ytterligare utredning som synes erforderlig,
foreldgga riksdagen ett nytt forslag i dmnet.»

4:0) av herr Lundstedt, vilken anfort:

»En rationell lagstiftning i detta &mne bor enligt min mening icke ensidigt
taga sikte pa alkoholverkan sasom orsak till trafikolyckor utan pi allt, som
gor en person olimplig som forare av motorfordon. Det dr s& att siga ratt-
farligheten dverhuvud, icke blott rattfylleriet, som man har att soka motverka.
Att 1 ett straffbud blott beakta rattfylleriet innefattar en halvmesyr. Denna
bristfallighet kan naturligtvis icke repareras genom att straffbudet mot ratt-
fylleri gores desto mera omfattande. I sjilva verket utmirkes propositionen
och 1 dnnu hogre grad utskottsforslaget genom en formulering, si vidstrickt,
att brottet rattfylleri intet behGver ha med verkligt rattfylleri att skaffa. En
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s& vidstrickt formulering &r blott ignad att gora ont virre. Ty den betyder,
att man frestar lagstiftningen utéver dess férmiga. Redan den nu gillande
lagen synes visentligen ha resulterat i att fingelserna fyllas med rattfyl-
lerister, utan att man sprat nigra egentliga bevis for att man med lagen
lyckats nedbringa trafikolyckorna. Ar det nu riktigt — vad som bland krimina-
listerna synes vara en timligen allmin asikt — att de korta fingelsestraffen
aro gagnlosa ur straffsynpunkt, si kan det redan i anledning av det sagda
diskuteras, huruvida icke den hittillsvarande lagen helt enkelt varit en sam-
hillsskadlig institution. Att en sidan lag, som utskottet foreslagit, skulle
medfora ndgon férbéttring i forevarande avseende finns ingen grund att
antaga. Av det foljande torde framgi, att en sddan lag icke kan anses till-
fredsstéllande fullgéra funktionen att prevenera mot den straffbelagda hand-
lingen. Men fingelseklientelet torde genom en sidan lag ytterligare komma
att Okas. Savitt man kan forstd, framtrider hirvid en sirskild social fara,
némligen spridandet Gver landet av ringaktning for allvaret i fingelsestraffet
overhuvud. Ty en méingd av de infingade 'rattfylleristerna’ komma hos stora
delar av allminheten ingalunda att framstd sisom om de begatt nigot brott
utan slsom om de utfért helt klanderfria handlingar. Att straffanstalterna
pé detta sitt forlora sitt 'anseende’ som straffanstalter i allminhetens Sgon
méste verka en mer eller mindre hoggradig minskning 1 respekten for straffet
pd alla omrdden och i motsvarande grad leda till en Skning av brottsligheten.
Denna konsekvens framtrider naturligtvis icke genast. Den ir dverhuvud icke
direkt iakttagbar. Den kan likvil bliva 6desdiger.

Med hinsyn till det sagda dvensom till atskilliga oklarheter dels ifriga om
blodprovets betydelse dels ock ifraga om farligheten for trafiken i fortiringen
av vissa mindre alkoholkvantiteter har jag ansett, att utskottet borde med
avslag & propositionen och motionerna hemstilla om en ny, mera allsidig ut-
redning och ett dirpa grundat forslag. D4 denna &sikt icke delats av utskottet,
har jag funnit mig bora framligga ett positivt forslag till straffbud mot ratt-
fylleri, vilket forslag jag visserligen — p& grund av vad jag inledningsvis
nimnde — icke finner vara ur lagstiftningspolitisk synpunkt fullt rationellt,
men som dock synes mig ha den fortjinsten, att lagstiftaren med dess anta-
gande icke spanner sin bage si, att den brister.

Det &r uppenbarligen en samhillelig angeldgenhet, att nykterheten vid
ratten dr allmdn. Att blott genom lagstiftning séka astadkomma allmén nyk-
terhet vid ratten &r dock icke tillrAdligt, enir detta skulle innefatta en an-
vindning av lagen utover dennas forméga att verka. Detta torde bora beaktas
icke blott gentemot ett forsck att genom straffbud &stadkomma s. k. helnyk-
terhet vid ratten utan #ven gentemot forscken att genom straffbud formé
chaufforen att nagon tid fére eller under korningen icke fortdra alkohol ut-
6ver viss mindre kvantitet. I senare avseendet giller det att med ett straff-
bud icke g& ldngre, dn att grundad forhoppning finnes, att budet skall kunna
rycka den allménna moralen med sig emot den straffbelagda handlingen. For
att detta &ter skall kunna ske, maste handlingen i allminna medvetandet
framstd sdsom aggressiv emot ett socialt varde. Straffbudet far den allminna
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moralen p& sin sida just dirigenom, att det inpriglar i sinnena den absoluta
— d. v. s. den av alla individuella virderingar oberoende — okrinkbarheten
av det, som handlingen riktar sig emot. Men detta forutsitter i sin tur, att
det star klart for medborgarna i gemen, att verkligen ett socialt virde star
pd spel genom den straffbelagda handlingen. Kan detta icke fattas av dem,
di kan straffbudet icke fullgora sin sociala funktion, som just ir att motverka
handlingen genom att rycka den allminna moralen med sig emot densamma.

Néamnas ma3, att det vid denna straffbudets moralbildande verkan omedel-
bart alls icke dr fraga om, hur — for att halla oss till de situationer, som nu
iro ifrdga — chaufférerna sisom isolerade individer moraliskt bedéma ett
hithérande straffbud. Straffbudets formaga att pa detta sitt direkt influera
pa flertalet icke-absolutistiska chaufférers moraliska installning till den straff-
belagda alkoholf6rtaringen skulle i hogre eller ligre grad motverkas, ja kanske
reduceras till noll, pd grund av deras rent personliga intresse, d. v. s. deras
behov av eller lust till alkohol. Dessa chaufforer sti alltsi gentemot straff-
budet sasom motintresserade parter, firdiga att med allehanda sofistik och
rent individuella virderingar — varderingar silunda vilka ha sin forankring
i nagot helt annat &n, ja i motsatsen till den allminna vilfairden — bortforklara
den straffbelagda handlingens skadlighet eller, i allt fall, olamplighet. Den
av ett straffbud alstrade pliktkénsla, som avses med talet om straffbudets
moralbildande verkan, ar dirfor icke tinkbar annorlunda &n genom trycket
pd den handlande wutifrin, genom det psykiska inflytandet pd honom frin
hela miljon.

Chaufforernas sociala omgivning har ndmligen omedelbart piverkats av
straffbudet pd ett helt annat sdtt dn de ifrdgavarande chaufférerna sjdlva.
Detta beror just darpa, att pliktkdnslan emot en straffbelagd handling sldpper
sig 10s och far fria tyglar, ndr man sjalv icke star infor nagon frestelse att Gver-
trida budet utan blott ir en personligen likgiltig askidare av andras hand-
lingssatt. Genom att man icke sjdlv befinner sig 1 den aktuella situationen,
icke sjdlv stir infor valet att foretaga eller underlita handlingen, kan den
moraliska reaktionen emot densamma icke hejdas av ndgra motstiende in-
tressen. Det dr att helt och héllet missforstd denna sak, nar man tror, att
straffets moralbildande verkan skulle 1 nigon mera betydande mé&n kunna
vinnas genom, 1 vart fall, chaufférernas direkta, av trycket frdn den sociala
miljon oberdrda reflexioner 6ver att den handling, vartill de nu kdnna sig
frestade, dr 'forbjuden’ i strafflagen. Det ar i stdllet just den nyss ndmmnda
hos chaufforernas omgivning utbredda och olindrat reagerande pliktkidnslan,
som utdvar sitt inflytande pd chaufférerna och hos dem — vid deras eget
omedelbart forestdende handlande — &stadkommer denna moraliska reaktion
eller, kanske battre, moralinstinkt emot den straffbelagda handlingen, detta
rent oreflekterade, spontana avbdjande av densamma: 'sddant far man absolut
icke gora, det dr forbjudet’. Detta dr vad som i verkligheten menas, nir man
talar om straffbudets prevenerande verkan genom moralbildning.

Saken plidgar ofta missforstds ocksd pd ett annat sitt. Man forbiser nim-
ligen, att denna 'moralbildning’ intet har med moral i djupare mening att
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skaffa, vilket ju ockséd ligger déri, att fraga blott dr om en instinkt, alltsa négot
mera primitivt. Men hur primitivt det dn ar, tillhr det dock grundvalarna
for samhillsbyggnaden.

Den ifrdgavarande moralbildande effekten kan nu emellertid, som sagt,
straffbudet icke fa, silinge icke den sociala miljon bibragts uppfattningen,
att den straffbelagda handlingen angriper ett socialt virde. Denna synpunkt
borde rimligtvis ha en alldeles sarskilt stor betydelse i en diskussion om
straffbud emot chaufférernas blotta alkoholfértiring, salunda emot en hand-
ling, som icke medfort vare sig skada eller olyckstillbud och icke ens minskat
chaufforens kérskicklighet. Och tydligt dr, att mdjligheten att bibringa all-
ménheten den nimnda uppfattningen ckas i viss proportion till den alkohol-
kvantitet, vars fortirande skall involvera den straffbelagda handlingen, varom
nedan.

Naturligtvis kan ett straffbud verka mer eller mindre prevenerande iven
utan att kunna rycka den allminna moralen med sig. T ett fall som det fore-
liggande kan det dock endast sporadiskt ha en sidan effekt. Ty det verkar
nu blott sdsom ett terroristiskt medel, d. v. s. genom avskrickning. Effekten
av ett pd terror byggt straffbud méste med nédviandighet vara beroende pa
graden av risken fOr delinkventerna att bli upptickta. Ett sadant straffbud
méste dirfér — med hinsyn till sin egen natur — kombineras med ctt mer
eller mindre vitt utgrenat spionage. Nir ett straffbud av nu ifrigavarande art
gir utover sin moralbildande formaga kan man forutse, att den pa polisens
eget initiativ bedrivna spioneriverksamheten far ett betydande komplement
genom privata spioner, kanske icke alltid drivna av oegennyttigt nit i nykter-
hetens intresse utan stundom ocksa av himndlystnad och trakasseringslusta.
Det finns anledning att sirskilt pipeka detta, enidr den bestimning, som 'ratt-
fylleriet’ fatt, framfor allt i utskottets forslag, pa ett alldeles sirskilt sitt
synes dgnad att inbjuda till privat spioneri. En genom terror och spioneri
genomford strafflag kommer alltid att mer eller mindre villa en moralisk
uppresning emot lagen, motverkande mojligheten att sminingom f3 till stand
en allmin respekt for densamma. En sddan brist pa lagrespekt begriinsas icke
till det ifrdgavarande straffbudet. Omirkligt men ihéllande smittar den av
sig dven pi andra omrdden.

Detta ir i korthet de synpunkter, som enligt min mening leda till, att varken
den i propositionen eller, &nnu mindre, den av utskottet {oreslagna kriminalise-
ringen av blotta fortirandet av dir avsedda alkoholkvantiteter kan anses moti-
verad. Utredningsmannens forslag, dar straffbarheten for blotta fortirandet
av alkohol skulle forutsatta en alkoholhalt i blodet av 1.0 promille, ar givetvis
mera att reflektera pd. Men det innefattar dock, att en person skulle kunna
straffas till och med med fingelse endast och allenast av den anledning. att:
han f6rtdrt exempelvis knappt 2 snapsar och en pilsner, alltsd dven om det
ar tydligt, att han vid tillfdllet varit fullt skicklig att fora fram fordonet. Ett
sidant straffbud kommer, sévitt jag kan forstd, att sakna resonans i den mora-
Hiska dskddningen hos en hogst betydande del av vért folk.

A andra sidan dr detta dock s& pass upplyst om den allménna farligheten
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av onykterhet vid ratten, att det maste vara i stdnd att inse behovet av att
genom straffbud motverka sidan onykterhet. Den stora mingden normala
manniskor forstir darvid icke blott, att ett sddant straffbud maste omfatta
dem, som faktiskt pa grund av alkoholfértiring varit oskickliga till fordonets
framférande, utan de kunna jamvil bibringas forstidelse for att det till farans
motverkande kan vara av vikt att bestraffa foraren for blotta fortirandet av
alkohol, niar detta skett 1 sddan kvantitet, att manniskor ¢ allmdanhet efter si-
dana kvantiteters inmundigande dro olimpliga som férare, dven om alkohol-
toleransen just i detta fall varit s& stor, att denne forare trots alkoholforta-
ringen ifrdga behallit sin forarskicklighet. Normala méanniskor kunna nam-
ligen inse att en sidan anordning kan bliva nodvidndig for uppndendet av
straffbudets egentliga syfte att forebygga oskicklighet hos forarna. Med sé-
dan insikt foljer forstielsen for kravet ur social synpunkt pa sidana forare,
som 'tdla mera’, att 1 samhillets intresse moderera sin spritkonsumtion i en-
lighet med lagens bud. Det ir enligt min mening sidana synpunkter, som hir
bora anliggas.

Var enligt det nu sagda grinsen for den nu ifrigavarande straffbarheten
— d. v. s. en straffbarhet oberoende av den fortirda alkoholens inverkan pa
forarens skicklighet — limpligast bor dragas, torde ingen med bestimdhet
kunna avgora. Men det synes mig vara ganska klart, att det dr mindre skad-
ligt att sdtta den for hogt dn for lagt. Med denna maxim torde straffbarheten
utifrin nuvarande erfarenhet svarligen kunna motiveras, sivida icke en blod-
alkoholhalt av minst 1.5 promille konstaterats. Ar situationen denma, sa har
visserligen forarens skicklighet sisom sddan oftast ocksi paverkats av alkohol-
fortaringen. Darfor torde konstaterandet av en siddan blodalkoholhalt utan
ytterligare utredning kunna utgéra grund for straffbarhet sisom pdverkad.
Skulle dock av klinisk undersékning framga, att foraren trots blodprovets
resultat icke varit 1 lagens mening péverkad, maste for sidant fall en till boter
begrinsad straffskala vara att tillgd. Detta blir d& en sikerhetsventil, av be-
tydelse jimvil med hinsyn till mojligheten av den olyckliga hindelse, att
blodprovet forviixlats eller att det eljest ar behiftat med ett f6r den tilltalade
menligt misstag, som forblivit oupptickt.

Resultatet av min uppfattning blir salunda, att syftet att grunda ett straff-
bud pa en viss blodalkoholhalt sisom indicerande blott och bart fortirandet
av en viss alkoholmingd — salunda helt med frinseende fran alkoholens in-
verkan pa forarens korskicklighet — icke har s stor praktisk betydelse. Ty
vid den acceptabla minimigrinsen maste delinkventen i de flesta fallen vara
straffbar redan av den anledning, att han varit si péverkad, att hans korskick-
lighet dirav tagit skada. Med hinsyn hirtill dr det naturligtvis diskutabelt,
huruvida det 6verhuvud kan anses motiverat att vid sidan om straff {or nyss-
namnd alkoholp{iverkan jimvil medtaga en straffregel, som omedelbart blott
hygger pa ett minimum av alkoholkoncentration i blodet. Till férman for ett
sadant forfaringssitt kan dock anféras, att under gillande lag enligt tillging-
liga tabeller i gruppen av personer med en blodalkoholhalt av fran 151 till
2.00 promille icke mera iin omkring 82 procent blivit béde atalade och sak
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fallda i forsta instans, vadan alltsa omkring 18 procent gitt fria fran straff.
Denna senare siffra skulle givetvis ganska vasentligt ha 6kats, om den avsett
personer med en blodalkoholhalt av endast just 1.5 promille. Vidare maste
beaktas, att ocksa faststéllandet av en promillesats av 1.5 sisom ovillkorligen
ledande till straffbarhet i nigon mén tillgodoser behovet av littnad for dom-
stolarna vid handliggning av dessa mal.

Vad direfter angir forevarande brottsrekvisit sisom byggt pa forarens pa-
verkan av alkohol finner jag det angeliget i rittssikerhetens intresse, att blod-
provsresultatet jimvil kan anvindas sisom en absolut straffriande grians. Gick
forarens blodalkoholhalt icke upp till ungefir 0. promille, torde han over-
huvud icke bora domas till straff. Naturligtvis kan man tveka dirom, huru-
vida icke denna promillesats dr for hog. A andra sidan synes mig 0.5 promille
vara for lagt. Det dr enligt min mening klok lagpolitik att hir g fram for-
stktigt. Visar sedermera domstolarnas erfarenhet, att behov foreligger att
sénka siffran, si fir detta naturligtvis ske. S4 vitt jag kunnat lisa tabellerna
ha vi ingen statistik, som klart tyder pa, att trafikolyckor vallats pé grund
av alkoholfértiring, som endast lett till en blodalkoholhalt under 0.s promille.
— Betriffande nu asikten, att en grins bor sittas, under vilken foraren icke
kan domas for rattfylleri, md emellertid ytterligare féljande sigas.

Asikten innefattar, att straff for rattfylleri ¢ princip forutsitter, att blod-
prov tagits. Uppenbarligen till men {6r sin forarskicklighet paverkad person
bor visserligen kunna straffas, dven om man ej haft tillfille taga blodprov &
honom. Men bortsett harifran innebir det sagda, att det hér till rattfylleriets
brottsrekvisit att féraren gripes si att siga pd bar girning. Hiremot synes
mig intet vara att invinda. Det kan néppeligen vara limpligt att for blott och
bart rattfylleri attackera ménniskor dagar eller veckor, efter det att det till
ingen skada och till intet olyckstillbud ledande rattfylleriet skall ha igt rum.
Motsatsen betyder exempelvis, att bilforare, som icke #ro kinda som absolu-
tister, kunna kallas till polisforhér sisom misstdnkta for rattfylleri blott av
den anledning, att det kommit till polisens kdnnedom, att de efter ett restau-
rangbesok avldgsnat sig i sina bilar. Man skulle darfor ndstan kunna siga, att
det ligger 1 det s. k. rattfylleriets natur s&som brott, att vederb6érande méaste
ha gripits mer eller mindre pd bar gérning. Dérigenom vinnes d& ocksa detta,
att blodprov i allménhet kan tagas. Detta ar av vikt, pd det att bevisningen
konsekvent blir s& tillforlitlig som mojligt.

Fizering av en promillesats, under vilken stidse straffrihet intrider, synes
ha sirskild betydelse med hinsyn till de helt naturliga vanskligheterna i en
klinisk unders6kning om alkoholpaverkningen. Ur social synpunkt maste det
vara angeldget, att en méinniska icke varder stimplad som rattfyllerist blott
pé& grund av sin nervositet infér undersokningsldkaren. Mingen ung béde man
och kvinna kan latteligen tinkas tappa besinningen vid ett f6rhor, vars resultat
kan vara odesdigert for deras moraliska och, i anseende till deras yrke, dven
ekonomiska existens. Om genom fixering av en nu berdrd grins mellan straff-
frihet och straffbarhet ett och annat fall av rattfylleri icke varder bestraffat,
s4 torde man ur social synpunkt kunna taga detta med ro. Det ir i allt fall
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vida lyckligare for samhillet dn stiftandet av en lag, som kan drabba oskyl-
diga men &ngsliga minniskor, som detta oavsett frestar lagars kraft utover
deras formaga, som darfor ocksd mottages med misstro av ett stort antal med-
borgare och som foljaktligen ocksé forlorar mycket av den uppfostrande bety-
delse, som en mindre utmanande lag skulle kunna erhilla.

Betraffande formuleringen av brottsrekvisitet sdsom byggt p4 forarens
paverkan genom alkohol har densamma i 1 § av utskottsférslaget gjorts si
knapphéndig och dirigenom si allmdn som mojligt: foraren behover blott ha
varit 'paverkad av starka drycker. Det dr mig ofdrklarligt, hur utskottet
kunnat néja sig med detta uttryckssdtt. Meningen dr ju, att denna lag skall
motverka alkoholfortiaring, icke sisom led i ett allmdnt nykterhetsprogram,
utan till forebyggande av forsimrad korskicklighet. Utskottets formulering
innefattar emellertid, att alkoholfértdring i1 hur sméi doser som helst, dven
om det méste vara uteslutet, att den kan ha nagon betydelse for korskicklig-
heten, kommer under rekvisitet. Man kan visserligen séga, att en sé vidstrickt
tolkning sannolikt skulle forebyggas genom andra stycket i1 § av utskottets for-
slag. Men detta stycke utesluter ingalunda, att en person efter stadgandet kan
bli domd sisom faktiskt paverkad, oaktat hans korskicklighet icke berorts av
alkoholfértiringen och oaktat alkoholkoncentrationen i hans blod icke upp-
gatt till 0.5 promille. Att utskottets mening i allt fall skulle vara, att kor-
skickligheten méste ha forsimrats genom alkoholfortaringen, kan dock icke
tillmatas nigon betydelse av domaren, som har att folja lagen, vilken klart
och tydligt for sin tillimpning icke fOrutsdtter nigot annat, dn att foraren
genom alkoholfortaringen blivit piverkad.

A andra sidan synes den bestimning, som brottsrekvisitet erhéllit i 1 §,
1 mom. i propositionen, icke heller vara tillfredsstillande: 's& paverkad av
starka drycker, att det kan antagas, att han icke pa betryggande sitt kunnat
fora fordonet’. Ett av lagen angivet rittsfaktum skall ju utgora foremél for
bevisning och bor darfor icke bestd 1 antaganden. Ett bevistema bor med
andra ord vara objektivt och icke subjektivt. Propositionen torde hir laborera
med ett 'antagande’ av den anledning, att bevisningen om att féraren 'icke pa
betryggande sitt kunnat fora fordonet’ torde vara sirdeles svar att &stad-
komma. Enligt min mening tidckes syftet med lagen genom en formulering
av foljande art: 'paverkad av starka drycker till men for sin skicklighet som
forare’. Hir kommer man ifran den graderande virderingen 'betryggande’;
vidare ocksa den svarighet, som genom 'kunnat’ ligger i att visa, att foraren
just 1 det foreliggande fallet ddagalagt sin brist pd korskicklighet. En viss
vansklighet vid bedomandet kommer visserligen alltid att finnas. Men detta
ligger 1 sakens natur, ndr man vill stifta en lag av forevarande art. Denna
vansklighet kommer man naturligtvis ifrdn genom utskottets formulering,
men — vil att marka — endast om formuleringen verkligen tolkas efter sin
lydelse. D. v. s. man har kommit ifrdn vanskligheten ifrdga genom att stifta
ott helt annat straffbud, an man avsett att stiftal

[ det forslag till straffbud, som jag hdr nedan framlagger, bygges visser-
ligen ocksd pd antaganden. Men detta dr nigot ofrdnkomligt, s&vitt man

Bihang 1l viksdagens protokoll 1941. 4 saml. | avd. Nr 30. 116z 41 4
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overhuvud vill utnyttja blodprovet sésom bevismedel. Brodprovet tages
ofta icke forrdn nigon timme efter det formenta brottets begiende och ut-
visar den dd befintliga alkoholhalten. Harifran har man att sdka sluta sig
till alkoholhalten i blodet under den tid, di fordonet framfordes. D4 denna
slutledning pa grund av premissernas ofullstindighet icke kan betraktas sa-
som logiskt bindande, karakteriseras den mest korrekt sisom ett antagande.

Den 1 det forestiende motiverade stdndpunkten star ifrdga om resultatet
ganska nira hr von Friesens motion. Fran denna skiljer den sig, bortsett fran
formuleringen av paverkningsbestimningen, framfor allt genom ’'sikerhets-
ventilerna' for straffrihet, respektive f6r en till boter begrinsad straffskala.
—— Utover 1 § i forslaget till dndring av 1934 ars lag om straff for vissa brott
vid forande av motorfordon synes stindpunkten icke med noédvindighet be-
hova foranleda nigon annan avvikelse fran propositionen @n att 6 stycket bor
utgd i forslaget till dndrad lydelse av 21 § 1 mom. i 1936 &rs motorfordons-
férordning samt med anledning dirav jimkning ske av 28 § samma fdrord-
ning.

P3 grund av vad jag nu anfort finner jag, att utskottet bort hemstilla, att
1 § 1 lagen den 7 juni 1934 erhaller féljande lydelse:

1§

Den som vid forande av automobil, motorcykel eller traktortig varit pa-
verkad av starka drycker till men f6r sin skicklighet som forare, straffes med
fangelse i hogst ett ar eller, ddr omstiéndigheterna dro mildrande, med dags-
boter, dock ej under tio. Ar det icke uppenbart, att foraren var si paverkad,
mé han dock icke domas till straff, direst det icke p4 grund av blodprov
maste antagas, att han vid fordonets framforande haft en alkoholkoncentration
i blodet av 0.8 promille eller didrdver.

Foranleder blodprov det antagande, att foéraren hade en alkoholkoncentra-
tion 1 blodet av minst 1.5 promille, straffes med fingelse 1 hogst ett ar. Fram-
gar av omstdndigheterna, att han likval icke varit si paverkad som i fdrsta
stycket sigs, eller dro omstindigheterna eljest synnerligen mildrande, vare
straffet dagsboter, dock ej under tjugufem.»
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