Forsta lagutskottets utldtande Nr 32. 1

Nr 32.
Ankom till riksdagens kansli den 18 april 1941 kl. 4 e. m.

Ulldtande i anledning av vdckla motioner om viss dndring i lagen
den 17 juni 1938 om avbrytande av havandeskap.

Forsta lagutskottet har till behandling forehaft tva inom riksdagen vickta
motioner, nr 162 i forsta kammaren av herr Linderot samt nr 212 i andra
kammaren av herrar Hagberg i Lulea och Persson i Stockholm. I motio-
nerna, vilka éro likalydande, {0reslas, att riksdagen matte besluta att i lagen
om avbrytande av havandeskap under 1 § efter punkt 3 infora en fjarde
punkt av foljande lydelse:

»4. nar kvinnans ekonomiska och sociala beligenhet dr sadan att det vin-

tade barnet skulle asamka henne sjilv stora lidanden och svarigheter.
Avbrytande av — — — tjugonde vecka.»

I fraga om de skal, som motionidrerna anfort till stod for sin hemstéllan,
far utskottet hinvisa till motionerna.

1 § i den ovannimnda lagen den 17 juni 1938 om avbrytande av havande-
skap har foéljande lydelse:

1 8.

Havandeskap ma enligt denna lag avbrytas:

1. nir pa grund av sjukdom, kroppsfel eller svaghet hos kvinnan barnets
tillkomst skulle medféra allvarlig fara for hennes liv eller hiilsa;

2. niar kvinnan hivdats under forhallande varom forméles 1 15 kap. 12,
13, 15 eller 15 a § eller 18 kap. 1, 2, 3, 7, 8, 8 a eller 9 §, sa ock da hivdan-
det gt rum under omstindigheter som omformiilas i 18 kap. 6 § strafflagen
samt inneburit ett grovt asidosidttande av kvinnans handlingsfrihet;

3. nir med skil kan antagas att kvinnan eller det vantade barnets fader
genom arvsanslag kommer att pa avkomlingar 6éverféra sinnessjukdom, sin-
nesslohet eller svar kroppslig sjukdom,

Avbrytande av havandeskap pa annan grund an sjukdom eller kroppsfel
hos kvinnan ma ej foretagas efter havandeskapets tjugonde vecka.

Betriffande lagens innehéll i 6vrigt mi namnas foljande:

Utan kvinnans begiiran ma havandeskapet avbrytas allenast diar kvinnan
pa grund av rubbad sjilsverksamhet saknar formaga att lamna giltigt sam-
tycke till atgiirden (3 §).

Prévning av fragan huruvida forutsidttningarna f6r avbrylande av ha-
vandeskap foreligga skall foretagas av den ldkare, som utfér ingreppet, samt
annan ldkare i den tjinstestilining Kungl. Maj:t foreskriver. Ingreppet far
ej dga rum forridn de provande ldkarna i skriftligt utlitande, pa grunder
som i utlatandet angivas, forklarat forutsidtiningarna for atgirden vara for

Bihang till riksdagens protokoll 1941. 9 saml. 1 avd. Nr 32. 1



2 Férsta lagutskottets utldtande Nr 32.

handen. Provning av medicinalstyrelsen idr obligatorisk da friaga ir om
abortframkallning pa grund av eugenisk indikation enligt 1 § tredje punk-
ten eller da kvinnan pa grund av rubbad sjilsverksamhet saknar férmaga
att lamna giltigt samtycke till tgiirden (4 §).

Avbrytande av havandeskap far som regel utforas allenast 4 lasarett, dir-
med jimforlig allmin anstalt eller sjukstuga (6 §).

I vissa bradskande fall av medicinsk indikation ma havandeskapel av-
brytas av legitimerad lidkare utan iakttagande av nyssnimnda bestimmelser
i4och 68§ (78).

Lagen antogs vid 1938 drs riksdag. 1 det forslag i imnet, som gcenom
kungl. proposition (nr 136) forelades riksdagen, hade 1 § samma lydelse som
i den sedermera utfirdade lagen med allenast den avvikelse att i andra punk-
ten 18 kap. 8 a § strafflagen icke aberopats.

Propositionen behandlades av forsta lagutskottet (utlatande nr 42) som
i samband dirmed jdmvil forehade bl. a. en 1 anledning av propositionen
vackt motion, nr 254 i forsta kammaren av herr Myrdal, i vilken motion
hemstilldes, att riksdagen ville, 1 samband med antagandet av propositio-
nen, i skrivelse till Kungl. Maj:t pakalla skyndsamma och verksamma at-
giarder till en vidgad och forbittrad sexualupplysning samt — i den man
riksdagens medverkan kunde vara erforderlig -— anhélla att Kungl. Maj:t
matte framligga forslag harutinnan till 1939 ars riksdag.

Betraffande sexualupplysningen antecknade utskottet foljande. Pa fore-
dragning av t. f. chefen for ecklesiastikdepartementet hade Kungl. Maj:t
den 4 september 1934 uppdragit 4t medicinalstyrelsen och skoloversiyrelsen
att, efter samrad med abortkommittén och de sakkunniga vilka tillkallats
att bitrida med verkstillande av utredning rérande revision av preventiv-
Jagen, till Kungl. Maj:t gemensamt inkomna med forslag till erforderliga
atgiirder for astadkommande inom och utom skolan av en vidgad och for-
bittrad undervisnings- och upplysningsverksamhet rorande de sexuella fra-
gorna. De bada styrelserna hade pa grund hirav den 28 juni 1935 6verlim-
nat tvenne betinkanden, det ena angaende vidgad och forbittrad undervis-
nings- och upplysningsverksamhet inom skolan rorande de sexuella fra-
gorna, utarbetat inom skoldverstyrelsen, det andra angiende ifrigavarande
verksamhet utom skolan, utarbetat inom medicinalstyrelsen. Befolknings-
kommissionen, till vilken nyssnidmnda bada yttranden remiiterats, hade
dérefter i sitt den 4 december 1936 avgivna betinkande i sexualfrigan (sta-
tens offentl. utr. 1936: 59) upptagit sporsmélet om sexualupplysningen till
ingdende behandling. Over betinkandet hade yttranden inférskaffats fran
vissa kvinnosammanslutningar. Arendet vore beroende pa Kungl. Maj:ts
provning.

I sitt av riksdagen godkinda utlatande i drendet anforde utskottet bl. a.
foljande:

Det foreliggande forslaget till lagstiftning om avbrytande av havandeskap
innebir till en borjan att abortframkallning pi medicinska skil, vilken re-
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dan nu pa grund av allminna rittsgrundsatser anses tillaten, gores till fore-
mal for reglering i lagen. Vidare medgives avbrytande av havandeskap pa
humanitira skil — nir havandeskapet uppkommit genom valdtikt eller
vissa andra krdnkningar av kvinnans handlingsfrihet eller av koénsum-
ginge mellan personer i ratt upp- och nedstigande sliktskap eller svager-
lag eller mellan syskon, eller nir kvinnan vid hiivdandet ej fyllt 15 ar eller
var sinnessjuk eller sinnesslo samt pa eugeniska indikationer, d. v. s. nir
med skil kan antagas att kvinnan eller det vintade barnets fader genom
arvsanlag kommer att pa avkomlingar overféra sinnessjukdom, sinnessléhet
eller svar kroppslig sjukdom. Betriffande fosterférdrivning pa sociala grun-
der ansag den 1 drendet tillkallade kommittén att abort i sadana fall under
vissa nidrmare angivna villkor borde vara tillaten. Enligt propositionen skall
emellertid, i likhet med vad som foreslagits av lagradet och befolknings-
kommissionen, abortframkallning i forevarande hinseende vara medgiven
allenast vid blandat medicinsk-social indikation (utslipade modrar och lik-
nande fall) men diremot icke vid rent sociala indikationer (ckonomisk
nod, social vanidra o. dyl.). TUtskottet finner den silunda gjorda grinsdrag-
ningen, vilken kompletteras med bestimmelser som garantera en omsorgs-
full prévning av friagan huruvida en abortindicerande omstindighet foére-
ligger, innebiira en med hiinsyn till rdadande omstindigheter limplig avvig-
ning § omradet. Hirvid utgar utskottet emellertid ifran ait reformarbetet a
det socialpolitiska omradet alltfort kommer att leda till atgirder frin sam-
hillets sida av beskaffenhet att motverka uppkomsten av sadana situationer.
i vilka kvinnor av fara for néd eller ofird drivas att framkalla abort. Vi-
dare forutsitter utskottet att fragan om sexualupplysningen erhaller en till-
{redsstillande 16sning. D4 sistnimnda spoérsmal, pa sitt av utskottets redo-
gorelse framgar, dr foremal for Kungl. Maj:s uppmirksamhet, torde det icke
vara erforderligt for riksdagen att, sisom i motionen I:254 payrkats, nu gora
nagon framstillning till Kungl. Maj:t hirutinnan.

Vad betriffar den nirmare utformningen av férslaget till lag om avbry-
tande av havandeskap foranledes utskottet till féljande erinringar.

I forslagets 1 § 1. utsiiges, att havandeskap ma avbrytas, nir pa grund
av sjukdom, kroppsfel eller svaghet hos kvinnan barnets tillkomst skulle
medfora allvarlig fara for hennes liv eller hilsa. Diarvid asyftas med ut-
irycken »sjukdom» och »kroppsfel» fall av rent medicinsk indikation och
med »svaghet» fall av blandat medicinsk-social indikation. Da i motionerna
1:256 och II: 378 uttalats tveksamhet rérande inneborden av sistnimnda in-
dikation, sadan den i lagtexten angivits, vill utskottet undersiryka att hir-
med avses att i nira Overensstimmelse med lagradets yttrande angiva en
vid tiden for abortfragans prévning forefintlig sa betydande kroppslig eller
sjalslig svaghet hos kvinnan att en samvetsgrann likare maste siga sig att
med hinsyn jamvil till de forhallanden under vilka kvinnan dr hinvisad
att leva, hon icke kan utan allvarlig och pataglig fara for hilsan utstd den
pafresining, som skulle foranledas av havandeskapet och forlossningen samt
det spida barnets vard.

I 1938 ars lag om avbrytande av havandeskap angivas de fall da aborl-
framkallning ir tillaten. Salunda medgives till en horjan avbrytande av ha-
vandeskap pit medicinska skil, d. v. s. pa grund av sjukdom eller kropps-
fel hos kvinman. Vidare medgives aborl vid blandat medicinsk-social indika-
tion, da pa grund av svaghet hos kvinnan barnets tillkomst skulle medfora
allvarlig fara {or hennes liv eller hitlsa, Hiarmed avses att angiva en vid ti-
den for abortfragans provning forefintlig sa betydande kroppslig eller sjiils-
lig svaghet hos kvinnan att en samvetsgrann likare maste siga sig att, med
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hénsyn jamvil till de forhallanden under vilka kvinnan ir héinvisad att leva,
hon icke kan utan allvarlig och pataglig fara fér hilsan utsti den pafrest-
ning, som skulle féranledas av havandeskapet och forlossningen samt det
spida barnets vard. Under denna indikation hdnféras t. ex. de fall som be-
tecknats sasom »utslipade médrar». Vid rent sociala indikationer (ekonomisk
nod, social vaniira o. dyl.) medgives diiremot icke abort, Ovriga indikationer
som enligt lagen kunna féranleda abort fro dels humanitira skil — nar
havandeskapet uppkommit genom valdtiikt eller vissa andra krinkningar av
kvinnans handlingsfrihet eller av konsumginge mellan niira besliktade per-
soner, eller nir kvinnan vid hivdandet ej fyllt 15 ar eller var sinnessjuk cller
sinnesslo — och dels eugenisk indikation, d. v. s. nir med skil kan antagas
att kvinnan eller det vintade barnets fader genom arvsanlag kommer att pa
avkomlingar 6verféra sinnessjukdom, sinnesslohet eller svar kroppslig sjuk-
dom,

Vid lagens tillkomst diskuterades ingdende frigan om utformningen av
dessa indikationer, och den i lagen gjorda grinsdragningen ansags innebira
en med hinsyn till radande omstindigheter limplig avvigning & omradet.
Lagen tridde i kraft den 1 januari 1939, och den har siledes varit i tillamp-
ning endast nigot 6ver tvad ir. Med hiinsyn hiirtill anser utskottet, att frigan
vid vilka indikationer abortframkallning skall vara tilliten icke redan nu
bor upptagas till omprévning. Det raddande krisliget bor enligt utskottets me-
ning icke féranleda en utvidgning av lagens bestimmelser om medgivande av
abort, utan i stillet utgor krisen en anledning att dgna uppmiirksamhet At
den sociala omvardnaden och vart lands befolkningsfriga i dess helhet. Ut-
skottet far darfor hemstélla,

att de forevarande motionerna, I:162 och II: 212, icke
matte till nagon riksdagens Atgird foranleda.

Stockholm den 18 april 1941,
Pa forsta lagutskottets vignar:

K. SCHLYTER.

Vid detta #rendes behandling ha nirvarit:

frAn f 6 r sta kammaren: herrar Schlyter, Gdirde, Wagnsson, Branting, Theodor Magnus-
son*, Brandt, Ekstromer och Anton Svensson;

frin andra kammaren: herrar Hedlund i Ostersund, Landgren, Lindahl*, Nilson i
Eskilstuna*, Hansson i Vannidsby och Andersson i Molndal, froken Oberg samt herr
Gustafsson i Lekasa.

* Ej narvarande vid utlitandets justering.

417615. —Stockholm, Isaac Marcus Boktryckeri-Aktiebolag, 1941.



